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Suggett: Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Rapport Specjali
Nru 28/2023 tal-Qorti tal-Awdituri Ewropea: L-akkwist pubbliku fl-UE: Inqas
kompetizzjoni ghal kuntratti aggudikati ghal xoghlijiet, oggetti u servizzi
fl-10 snin li jipprecedu [-2021

- Approvati fl-24 ta' Mejju 2024

Id-delegazzjonijiet isibu fI-ANNESS it-test tal-Konkluzjonijiet dwar ir-Rapport Specjali

Nru 28/2023 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri: L-akkwist pubbliku fl- UE: Inqas Kompetizzjoni ghal
Kuntratti Moghtija ghal Xoghlijiet, Oggetti u Servizzi fl-10 Snin sal-2021, li 1-Kunsill
Kompetittivita approva f1-4026 laqgha tieghu tal-24 ta' Mejju 2024.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Rapport Spec¢jali Nru 28/2023 tal-Qorti tal-Awdituri

Ewropea

Intejbu kompetizzjoni gusta u effettiva ghall-kuntratti ta' akkwist pubbliku tal-UE moghtija

ghal xoghlijiet, oggetti u servizzi

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA:

FILWAQT LI JFAKKAR fil-KonkluZjonijiet tal-Kunsill tad-9 ta' Gunju 2022 dwar I-Izvilupp ta'
Akkwist Pubbliku Sostenibblil, 1i fihom il-Kunsill gies bhala essenzjali appro¢¢ gradwali u
armonizzat meta jigu introdotti dispozizzjonijiet strategici dwar l-akkwist pubbliku sabiex jinkisbu
l-objettivi ambjentali u klimati¢i tal-UE, filwaqt li jitqies qafas fil-livell tal-UE u dak nazzjonali

mahsub biex itejjeb il-kompetittivita u r-reziljenza tal-ekonomija tal-UE;

FILWAQT LI JFAKKAR fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-26 u s-27 ta' Ottubru 2023, 1i
jappellaw, b'mod partikolari, ghall-"izvilupp tal-vantagg kompetittiv tal-UE fit-teknologiji digitali u
nodfa, inkluz billi tiffoka fuq l-innovazzjoni, ir-ricerka, 1-edukazzjoni u I-hiliet; it-tnaqqis tad-
dipendenzi kriti¢i ewlenin u d-diversifikazzjoni tal-ktajjen ta' provvista permezz ta' shubijiet

strategici'"2;

FILWAQT LI JIKKUNSIDRA 1-Programm ta' Hidma tal-Kummissjoni ghall-2024, intitolat
"Inwettqu 1lum u nhejju ghal ghada"3;

FILWAQT LI JILQA' I-iskambju ta' fehmiet mill-Ministri ghall-Affarijiet Ekonomici fil-Kunsill
Kompetittivita informali fGenk fid-9 ta' Frar 2024, 11 afferma mill-gdid 1-importanza tal-akkwist
pubbliku strategiku (akkwist ekologiku, so¢jali u innovattiv) ghat-tishih tal-kompetittivita
sostenibbli u inkluziva tal-UE;

! ST 9373/22;
2 EUCO 14/23,27.10.2023;
3 COM(2023) 638 Final, 17.10.2023;
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FILWAQT LI JFAKKAR 1i I-akkwist pubbliku jirrapprezenta 14 % tal-PDG tal-UE u, ghalhekk,
jista' jkollu rwol ewlieni fil-kisba tal-objettivi strategi¢i ewlenin tal-Unjoni Ewropea, b'mod

partikolari, il-htiega li jittejbu r-reziljenza u s-sostenibbilta tal-ekonomija tal-UE;

FILWAQT LI JENFASIZZA li sforzi kongunti u rduppjati huma assolutament essenzjali u urgenti
biex jinkisbu investimenti pubbli¢i li jippromwovu l-innovazzjoni, is-sigurta tal-provvista, u 1-
awtonomija strategika tal-Unjoni, filwaqt li jippreservaw ekonomija miftuha; u FILWAQT LI
JFAKKAR fir-rwol essenzjali i 1-akkwist pubbliku ghandu jkollu fil-kisba tat-tranzizzjoni
ekologika lejn ekonomija aktar ¢irkolari, newtrali ghall-klima, li tnigges inqas u so¢jalment
responsabbli, filwaqt li JIRRIKONOXXI li I-infurzar tar-regoli tal-akkwist pubbliku u t-tishih tal-
kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku huma responsabbilta kondiviza bejn il-Kummissjoni u I-Istati

Membiri;

Jilga' I-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tar-Rapport tal-Qorti Ewropea tal-

Awdituri (QEA):

1.  JILQA'l-pubblikazzjoni tar-Rapport Specjali Nru 28/2023 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri
(QEA) bit-titolu "L-akkwist pubbliku fl-UE: Inqas kompetizzjoni ghal kuntratti aggudikati
ghal xoghlijiet, oggetti u servizzi fl- 10 snin li jipprecedu 1- 2021";

2. JIEHU NOTA tal-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tar-rapport, u JQIS l-inizjattivi ta'
wara 1-2021 mehuda mill-Kummissjoni kif elenkati fit-twegibiet taghha, inkluz 1-Inizjattiva
ghax-Xerrejja [-Kbar4, biex tippromwovi uzu aktar usa' tal-akkwist pubbliku strategiku u 1-
Ispazju tad-Data tal-Akkwist Pubbliku5 biex jiffacilita infiq pubbliku aktar immirat u
trasparenti, acCess imtejjeb ghas-sejhiet ghall-offerti ghall-kumpaniji u jaghti spinta lill-

governanza mmexxija mid-data;

The 'Big Buyers' Initiative [L-Inizjattiva ghax-"Xerrejja I-Kbar"], 2018: Ara: Big_Buyers_-
_Recruitment_Brief.pdf (sustainable-procurement.org)

5 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Akkwist Pubbliku: Spazju tad-data biex jittejjeb I-infiq
pubbliku, tinghata spinta ghat-tfassil tal-governanza mmexxija mid-data u jitjieb l-access
ghall-offerti ghall-SMEs:

C(2023) 1696 (GU C 98I, 16.3.2023, p. 1-11);
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3. JAGHRATF il-kritika ewlenija fir-Rapport, jigifieri:

- It-tnaqqis tal-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku matul dawn l-ahhar 10 snin, b'mod
partikolari fid-dawl tal-proporzjon kbir ta' ghotjiet diretti f'xi Stati Membri u proc¢eduri
ta' offerent uniku;

- Abbazi tad-data disponibbli, in-nuqqas ta' titjib generali sinifikanti fil-kisba tal-objettivi
ewlenin, segwiti mid-Direttivi tal-2014° fil-perjodu ta' referenza kopert mir-Rapport:
bil-kontra ghall-objettivi tar-Riforma tal-Akkwist tal-2014, il-QEA nnutat proporzjon
baxx ta' kuntratti moghtija lill-SMEs, u uzu insuffi¢jenti tal-akkwist pubbliku strategiku,
filwaqt li hemm varjazzjonijiet ezistenti fil-livell nazzjonali;

- Il-livell baxx ta' akkwist transfruntier dirett;

- In-nuqgqasijiet fil-monitoragg mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri tal-izviluppi fis-

suq tal-akkwist pubbliku;

Lejn is-simplifikazzjoni tar-regoli u t-titjib tas-sistema tal-akkwist: It-tnedija ta' analizi fil-

fond tal-qafas ezistenti:

4.  JENFASIZZA l-htiega li I-Kummissjoni u I-Istati Membri jahdmu fi shubija effettiva b'parita
ta' stima, ikomplu jizguraw infurzar xieraq tal-obbligi skont id-Direttivi ezistenti, u
jikkonsultaw lill-partijiet ikkoncernati rilevanti biex jipprevjenu I-holqgien ta' ostakli possibbli,
jidentifikaw u jeghlbu l-ostakli ewlenin ghall-akkwist sostenibbli u kompetizzjoni gusta u

effettiva;

6 Id-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Frar 2014 dwar 1-
ghoti ta' kuntratti ta' koncessjoni (GU L 94, 28.3.2014, p. 1-64); Verzjoni konsolidata attwali:
01/01/2024;

Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Frar 2014 dwar I-
akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU L 94, 28.3.2014, p. 65-242);
Verzjoni konsolidata attwali: 01/01/2024;

Id-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Frar 2014 dwar I-
akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, 1-energija, it-trasport u
postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU L 94, 28.3.2014, p. 243-374); Verzjoni
konsolidata attwali: 01/01/2024;
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5. Fil-kuntest tar-Rapport Specjali tal-QEA u l-istat attwali tal-implimentazzjoni tal-qafas legali
tal-UE dwar l-akkwist pubbliku, JISTIEDEN lill-Kummissjoni tezamina aktar il-kawzi
fundamentali ghat-tnaqqis tal-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku tal-UE; JENFASIZZA 1i
f'din 1-analizi tal-kawzi fundamentali, ghandhom jitqiesu d-differenzi sinifikanti fil-
prestazzjoni tal-indikaturi tal-kompetizzjoni fost I-Istati Membri, ir-regjuni u s-setturi
ekonomic¢i, peress li l-prattiki ta' implimentazzjoni jistghu jvarjaw b'mod sinifikanti u jistghu

jitolbu azzjonijiet immirati specifici;

6. JISSOTTOLINJA I-htiega li jigi evitat piz amministrattiv bla bzonn ghax-xerrejja pubbli¢i u
ghall-operaturi ekonomic¢i, inkluz 1-SMEs u I-mikrointraprizi; JIKKUNSIDRA f'dan ir-
rigward li I-kumplessita tal-legizlazzjoni relatata mal-akkwist pubbliku tista' tfixkel il-

parte¢ipazzjoni ta' ¢erti operaturi ekonomici fl-akkwist pubbliku;

7. JITLOB lill-Kummissjoni twettaq, minghajr dewmien, analizi fil-fond tal-qafas legizlattiv
ezistenti dwar l-akkwist pubbliku (inkluz id-Direttivi 2014/23/UE, 2014/24/UE, u
2014/25/UE) biex tivvaluta jekk hijiex mehtiega revizjoni matul il-mandat 2024-2029 fid-
dawl tal-impenji ewlenin li I-UE hadet sabiex tilhaq l-objettivi taghha ta' zvilupp sostenibbli
sal-2030; FILWAQT LI JINSISTI, madankollu, li minbarra li titwettaq analizi fil-fond, huwa
essenzjali li jinkiseb fehim ahjar tal-kawzi fundamentali li wasslu ghat-tnaqqis fil-

kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku;
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8. JISHAQ li l-analizi fil-fond ghandha tqis il-htiega li I-qafas legali tal-akkwist jizgura li 1-
awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti jkunu jistghu jqisu b'mod xieraq ir-reziljenza,
is-sigurta tal-provvista, u I-kompetizzjoni gusta biex tigi zgurata l-htiega kritika tal-Unjoni
ghal awtonomija strategika, filwagqt li tigi ppreservata ekonomija miftuha fir-rigward tal-
htiega li tinbena bazi ekonomika robusta, b'mod partikolari billi jitnaqqsu d-dipendenzi tal-
Unjoni fl-ekosistemi industrijali l-aktar sensittivi; JISHAQ ukoll li, ghandha titqies b'mod
xieraq il-htiega ta' regoli ¢ari dwar it-trattament ta' prodotti u operaturi ekonomi¢i minn pajjizi

terzi;

9.  JENFASIZZA 1i s-sitwazzjoni geopolitika attwali tohloq theddida partikolari ghas-sigurta tal-
Istati Membri; JISHAQ i 1-analizi fil-fond ghandha tqis kif xieraq il-htiega li x-xerrejja
pubbli¢i jsahhu I-ghodod ezistenti ghad-dispozizzjoni taghhom biex jillimitaw ir-riskji ghas-
sigurta, u JIKKUNSIDRA li l-ispirazzjoni ghal dawk l-ghodod tista' tinstab, fost 1-ohrajn, fid-
Direttiva 2009/81/KE; meta fin-nofs hemm kwistjonijiet ta' sigurta, JISSOTTOLINIJA i d-
Direttiva 2009/81/KE diga tippermetti certu grad ta' flessibbilta li jenhtieg li ghandu jitqies fl-
analizi fil-fond ghall-akkwist li jaga' fil-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttivi 2014/23/UE,
2014/24/UE, u 2014/25/UE;

10. JIKKUNSIDRA li huwa mehtieg ezami bir-reqqa f'din l-analizi dwar l-interazzjoni bejn id-
Direttivi u l-multiplicita ta' atti legali settorjali specifici li fihom dispozizzjonijiet dwar 1-
akkwist; JITLOB lill-Kummissjoni tezamina fl-analizi fil-fond taghha I-htiega ghas-
simplifikazzjoni u l-allinjament ta' dawn l-inizjattivi fl-interess li jinstab bilan¢ fost I-objettivi
differenti, ¢ertezza legali akbar, koerenza generali, u, fejn xieraq, it-tnaqqis tal-piz u l-ispejjez

regolatorji;
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11. JENFASIZZA li l-analizi fil-fond tista' tirrizulta fl-istabbiliment ta' dijanjozi, it-tnedija ta'
valutazzjoni tal-impatt regolatorju u, abbazi tal-konkluzjonijiet taghha, possibbilment il-
proposta ta' regoli godda li jippromwovu akkwist sostenibbli u kompetizzjoni gusta u effettiva
filwaqt 1i jinkisbu, kemm jista' jkun, it-tnehhija ta' ostakli amministrattivi ec¢essivi u mhux
mehtiega u s-simplifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet regolatorji attwali izda JISSOTTOLINJA

inkluzjoni ta' konsiderazzjonijiet strategici fil-proceduri taghhom,;

12.  JISHAQ li I-qafas legali ghandu, b'mod parallel, ikollu I-ghan li jiffacilita 1-access ghall-
akkwist pubbliku, b'mod partikolari ghall-SMEs, spe¢jalment il-mikrointraprizi;

13. JISTIEDEN, f'dan ir-rigward, lill-Kummissjoni tipprezenta l-azzjonijiet jew il-mizuri li
ttiechdu u li ser jittiehdu wara 1-ahhar Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar 1-izvilupp ta' akkwist
pubbliku sostenibbli7, kif ukoll ir-Rapport tal-Presidenza Fran¢iza8 dwar il-kongestjonijiet

identifikati fl-implimentazzjoni tad-Direttivi dwar l-akkwist pubbliku;

14. JENFASIZZA r-rwol li l-gruppi ta' esperti tal-Kummissjoni’ jista' jkollhom fir-rigward tal-
funzjonament u l-izvilupp ta' qafas legali modern, ac¢essibbli u simplifikat tal-akkwist

pubbliku 1i jappogga suq intern sostenibbli u reziljenti;

! GU, 2022/C 236/02, 20.6.2022;

8 ST 9679/24;

? B'mod partikolari, il-Grupp ta' Esperti dwar 1-Akkwist Pubbliku, in-Network tal-Korpi ta'
Riezami tal-Prim'Istanza u 1-Grupp ta' Esperti tad-diversi partijiet ikkonc¢ernati dwar 1-
Akkwist elettroniku;
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Disponibbilta ta' data ta' kwalita gholja u ghodod avvanzati

15. JAPPOGGA r-rakkomandazzjoni tal-QEA li l-informazzjoni rilevanti disponibbli tintuza bl-
ahjar mod possibbli; JIKKUNSIDRA li huwa essenzjali li jkun hemm data komprensiva u ta'
kwalita gholja peress li tippermetti I-izvilupp ta' politiki bbazati fuq il-fatti; JISTIEDEN,
ghalhekk, lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jahdmu flimkien aktar mill-qrib sabiex
jidentifikaw is-settijiet ta' data rilevanti mehtiega biex jinfurmaw analizi fil-fond u jtejbu 1-
kwalita u l-leggibbilta tad-data migbural...] u, skont id-disponibbilta, jippubblikaw

informazzjoni rilevanti u regolari dwar l-akkwist pubbliku sostenibbli;

16. JILQA' f'dan il-kuntest I-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea dwar 1-Ispazju Ewropew tad-
Data tal-Akkwist Pubbliku, li potenzjalment tista' ttejjeb il-kwalita u l-isfruttament tad-data
dwar l-akkwist pubbliku permezz ta' ghodod avvanzati, bhat-teknologiji tal-intelligenza
artificjali; JAPPELLA biex issir enfasi fuq metodologija effi¢jenti ghall-valutazzjoni u I-
analizi tad-data disponibbli fir-rigward tal-akkwist, b'mod partikolari fir-rigward tal-indikaturi
tal-akkwist pubbliku tat-Tabella ta' Valutazzjoni tas-Suq Uniku, u JAPPELLA lill-
Kummissjoni biex tuza d-data kollha disponibbli biex tithem il-prattiki tal-akkwist tax-
xerrejja pubblic¢i, filwaqt li zzomm f'mohhha li I-kompozizzjoni u I-kontenut tad-data
mhumiex armonizzati madwar 1-UE; JENFASIZZA 1-htiega li jithaffu l-proceduri tal-akkwist
pubbliku bl-uzu ta' ghodod teknici sabiex tigi ffacilitata I-pubblikazzjoni fil-pront tal-avvizi
tal-akkwist pubbliku fit-Tenders Electronic Daily;

17. THEGGEG lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jahdmu flimkien biex jizviluppaw dawk I-
ghodod bl-ahjar mod possibbli anke permezz tan-networks xierqa bejn l-awtoritajiet

nazzjonali u I-Kummissjoni;
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Il-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati, il-promozzjoni tal-ahjar prattiki, l-izgurar tal-
professjonalizzazzjoni, u t-tnedija ta' Pjan ta' Azzjoni Strategiku ghall-Akkwist Pubbliku fl-
UE kollha

18. JOSSERVA li s-sehem ta' kuntratti moghtija lill-offerta bl-orhos prezz jirrapprezenta parti
kbira mill-kuntratti kollha moghtija fil-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri; IWISSI, madankollu,
kontra li tinghata wisq importanza lill-irhas prezz bhala l-uniku kriterju tal-ghoti bhala
indikatur ghall-kejl tal-kwalita tal-proceduri ta' akkwist; JIRRIMARKA 1i 1-uzu tal-orhos
prezz bhala l-uniku kriterju tal-ghoti mhux necessarjament ikollu impatt negattiv fuq il-
kwalita jekk ix-xerrejja jkunu ddeterminaw b'mod adegwat l-ispecifikazzjonijiet teknici
taghhom minn gabel fid-dokumenti tal-offerti taghhom, izda li huwa f'idejn I-Istati Membri li
jiddeterminaw sa liema punt l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti jistghu jew ma
jistghux juzaw il-prezz biss jew il-kost biss bhala l-uniku kriterju tal-ghoti; JITLOB,
ghalhekk, lill-Kummissjoni tappogga u tizviluppa 1-bini tal-kapacita sabiex tippromwovi I-
implimentazzjoni tal-akkwist strategiku u l-kriterji rilevanti tal-ghazla u ghall-aggudikazzjoni
marbuta mas-suggett tal-kuntratt biex jigu zgurati servizzi pubbli¢i ta' kwalita gholja,

sostenibbilta u bl-ahjar kwalita meta mqgabbla mal-prezz;

19. JINNOTA li t-tishih tal-kompetizzjoni u d-dimensjonijiet strategi¢i jiddependu fil-bicca 1-
kbira fuq il-mod li bih l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti jfasslu u jimmaniggaw
il-kuntratti taghhom u I-kapacita u I-kompetenza taghhom f'dawn l-ogsma; ghalhekk,
JISTIEDEN lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jiehdu jew ikabbru inizjattivi biex
tizdied il-professjonalizzazzjoni ta' dawk l-awtoritajiet u l-entitajiet, filwagqt li titqies 1-ghodda
ProcurCompEU!? ghall-qafas Ewropew tal-hiliet ghall-professjonisti tal-akkwist pubbliku;
izda JIKKUNSIDRA 1i I-kompetenza u t-tahrig huma essenzjali wkoll ghall-operaturi

ekonomici, b'mod partikolari I-SMEs u spec¢jalment il-mikrointraprizi;

10" ProcurCompEU, il-qafas Ewropew ta' kompetenza ghall-professjonisti tal-akkwist pubbliku:

ECF_Flyer.indd (europa.eu)
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20.

21.

22.

23.

IHEGGEG lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jikkollaboraw b'mod aktar effi¢jenti u
jappoggaw lil xulxin fil-kondivizjoni u t-tixrid tal-ahjar prattiki, u billi jinvolvu ruhhom mal-
partijiet ikkonc¢ernati kollha, bhax-xerrejja u I-bejjiegha, biex jibnu lI-kompetenzi u 1-

kapacitajiet mehtiega;

JAPPELLA wkoll ghal aktar trasparenza, integrita u responsabbilta tal-infiq pubbliku sabiex
jigu miggielda l-kolluzjoni u l-korruzzjoni, u jghin biex tinkiseb I-ahjar kwalita meta mgabbla

mal-prezz;

Filwagqt 1i JIRRIKONOXXI li mhemmzx soluzzjoni wahda tajba ghal kulhadd biex jigu
indirizzati I-isfidi ta' hawn fuq, ITEGGEG lill-Kummissjoni biex tadotta Pjan ta' Azzjoni
Strategiku ghall-Akkwist Pubbliku flI-UE kollha li jindirizza l-passi futuri fil-livell tal-UE,
fejn xieraq f'’kooperazzjoni mal-Istati Membri; JAPPELLA lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri biex jibdew din il-hidma kollha minghajr dewmien, u JISTENNA t-tlestija tal-Pjan
ta' Azzjoni Strategiku fl-UE kollha flperjodu ta' Zmien ragonevoli biex jiggwida u jinforma
programm ta' riezami u riforma tax-xenarju tal-akkwist tal-UE biex jigu indirizzati

kwistjonijiet u thassib imgajma f'dawn il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill;

JISTIEDEN lill-Kummissjoni biex tipprezenta regolarment fil-livell tal-Kunsill il-progress li

jkun sar dwar l-inizjattivi, il-mizuri u l-azzjonijiet imsemmija f'dawn il-KonkluZjonijiet.
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