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pieskirSana bijis mazak konkurences”

— apstiprinati 2024. gada 24. maija

PIELIKUMA ir pievienoti Padomes Secinajumi par Eiropas Revizijas palatas Ipaso zinojumu
Nr. 28/2023 “Publiskais iepirkums Eiropas Savieniba: desmit gados laikposma lidz 2021. gadam
bitvdarbu, precu un pakalpojumu ligumu pieskirSana bijis mazak konkurences”, kurus

Konkurétspgjas padome apstiprinaja 4026. sanaksmé, kas notika 2024. gada 24. maija.
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PIELIKUMS

Padomes Secinajumi par Eiropas Revizijas palatas Ipaso zinojumu Nr. 28/2023

“Uzlabot godigu un efektivu konkurenci ES publiska iepirkuma biivdarbu, precu un

pakalpojumu Iigumu pieskir§ana”

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

ATGADINOT Padomes 2022. gada 9. jiinija secinajumus par ilgtsp&jiga publiska iepirkuma
attistibu 1, kuros Padome uzskatija, ka stratégisku publiska iepirkuma noteikumu ievie$ana biutiska
ir pakapeniska un saskanota pieeja, lai sasniegtu ES vides un klimata mérkus, vienlaikus nemot véra

ES un valstu Itmena regul&jumu, kura mérkis ir uzlabot ES ekonomikas konkurétsp&ju un noturibu;

ATGADINOT Eiropadomes 2023. gada 26. un 27. oktobra secinajumus, kuros jo Tpasi aicinats
“attistit ES konkurétspg&jas prieksrocibas digitalo un tiro tehnologiju joma, tostarp, koncentrgjoties
uz inovaciju, pétniecibu, izglitibu un prasmeém; un ar strat€gisko partneribu palidzibu mazinat

butiskas kritiskas atkaribas un dazadot piegades kedes” 2;

NEMOT VERA Komisijas 2024. gada darba programmu “Rezultati Sodien, gataviba ritdienai” 3;

PAUZOT GANDARIJUMU par ekonomikas ministru viedoklu apmainu neformalaja
Konkurétsp&jas padome 2024. gada 9. februari Genka, kura atkartoti tika apstiprinata stratégiska
publiska iepirkuma (zala, sociala un inovativa iepirkuma) nozime ES ilgtsp&jigas un ieklaujosas

konkurétsp€jas stiprinaSana;

1 Dok. ST 9373/22.
2 EUCO 14/23,27.10.2023.
3 COM(2023) 638 Final, 17.10.2023.
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ATGADINOT, ka publiskais iepirkums veido 14 % no ES IKP un tad€] tam var bit liela nozime
Eiropas Savienibas galveno stratégisko mérku sasniegSana, jo Tpasi saistiba ar nepiecieSsamibu

uzlabot ES ekonomikas noturibu un ilgtsp€&ju;

UZSVEROT, ka kopigi un papildu centieni ir absoliiti biitiski un steidzami, lai panaktu publiskas
investicijas, kas veicina Savienibas inovaciju, piegades dro$ibu un stratégisko autonomiju,
vienlaikus saglabajot atvértu ekonomiku; un ATGADINOT par publiska iepirkuma biitisko nozimi,
lai panaktu zalo parkartoSanos uz apritigaku, klimatneitralaku, mazak piesarnojosu un sociali
atbildigaku ekonomiku, vienlaikus ATZISTOT, ka publiska iepirkuma noteikumu izpilde un

konkurences veicinasana publiska iepirkuma joma ir Komisijas un dalibvalstu kopiga atbildiba;

Atzinigi veérte zinojuma ieklautos Eiropas Revizijas palatas (ERP) secinajumus un ieteikumus

1.  ATZINIGI VERTE to, ka ir publicéts Eiropas Revizijas palatas (ERP) Ipasais zinojums
Nr. 28/2023 “Publiskais iepirkums Eiropas Savieniba: desmit gados laikposma Iidz

2021. gadam biivdarbu, precu un pakalpojumu ligumu pieskirSana bijis mazak konkurences”;

2. PIENEM ZINASANAI zinojuma ieklautos secinajumus un ieteikumus un NEM VERA
Komisijas Tstenotas iniciativas péc 2021. gada, kas uzskaititas tas atbildes, tostarp iniciativu
“Big Buyers” 4, noluka veicinat stratégiska publiska iepirkuma un publiska iepirkuma datu
telpas 5 (PPDS) plasaku izmantoSanu, lai nodroSinatu mérkorientétakus un parredzamakus
publiskos izdevumus, uzlabotu uzn@mumu piekluvi uzaicinajumiem iesniegt piedavajumus un

veicinatu uz datiem balstitas politikas veidoSanu;

Iniciativa “Big Buyers”, 2018: Sk. Big_Buyers_- Recruitment_Brief.pdf (sustainable-
procurement.org).

S Komisijas pazinojums: Publiskais iepirkums. Datu telpa, kas lauj optimizét publiskos
izdevumus, veicina uz datiem balstitas politikas veidoSanu un uzlabo MVU piekluvi
iepirkumiem;

C(2023) 1696 (OV C 98I, 16.3.2023., 1.-11. Ipp.).
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3. ATZIST zinojuma pausto galveno kritiku, proti:

- konkurences kriSanas publiskaja iepirkuma p&dgjo 10 gadu laika, jo Tpasi nemot véra to,
cik lielu 1patsvaru dazas dalibvalstis un viena piedavajuma procediiras veido tieSas
ligumu pieskirSanas;

- pamatojoties uz pieejamajiem datiem, parskata perioda, uz kuru attiecas zinojums, nav
panakts biitisks vispargjs uzlabojums 2014. gada direktivas © izvirzito galveno mérku
sasniegSana, proti, pret€ji 2014. gada veiktas iepirkuma reformas mérkiem ERP
konstat&ja, ka MVU pieskirto ligumu Tpatsvars ir mazs un ka strat€giskais publiskais
iepirkums tiek izmantots nepietiekami, lai gan pastav atSkiribas valstu [iment;

- tieSo parrobezu iepirkumu zemais Iimenis;

- nepilnibas Komisijas un dalibvalstu veiktaja publiska iepirkuma tirgus norisu

uzraudziba;

Virziba uz noteikumu racionalizéSanu un iepirkuma sistémas uzlaboSanu: uzsakt esosa

regulejuma padzilinatu analizi

4.  UZSVER, ka Komisijai un dalibvalstim ir jastrada efektiva un cienpilna partneriba, jaturpina
nodrosinat speka esosajas direktivas noteikto pienakumu pienacigu izpildi un jaapspriezas ar
attiecigajam ieinteres€tajam personam, lai noverstu iesp&jamu skerslu rasanos, apzinatu un

parvarétu galvenos Skérslus ilgtsp&jigam iepirkumam un godigai un efektivai konkurencei;

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par
koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanu (OV L 94, 28.3.2014., 1.-64. Ipp.). Pasreizgja
konsolidéta versija: 1.1.2024.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65.-242. lpp.).
Pasreizgja konsolidéta versija: 1.1.2024.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par
iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozargs, un ar ko atce] Direktivu 2004/17/EK (OV L 94, 28.3.2014., 243.—

374. lpp.). Pasreizgja konsolidéta versija: 1.1.2024.
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5. Saistiba ar Revizijas palatas Ipaso zinojumu un pasreizgjo stavokli ES publiska iepirkuma
tiesiska reguléjuma Tstenosana AICINA Komisiju sikak izp@étit konkurences samazinasanas
pamatc€lonus ES publiska iepirkuma joma; UZSVER, ka $aja pamatc€lonu analizé bitu
janem véra ievérojamas konkurences raditaju atskiribas starp dalibvalstim, regioniem un
ekonomikas nozarém, jo Istenosanas prakse var biitiski atSkirties un tapec var biit

nepiecieSama specifiska mérktieciga riciba;

6. UZSVER, ka ir jaizvairas no nevajadziga administrativa sloga publiskajiem pircg&jiem un
ekonomikas dalibniekiem, tostarp MVU un mikrouznémumiem; Saja sakariba UZSKATA, ka
ar publisko iepirkumu saistito tiesibu aktu sarezgitiba var kavét konkrétu ekonomikas

dalibnieku dalibu publiskaja iepirkuma;

7.  LUDZ Komisiju nekavéjoties veikt eso$a publiska iepirkuma tiesiska regul&juma (tostarp
Direktivas 2014/23/ES, 2014/24/ES un 2014/25/ES) padzilinatu analizi, lai novertgtu, vai
2024.-2029. gada termina laika ir nepiecieSama parskatiSana, nemot vera galvenas saistibas,
ko ES ir uznémusies, lai Iidz 2030. gadam sasniegtu savus ilgtsp€jigas attistibas mérkus;
Tomér UZSTAJOT, ka papildus padzilinatas analizes veikSanai ir biitiski rast labaku izpratni

par c€loniem, kas ir pamata konkurences samazinajumam publiska iepirkuma joma;
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10.

UZSVER, ka padzilinataja analiz€ biitu janem vera nepiecieSamiba péc iepirkuma tiesiska
regulé&juma, kas nodrosinatu, ka ligumslédzgjas iestades un ligumslédzgji var pienacigi nemt
veéra noturibu, piegades drosibu un godigu konkurenci, lai nodrosinatu Savienibas butisko
vajadzibu péc stratégiskas autonomijas, vienlaikus saglabajot atvértu ekonomiku attieciba uz
nepiecieSamibu veidot stabilu ekonomisko bazi, jo Tpasi samazinot Savienibas atkaribu
visjutigakajas riipnieciskajas ekosistémas; UZSVER arf to, ka biitu pienacigi janem véra
nepiecieSamiba péc skaidriem noteikumiem attieciba uz attieksmi pret treSo valstu produktiem

un ekonomikas dalibniekiem;

UZSVER, ka pasreizgja geopolitiska situacija rada ipasu apdraud&jumu dalibvalstu drosibai;
UZSVER, ka padzilinataja analiz€ biitu pienacigi janem véra nepiecieSamiba publiskajiem
pirc€jiem stiprinat to riciba esosos pasreizgjos instrumentus, lai ierobezotu drosibas riskus, un
UZSKATA, ka iedvesmu mingtajiem instrumentiem cita starpa var rast Direktiva
2009/81/EK; ja runa ir par drosibas jautajumiem, UZSVER, ka Direktiva 2009/81/EK jau
pielauj zinamu elastibu, kas buitu janem véra padzilinataja analize par iepirkumu, kurs ir

Direktivas 2014/23/ES, 2014/24/ES un 2014/25/ES darbibas joma;

UZSKATA, ka $aja analiz€ ir rupigi jaizverte direktivu mijiedarbiba ar daudzajiem
specifiskiem nozaru tiesibu aktiem, kuros ir iepirkuma noteikumi; LUDZ Komisiju
padzilinataja analiz€ izvertet nepiecieSamibu racionaliz&t un saskanot minétas iniciativas, lai
rastu lidzsvaru starp dazadajiem mérkiem un panaktu lielaku juridisko noteiktibu, visparéju

saskanotibu un attieciga gadijuma — regulativa sloga un izmaksu samazinajumu;
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11. UZSVER, ka padzilinatas analizes rezultata varétu nonakt pie slédziena un tadejadi sakt
regulativas ietekmes noveértgjumu un, pamatojoties uz ta konstatgjumiem, iesp&jams, ierosinat
jaunus noteikumus, kas veicina ilgtsp&jigu iepirkumu un godigu un efektivu konkurenci,
vienlaikus, cik vien iesp&jams, panakot parmeérigu un nevajadzigu administrativo Skérslu
likvidéSanu un pasreizgjo regulativo noteikumu racionalizaciju, tom& UZSVER, ka ir svarigi,
lai saglabatos elastiba, ar kadu publiskie pircgji nosaka strat€gisko apsvérumu biitibu un

ieklauSanu savas procediiras;

12.  UZSVER, ka tiesiskajam regulgjumam vienlaikus vajadzetu biit vérstam uz to, lai atvieglotu

piekluvi publiskajam iepirkumam, jo 1pasi MVU un konkréti mikrouznémumiem;

13.  Saja sakara AICINA Komisiju iesniegt informaciju par darbibam vai pasakumiem, kas ir
veikti un tiks veikti saskana ar jaunakajiem Padomes secinajumiem par ilgtsp&jiga publiska
iepirkuma attistibu 7, ka arT ar prezidentvalsts Francijas zinojumu 8 par konstatetajiem

trakumiem publiska iepirkuma direktivu Tstenosana;

14. UZSVER Komisijas ekspertu grupu ° lomu, kas tam var biit moderna, piekliistama un
vienkarSota tada publiska iepirkuma tiesiska regul€juma darbiba un izstrade, kurs atbalsta

ilgtsp&jigu un noturigu ieksgjo tirgu;

7 OV, 2022/C 236/02, 20.6.2022.

8 Dok. ST 9679/24.

Jo 1pasi Publiska iepirkuma ekspertu grupa, Pirmas instances parskatiSanas struktiiru tikls un
Daudzu ieintereséto personu ekspertu grupa e-iepirkuma jautajumos.
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Augstas kvalitates datu un progresivu riku pieejamiba

15. ATBALSTA Revizijas palatas ieteikumu péc iesp&jas labak izmantot pieejamo attiecigo
informaciju; UZSKATA, ka ir svarigi iegiit visaptveroSus un kvalitativus datus, jo tie lauj
izstradat uz faktiem balstitu politiku; Tapec AICINA Komisiju un dalibvalstis cieSak
sadarboties, lai apzinatu attiecigas datu kopas, kas ir nepiecieSamas padzilinatai analizei
noliika giit noderigu informaciju un uzlabot savakto datu kvalitati un lasamibul...], un lai
atkariba no pieejamibas public€tu bitisku un regularu informaciju par ilgtsp€jigu publisko

iepirkumu;

16. Saja sakara ATZINIGI VERTE Eiropas Komisijas iniciativu par Eiropas publiska iepirkuma
datu telpu (PPDS), kas, iesp€jams, varétu uzlabot publiska iepirkuma datu kvalitati un
izmanto$anu, lietojot progresivus rikus, piem&ram, maksliga intelekta tehnologijas; AICINA
koncentréties uz efektivu metodiku pieejamo datu novert€Sanai un analizei saistiba ar
iepirkumu, jo Tpasi attieciba uz vienota tirgus rezultatu apkopojuma publiska iepirkuma
raditajiem, un AICINA Komisiju izmantot visus pieejamos datus, lai izprastu publisko pirc&ju
iepirkuma praksi, paturot prata, ka datu sastavs un saturs Eiropas Savieniba nav saskanots;
UZSVER nepieciesamibu paatrinat publiska iepirkuma procediiras, izmantojot tehniskos
rikus, lai atvieglotu publiska iepirkuma pazinojumu atru publicé$anu tieSsaistes izdevuma

Tenders Electronic Daily;

17. MUDINA Komisiju un dalibvalstis kopigi rikoties, lai Sos rikus izstradatu péc iespgjas labak ,

ar1 izmantojot piemérotus tiklus starp valsts iestadém un Komisiju;
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ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam, paraugprakses veicinasana, profesionalitates

nodro$inasana un ES méroga publiska iepirkuma stratégiska ricibas plana uzsakSana

18. KONSTATE, ka to ligumu Tpatsvars, kas pieskirti, izvéloties viszemakas cenas piedavajumu,
veido lielu dalu no visiem vairuma dalibvalstu pieskirtajiem Iigumiem; Tomér BRIDINA, ka
zemakajai cenai ka vienigajam pieskirSanas krit€rijam nevajadz&tu piedevet parak lielu
nozimi iepirkuma procediiru kvalitates mérisana; NORADA, ka zemakas cenas ka vieniga
liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kritérija izmantoSana automatiski nenozimé negativu
ietekmi uz kvalitati, ja pircgji iepirkuma procediiras dokumentos ir ieprieks pienacigi
noteikusi savas tehniskas specifikacijas, tomér tas ir dalibvalstu zina — noteikt, cik liela méra
ligumslédzgjas iestades un ligumslédzgji var vai nevar cenu vai izmaksas izmantot ka vienigo
ligumu pieskirSanas kriteriju; Tadel AICINA Komisiju atbalstit un attistit kapacitates
veido$anu, lai veicinatu strat€giska iepirkuma un tadu attiecigo atlases un pieskirSanas
krit€riju 1stenoSanu, kuri saistiti ar [iguma priekSmetu noliika nodro$inat kvalitativus

sabiedriskos pakalpojumus, ilgtsp&ju un lidzeklu lietderigu izmantoSanu;

19. NORADA, ka konkurences un stratégisko aspektu stiprinasana liela méra ir atkariga no ta, ka
ligumslédzgjas iestades un Iigumslédzgji izstrada un parvalda savus ligumus, ka arT no to
kapacitates un kompetences $ajas jomas; tadel AICINA Komisiju un dalibvalstis uznemties
vai paplaSinat iniciativas, kas verstas uz to, lai palielinatu min&to iestazu un subjektu
profesionalizaciju, nemot véra riku ProcurCompEU '° — Eiropas kompetencu satvaru publiska
iepirkuma specialistiem; tomér UZSKATA, ka kompetence un macibas ir biitiskas ar1

ekonomikas dalibniekiem, jo 1pasi MVU un konkréti mikrouznémumiem,;

10 ProcurCompEU — Eiropas kompetencu satvars publiska iepirkuma specialistiem:

ECF_Flyer.indd (europa.eu).
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https://commission.europa.eu/document/download/75f2f3a0-cd02-4f71-89f0-f31966f5cb5e_en?filename=procurcompeu-in_a_nutshell_en.pdf

20.

21.

22.

23.

MUDINA Komisiju un dalibvalstis efektivak sadarboties un atbalstit paraugprakses apmainu
un izplatiSanu, ka ar1, sadarbojoties ar visam ieinteres€tajam personam, pieméram, pircgjiem

un pardevéjiem, veidot vajadzigas kompetences un kapacitati;

turklat AICINA nodrosinat publisko izdevumu lielaku parredzamibu, integritati un
parskatatbildibu, lai apkarotu slepenas norunas un korupciju un palidzetu panakt lietderigaku

lidzeklu izmantoSanu;

ATZISTOT, ka iepriek$ min&to izaicinajumu risina$anai nav universala risinajuma, MUDINA
Komisiju, attieciga gadijuma sadarbojoties ar dalibvalstim, pienemt ES mé&roga publiska
iepirkuma stratégisko ricibas planu, kura tiktu risinati turpmakie pasakumi ES limenf;
AICINA Komisiju un dalibvalstis nekavgjoties sakt visu o darbu un CER uz ES méroga
stratégiska ricibas plana pabeigSanu sapratiga termina, lai tas nodro§inatu virzibu un
informaciju ES iepirkuma vides parskatiSanas un reformésanas programmas vajadzibam, kas

risinatu Sajos Padomes secinajumos min&tas problémas un bazas;

AICINA Komisiju regulari Padomes [imenT iepazistinat ar progresu, kas giits saistiba ar $ajos

secinajumos minétajam iniciattvam, pasakumiem un darbibam.
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