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,Viesieji pirkimai ES.

Per 10 mety laikotarpj iki 2021 m. konkurencija darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutarciy srityje sumazéjo“ projektas

— Patvirtinta 2024 m. geguzeés 24 d.

Delegacijoms PRIEDE pateikiamas Isvady dél Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos
Nr. 28/2023 ,, Viesieji pirkimai ES. Per 10 mety laikotarpj iki 2021 m. konkurencija darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarciy srityje sumazéjo “ tekstas, kurj Konkurencingumo taryba patvirtino

2024 m. geguzés 24 d. jvykusiame 4026-ame posédyje.
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PRIEDAS

Tarybos iSvados dél Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 28/2023

Saziningos ir veiksmingos konkurencijos skiriant ES vieSojo darby, prekiy ir paslaugy

pirkimo sutartis didinimas

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA:

PRIMINDAMA 2022 m. birzelio 9 d. Tarybos i§vadas dél tvariy viesyjy pirkimy plétojimo',
kuriose Taryba teigia, kad, nustatant strategines vieSyjy pirkimy nuostatas, svarbu laikyti laipsniSko
ir suderinto poziiirio, kad biity pasiekti ES aplinkos ir klimato srities tikslai, kartu apsvarstant ES ir

nacionalinio lygmens sistema, skirtg ES ekonomikos konkurencingumui ir atsparumui didinti,

PRIMINDAMA 2023 m. spalio 26-27 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas, kuriose visy pirma
raginama ,,plétoti ES konkurencinj pranasuma skaitmeniniy ir Svariy technologijy srityje, be kita ko,
sutelkiant démesj j inovacijas, mokslinius tyrimus, §vietimg ir jgiidzius, [taip pat] mazinti
pagrinding kritine priklausomybe ir jvairinti tiekimo grandines, pasitelkiant strategines

partnerystes*?,

ATSIZVELGDAMA ] 2024 m. Komisijos darbo programg ,,Padarykime $iandien ir pasirenkime
rytojui‘?;

PALANKIAI VERTINDAMA 2024 m. vasario 9 d. Genke jvykusiame neformaliame
Konkurencingumo tarybos posédyje surengta ekonomikos reikaly ministry pasikeitima
nuomonémis, kuriame dar kartg patvirtinta strateginiy vieSyjy pirkimy (Zaliyjy, socialiniy ir
inovaciniy sprendimy viesSyjy pirkimy) svarba ES tvaraus ir jtraukaus konkurencingumo

stiprinimui,

1 Dok. ST 9373/22.
2 Dok. EUCO 14/23, 2023 10 27.
3 COM(2023) 638 Final, 2023 10 17.
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PRIMINDAMA, kad vieSieji pirkimai sudaro 14 % ES BVP, todé¢l jie gali atlikti svarby vaidmen;j
siekiant pagrindiniy Europos Sajungos strateginiy tiksly, visy pirma primindama poreikj didinti ES

ekonomikos atsparumg ir tvaruma,

PABREZDAMA, kad absoliugiai biitina neatidéliojant déti bendras ir dar didesnes pastangas
siekiant uztikrinti vie$gsias investicijas, kuriomis skatinamos Sajungos inovacijos, tieckimo
saugumas ir strateginis savarankiSkumas, kartu iSsaugant atvirg ekonomika, ir PRIMINDAMA
esminj vaidmenyj, kurj viesieji pirkimai turéty atlikti siekiant uztikrinti zaligjg pertvarka pereinant
prie labiau ziedinés, neutralaus poveikio klimatui, maziau tarsios ir socialiai atsakingos
ekonomikos, kartu PRIPAZINDAMA, kad viesyjy pirkimy taisykliy vykdymo uztikrinimas ir
konkurencijos vieSyjy pirkimy srityje didinimas yra bendra Komisijos ir valstybiy nariy

atsakomybe,

Palankiai vertina Europos Audito Riimy (EAR) ataskaitoje pateiktas iSvadas ir

rekomendacijas:

1. PALANKIAI VERTINA tai, kad paskelbta Europos Audito Riimy Specialioji ataskaita
Nr. 28/2023 ,,Viesieji pirkimai ES. Per 10 mety laikotarpj iki 2021 m. konkurencija darby,

prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy srityje sumazejo®;

2. ATKREIPIA DEMES] j §ios ataskaitos i§vadas bei rekomendacijas ir ATSIZVELGIA j
laikotarpio po 2021 m. iniciatyvas, kuriy émési Komisija ir kurios i§vardytos jos
atsakymuose, be kita ko, j Bendradarbiaujanciy stambiyjy pirkéjy iniciatyvg®, kuria siekiama
skatinti pla¢iau naudoti strateginius vieSuosius pirkimus, ir j Viesyjy pirkimy duomeny erdve’
(VPDE), kuria siekiama sudaryti salygas tikslingesnéms ir skaidresnéms vieSosioms
iSlaidoms, gerinti jmoniy galimybes dalyvauti konkursuose ir skatinti duomenimis grindziamag

politikos formavima;

Bendradarbiaujanciy stambiyjy pirkéjy iniciatyva (angl. The ,,Big Buyers* Initiative),

Big Buyers - Recruitment Brief.pdf (sustainable-procurement.org)

Komisijos komunikatas ,,VieSieji pirkimai. Duomeny erdve, kuria siekiama gerinti vie$gsias
iSlaidas, skatinti duomenimis grindziamg politikos formavimg ir gerinti MV] galimybes
dalyvauti konkursuose®, C (2023) 1696 (OL C 98I, 2023 3 16, p. 1-11).

10358/24 lj/aa 3
PRIEDAS COMPET 1 LT


https://sustainable-procurement.org/fileadmin/user_upload/Big_Buyers_Initiative/General/Big_Buyers_-_Recruitment_Brief.pdf

3. SUTINKA SU pagrindinémis ataskaitoje pateiktomis kritinémis pastabomis, t. y.:

- per pastaruosius 10 mety konkurencija vieSyjy pirkimy srityje sumazéjo, visy pirma dél
to, kad kai kuriose valstybése narése daug sutar¢iy skiriama tiesiogiai ir rengiama daug
procedury, kuriuose pateiktas vienintelis pasitilymas;

- remiantis turimais duomenimis, ataskaitoje nagrinéjamu laikotarpiu nepadaryta
reikimingos bendros pazangos siekiant 2014 m. direktyvy® tiksly: priesingai 2014 m.
vieSyjy pirkimy reformos tikslams, EAR atkreipé démesj j nedidele¢ mazosioms ir
vidutinéms jmonéms skirty sutar¢iy dalj ir  nepakankamg strateginiy viesyjy pirkimy
naudojimg, nors esama skirtumy tarp valstybiy nariy;

- nedidelis tiesioginiy tarpvalstybiniy viesyjy pirkimy lygis;

- Komisijos ir valstybiy nariy vykdomos vieSyjy pirkimy rinkos poky¢iy stebésenos

trikumai;

Taisykliy racionalizavimas ir vieSyjuy pirkimy sistemos tobulinimas: esamos sistemos

nuodugnios analizés inicijavimas:

4.  PABREZIA, kad Komisija ir valstybés narés turi dirbti palaikydamos veiksminga partneryste
ir uztikrindamos lygiaverte pagarba, toliau uztikrinti tinkama pareigy pagal esamas direktyvas
vykdyma ir konsultuotis su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais siekiant uzkirsti kelig
galimy klifi¢iy atsiradimui, nustatyti ir jveikti pagrindines klititis tvariems vieSiesiems

pirkimams ir saziningai bei veiksmingai konkurencijai;

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dé¢l koncesijos
sutarciy suteikimo (OL L 94, 2014 3 28, p. 1-64). Dabartinés konsoliduotos redakcijos data —
2024 1 1;

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL L 94, 2014 3 28, p. 65-242).
Dabartinés konsoliduotos redakcijos data — 2024 1 1;

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dé¢l subjekty,
vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB (OL L 94, 2014 3 28, p. 243-374).
Dabartinés konsoliduotos redakcijos data — 2024 1 1;
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5.  atsizvelgdama j EAR specialigjg ataskaitg ir dabarting ES vieSyjy pirkimy teisinés sistemos
jigyvendinimo padétj, PRASO Komisijos toliau nagrinéti pagrindines konkurencijos ES
vie$ujy pirkimy srityje sumazéjimo priezastis; PABREZIA, kad atliekant $ia pagrindiniy
priezasc¢iy analize reikéty atsizvelgti  reikSmingus konkurencijos rodikliy skirtumus tarp
valstybiy nariy, regiony ir ekonomikos sektoriy, nes jgyvendinimo praktika gali labai skirtis ir

del jos gali tekti imtis konkreciy tiksliniy veiksmuy;

6. PABREZIA, kad reikia vengti nereikalingos administracinés nastos viesiesiems pirkéjams ir
ekonominés veiklos vykdytojams, jskaitant MV] ir labai mazas jmones; atitinkamai MANO,

.....

ekonomines veiklos vykdytojams dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose;

7. PRASO Komisijos nedelsiant atlikti nuodugnia esamos viesyjy pirkimy teisés akty sistemos
(iskaitant direktyvas 2014/23/ES, 2014/24/ES ir 2014/25/ES) analiz¢ siekiant jvertinti, ar
2024-2029 m. kadencijos laikotarpiu reikalinga perziiira atsizvelgiant j pagrindinius
isipareigojimus, kuriuos ES prisiéme, kad iki 2030 m. pasiekty savo darnaus vystymosi
tikslus; vis délto ATKAKLIAI LAIKOSI NUOMONES, kad labai svarbu ne tik atlikti
nuodugnia analize, bet ir geriau suprasti pagrindines konkurencijos viesyjy pirkimy srityje

sumaz¢&jimo priezastis;
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8.  PABREZIA, kad atlickant nuodugnig analize reikéty atsizvelgti j poreikj viedyjy pirkimy
teisine sistema uztikrinti perkanciosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams
galimybe tinkamai atsizvelgti  atsparuma, tiekimo saugumag ir s3ziningg konkurencijg siekiant
patenkinti kritiSkai svarby Sgjungos strateginio savarankiSkumo poreikj|, kartu iSsaugant
atvirg ekonomika, kiek tai susij¢ su poreikiu sukurti tvirta ekonoming baze, visy pirma
mazinant Sajungos priklausomybe pazeidziamiausiose pramonés ekosistemose; taip pat
PABREZIA, kad reikéty tinkamai atsizvelgti j poreikj nustatyti aiskias taisykles dél produkty

ir ekonominés veiklos vykdytojy i§ treCiyjy Saliy traktavimo;

9.  AKCENTUOIJA, kad dabartiné geopolitin¢ padétis kelia ypatingg grésme valstybiy nariy
saugumui; PABREZIA, kad nuodugnioje analizéje turéty bati tinkamai atsizvelgta j butinybe
vieSiesiems pirkéjams stiprinti savo turimas priemones, kad biity sumazinta rizika saugumui,
ir MANO, kad jkvépimo Sioms priemonéms galima pasisemti, inter alia, i§ Direktyvos
2009/81/EB; kalbant apie saugumo klausimus, PABREZIA, kad Direktyvoje 2009/81/EB jau
numatytas tam tikras lankstumas,  kurj reikéty atsizvelgti atliekant vieSyjy pirkimy, kuriems

taikomos direktyvos 2014/23/ES, 2014/24/ES ir 2014/25/ES, nuodugnig analize;

10. MANO, kad atlickant §ig analize reikia iSsamiai i$Snagrinéti Siy direktyvy ir daugybés
konkreéiy sektoriy teisés akty, kuriuose yra viesyjy pirkimy nuostaty, saveika; PRASO
Komisijos atliekant nuodugnia analiz¢ iSnagrinéti, ar reikia racionalizuoti ir suderinti Sias
iniciatyvas siekiant rasti pusiausvyrg tarp skirtingy tiksly, didesnio teisinio tikrumo, bendro

nuoseklumo ir, kai tinkama, reglamentavimo nastos ir i§laidy mazinimo;
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11.

12.

13.

14.

AKCENTUOIJA, kad atlikus nuodugnig analiz¢ buty galima nustatyti padétj, pradéti
reglamentavimo poveikio vertinimg ir, remiantis jo iSvadomis, galbiit pasitlyti naujy
taisykliy, kuriomis biity skatinami tvariis vieSieji pirkimai ir sgzininga bei veiksminga
konkurencija, kartu kiek jmanoma pasalinant perteklines ir nereikalingas administracines
klifitis ir racionalizuojant dabartines reglamentavimo nuostatas, tadiau PABREZIA, jog
svarbu, kad viesieji pirkéjai iSlaikyty lankstumg nustatydami savo procediiry pobiidj ir

jtraukdami j jas strateginius aspektus;

PABREZIA, kad teisine sistema kartu turéty biti sickiama sudaryti palankesnes salygas

dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, visy pirma MV], ir ypa¢ — labai maZoms jmonéms;

atsizvelgdama j tai PRASO Komisijos pristatyti veiksmus ar priemones, kuriy buvo ir bus
imtasi, atsizvelgiant j naujausias Tarybos i$vadas dél tvariy viesyjy pirkimy plétojimo’, taip
pat j ir pirmininkavusios Pranciizijos ataskaita® dél jgyvendinant viesyjy pirkimy direktyvas

nustatyty kliticiy;

AKCENTUOJA vaidmenj, kurj Komisijos eksperty grupés’ gali atlikti, kiek tai susije su
modernios, prieinamos ir supaprastintos viesyjy pirkimy teisinés sistemos, kuria remiama

tvari ir atspari vidaus rinka, veikimu ir plétojimu;

OL 2022/C 236/02, 2022 6 20.

ST 9679/24.

Visy pirma VieSyjy pirkimy eksperty grupés, pirmosios instancijos perzitiros jstaigy tinklo ir
daugiasalés elektroniniy vieSyjy pirkimy eksperty grupés.
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15.

16.

17.

AukStos kokybés duomeny ir paZangiy priemoniy prieinamumas

PRITARIA Audito Rumy rekomendacijai kuo geriau panaudoti turimg aktualig informacija;
MANO, kad itin svarbu turéti iSsamius ir aukstos kokybés duomenis, nes tai sudaro salygas
plétoti faktais grindziama politika; todéel PRASO Komisijos ir valstybiy nariy glaudziau
bendradarbiauti siekiant nustatyti atitinkamus duomeny rinkinius, kuriais reikia remtis norint
atlikti nuodugnig analizg ir gerinti renkamy duomeny kokybe bei aiSkuma, ir, atsizvelgiant j

prieinamuma, reguliariai skelbti aktualig informacijg apie tvarius vieSuosius pirkimus;

Siame kontekste PALANKIAI VERTINA Europos Komisijos iniciatyva dél Europos viesyjy
pirkimy duomeny erdvés (VPDE), kuri potencialiai galéty pagerinti vieSyjy pirkimy duomeny
kokybe ir panaudojimg pasitelkus pazangias priemones, pvz., dirbtinio intelekto
technologijas; RAGINA sutelkti démesj j veiksminga turimy duomeny, susijusiy su

rinkos rezultaty suvestinés vieSyjy pirkimy rodikliais, ir RAGINA Komisija naudotis visais
turimais duomenimis siekiant suprasti vieSyjy pirkéjy viesyjy pirkimy praktika, turint galvoje
tai, kad duomeny sudétis ir turinys visoje ES néra suderinti; PABREZIA, kad reikia
paspartinti viesyjy pirkimy procediiras naudojant technines priemones, sickiant palengvinti
galimybes greitai paviesinti skelbimus apie vieSuosius pirkimus platformoje ,,Tenders

Electronic Daily*;

PRIMYGTINAI RAGINA Komisijg ir valstybes nares bendradarbiauti siekiant kuo geriau
plétoti Sias priemones, be kita ko, per atitinkamus nacionaliniy valdZios institucijy ir

Komisijos tinklus;

10358/24 lj/aa 8

PRIEDAS COMPET 1 LT



Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais, geriausios praktikos skatinimas,
profesionalumo uZtikrinimas ir ES masto strateginio veiksmy plano vieSyjuy pirkimy srityje

inicijavimas

18. ATKREIPIA DEMES] j tai, kad sutar¢iy, skirty dél maziausios pasiiilytos kainos, dalis
daugumoje valstybiy nariy sudaro didele dalj visy skiriamy sutaréiy; vis délto JSPEJA, kad
vertinant vieSyjy pirkimy procediiry kokybe nereikéty teikti per daug svarbos maziausios
kainos kaip vienintelio sutarties skyrimo kriterijaus taikymui; ATKREIPIA DEMES] j tai,
kad maziausios kainos kaip vienintelio sutarties skyrimo kriterijaus taikymas nebiitinai turi
neigiamg poveikj kokybei, jei pirkéjai savo pirkimo dokumentuose tinkamai i§ anksto nustaté
savo technines specifikacijas, taciau nustatyti, kokiu mastu perkanciosios organizacijos ir
perkantieji subjektai gali arba negali kaip vienintelj sutarties skyrimo kriterijy taikyti tik kaing
arba sanaudas, turi padios valstybés narés; todél PRASO Komisijos remti ir plétoti gebéjimy
stiprinima, kad biity skatinamas strateginiy vieSyjy pirkimy ir atitinkamy atrankos ir sutarties
skyrimo kriterijy, susijusiy su sutarties dalyku, jgyvendinimas, siekiant uztikrinti aukstos

kokybés viesgsias paslaugas, tvarumg ir ekonominj naudinguma;

19. PAZYMI, kad konkurencijos ir strateginiy aspekty stiprinimas didele dalimi priklauso nuo to,
kaip perkanciosios organizacijos ir perkantieji subjektai rengia ir tvarko savo sutartis, taip pat
nuo jy gebéjimy ir kompetencijos $iose srityse; todél PRASO Komisijos ir valstybiy nariy
imtis iniciatyvy arba jas plésti siekiant didinti ty organizacijy ir subjekty profesionaluma,
atsizvelgiant | Europos viesyjy pirkimy specialisty jgtidZiy sistemg — priemong
,,ProcurCompEU*“!’; ta¢éiau MANO, kad kompetencija ir mokymas yra labai svarbils ir

ekonomineés veiklos vykdytojams, visy pirma MV], o ypa¢ — labai mazoms jmonémes;

10" Priemoné ,,ProcurCompEU* — Europos viesyjy pirkimy specialisty jglidZiy sistema:

ECF_Flyer.indd (europa.eu)
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https://commission.europa.eu/document/download/75f2f3a0-cd02-4f71-89f0-f31966f5cb5e_en?filename=procurcompeu-in_a_nutshell_en.pdf

20.

21.

22.

23.

RAGINA Komisijg ir valstybes nares efektyviau bendradarbiauti ir palaikyti dalijimasi
geriausia patirtimi ir jos sklaida, ir, bendradarbiaujant su visais suinteresuotaisiais subjektais,

pvz., pirkéjais ir pardavéjais, ugdyti reikiamas kompetencijas ir geb&jimus;

taip pat RAGINA uZtikrinti didesn] vieSyjy iSlaidy skaidruma, integraluma ir atskaitomybg¢ uz
jas, siekiant kovoti su slaptais susitarimais bei korupcija ir padéti uztikrinti didesnj ekonominj

naudinguma;

PRIPAZINDAMA, kad néra vieno visiems atvejams tinkamo sprendimo pirmiau nurodytiems
klausimams spresti, PRIMYGTINAI RAGINA Komisijg priimti ES masto strateginj veiksmy
plang vieSyjy pirkimy srityje, kuriame biity apsvarstyti biisimi veiksmai ES lygmeniu, kai
tinkama — bendradarbiaujant su valstybémis narémis; RAGINA Komisija ir valstybes nares
visg §] darbg pradéti nedelsiant ir SIEKIA, kad ES masto strateginis veiksmy planas bty
baigtas rengti per pagrista laikotarpj, kad juo biity galima vadovautis ir naudotis ES vieSyjy
pirkimy aplinkos perzitiros ir reformos programos tikslais, siekiant spresti Siose Tarybos

iSvadose iSkeltus klausimus ir problemas;

PRASO Komisijos reguliariai Tarybos lygmeniu pristatyti pazanga, padaryta jgyvendinant

Siose iSvadose nurodytas iniciatyvas, priemones ir veiksmus.
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