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Targy: A Tanacs kovetkeztetései az Eurdpai Szamveviszeék

28/2023. sz., ,KOzbeszerzés az Eurdpai Unidban: A 2021. évvel zar6do 10
évben csokkent a verseny a kivitelezési munkalatokra, az arukra és a
szolgaltatasokra odaitélt szerz6déseknél” cimi kuldnjelentésérdl

— Jovahagyva 2024. majus 24-én

MELLEKELTEN tovébbitjuk a delegacioknak az Eurdpai Szamvevészék 28/2023. sz.,

., Kozbeszerzés az Europai Unioban: A 2021. évvel zarodo 10 évben csokkent a verseny a
kivitelezési munkdlatokra, az arukra és a szolgaltatasokra odaitélt szerzédéseknél” cimii
kiilonjelentéseérol szolo kovetkeztetések szovegét, amelyet a Versenyképességi Tandcs a 2024. majus

24-¢én tartott, 4026. iilésén jovahagyott.
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MELLEKLET

A Tandcs kovetkeztetései az Eurdpai Szamvevoszék 28/2023. sz. kiilonjelentésérol

A tisztességes és hatékony verseny javitasa az épitési beruhazasokra, az arukra és a

szolgaltatasokra odaitélt unios kozbeszerzési szerzodések esetében

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

EMLEKEZTETVE a fenntarthat6 kozbeszerzés fejlesztésérol szolo, 2022. junius 9-i tanacsi
kovetkeztetésekrel, amelyekben a Tandcs Uigy vélte, hogy a fokozatos és harmonizalt megkozelités
alkalmazasa alapvetd fontossagu a stratégiai kozbeszerzésre vonatkoz6 rendelkezéseknek a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai unios célkitlizések elérése érdekében torténd bevezetésekor,
egyidejiileg mérlegelve egy, az unids gazdasag versenyképességének és reziliencidjanak a javitasara

hivatott, unios €s nemzeti szinti keretet,

EMLEKEZTETVE az Eurépai Tanacs 2023. oktober 26-27-i kovetkeztetéseire, amelyekben
felhivas tortént kiillonosen a kovetkezokre: ,,az EU versenyelonyének fejlesztése a digitalis és a
tiszta technologidk terén, tobbek kdzott az innovaciora, a kutatasra, az oktatasra €s a készségekre
Osszpontositva”, valamint ,,a kulcsfontossagu kritikus fiiggdségek csokkentése és az ellatasi lancok

stratégiai partnerségek révén torténd diverzifikalasa”?2,

FIGYELEMMEL a Bizottsag 2024. évi, ,,Ma cseleksziink, hogy felkésziiljliink a holnapra” cimi

munkaprogramjara3,

UDVOZOLVE a gazdasagi miniszterek altal a Versenyképességi Tanacs 2024. februar 9-i, nem
hivatalos genki tilésén folytatott véleménycserét, amely tj0lag megerdsitette a stratégiai
kozbeszerzés (a z61d, szocialis €s innovativ kozbeszerzés) fontossagat az EU fenntarthato és

inkluziv versenyképességének a megerdsitése szempontjabol,

! ST 9373/22.
2 EUCO 14/23,2023.10.27.
3 COM(2023) 638 final, 2023.10.17.
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EMLEKEZTETVE arra, hogy a kozbeszerzés az EU GDP-jének 14 %-at teszi ki, és hogy ezért igen
jelentds szerepet jatszhat az Eurdpai Unid kulcsfontossagi stratégiai célkitlizéseinek elérésében,

kiilonos tekintettel az uniods gazdasag rezilienciaja és fenntarthatésaga javitasanak sziikségességére,

HANGSULYOZVA, hogy a kozos és megkettézott eréfeszitések abszolut elengedhetetlenek és
ellatasbiztonsagat és stratégiai autondémiajat, mikézben megdrzik a nyitott gazdasagot, tovabba
EMLEKEZTETVE arra, hogy a kozbeszerzésnek alapvetd szerepet kell jatszania a korforgasosabb,
klimasemleges, kevésbé szennyezo6 €s a tarsadalmi feleldsség szemléletének megfeleld gazdasagra
valo6 zold atallas megvaldsitasaban, ELISMERVE egytttal, hogy a kdzbeszerzési szabalyok
érvényesitése, valamint a verseny fokozasa a kozbeszerzés terén a Bizottsag és a tagallamok kozds

felelosségét képezi,

iidvozli az Eurdpai Szamvevészéknek a jelentésben foglalt kovetkeztetéseit és ajanlasait:

1.  UDVOZLI az Eurdpai Szamvevészék 28/2023. sz., ,, Kdzbeszerzés az Eurdpai Unidban: A
2021. évvel zarodo 10 évben csokkent a verseny a kivitelezési munkalatokra, az arukra és a

szolgaltatasokra odaitélt szerzédéseknél” cimii kiilonjelentésének kozzétételét;

2. TUDOMASUL VESZI a jelentésben szerepld kovetkeztetéseket és ajanlasokat, tovabba
FIGYELEMBE VESZI a Bizottsag altal tett, a valaszaiban felsorolt, 2021 utdni azon
kezdeményezéseket — igy tobbek kozott a Big Buyers kezdeményezést* —, amelyek a stratégiai
kozbeszerzés szélesebb korli alkalmazasanak eldmozditasara iranyulnak, tovabba a
kozbeszerzési adatteret® (PPDS), amelynek célja, hogy lehetévé tegye a kozkiadasok
célzottabba és atlathatobba tételét, javitsa a vallalkozasoknak az ajanlati felhivasokhoz valo

hozzaférését, valamint 6sztondzze az adatvezérelt politikai dontéshozatalt;

A ,,Big Buyers” kezdeményezés, 2018; lasd: Big_Buyers - Recruitment Brief.pdf
(sustainable-procurement.org)

A Bizottsag kozleménye: Kozbeszerzés: A kozkiadasok javitasara, az adatvezérelt politikai
dontéshozatal 6sztonzésére, valamint a kkv-k palyazatokhoz valo hozzaférésének javitasara
szolgalo adattér:

C(2023) 1696 (HL C 981., 2023.3.16., 1. 0.).
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3. TUDOMASUL VESZI a jelentésben megfogalmazott f6bb biralatokat, nevezetesen a
kovetkezdket:

— az elmult tiz év sordn csokkent a verseny a kozbeszerzéseknél, kiilondsen annak
fényében, hogy egyes tagallamokban nagy aranyban kertilt sor kozvetlen odaitélésekre
¢s egyajanlatos eljarasokra,

— a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a jelentés targyat képezo referencia-idészakban nem
kovetkezett be jelentds mértékii altalanos javulas a 2014. évi iranyelvek® altal kittizott 6
célkitlizések megvalositasa terén: az Europai SzdmvevOszék azt allapitotta meg, hogy a
2014. évi kozbeszerzési reform célkitiizéseivel ellentétes modon a kkv-knak odaitélt
szerzddések aranya alacsony, a stratégiai kdzbeszerzés alkalmazasa pedig nem
kielégitd, amellett, hogy nemzeti szintli eltérések vannak,

— a hatarokon atnyulo kozvetlen kdzbeszerzés szintje alacsony,

— a kozbeszerzési piac fejleményeinek a Bizottsag €s a tagallamok altali nyomon

kovetésében hidnyossagok mutatkoznak;

A szabalyok egyszeriisitése és a kozbeszerzési rendszer javitasa felé: a meglévé keret

mélyrehato elemzésének elinditasa:

4.  HANGSULYOZZA, hogy a Bizottsagnak és a tagallamoknak egyenld megbecsiilésen
alapulo, hatékony partnerségben kell dolgozniuk, tovabbra is biztositaniuk kell a hatalyos
iranyelvek szerinti kotelezettségek megfelel6 érvényesitését, valamint konzultaciot kell
folytatniuk az érintett érdekelt felekkel annak érdekében, hogy megeldzzek a lehetséges
akadalyok kialakuldsat, tovabba azonositsak és lekiizdjék a fenntarthato kozbeszerzés és a

tisztességes €s hatékony verseny el6tt all6 f6 akadalyokat;

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios
szerzOdésekrol (HL L 94., 2014.3.28., 1. 0.); jelenlegi egységes szerkezetbe foglalt valtozat:
2024.1.1,;

az Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrol
¢s a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.); jelenlegi
egyseéges szerkezetbe foglalt valtozat: 2024.1.1.;

az Europai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU irdnyelve (2014. februar 26.) a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési €s postai szolgaltatasi agazatban miitkodd ajanlatkérok beszerzéseirdl
¢és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 243. o.);
jelenlegi egységes szerkezetbe foglalt valtozat: 2024.1.1.
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5. az Eurdpai Szdmvev0dszEk kiilonjelentésével, valamint a kdzbeszerzésre vonatkozo uniods jogi
keret végrehajtasanak jelenlegi allasaval osszefiiggésben FELKERI a Bizottsagot, hogy
vizsgalja tovabb a verseny unios kdzbeszerzések esetében tapasztalhatd csokkenésének
kivalté okait; NYOMATEKOSITIJA, hogy a kivaltd okok ezen elemzése soran figyelembe
kell venni a versenymutatok teljesitménye terén a tagallamok, a régiok és a gazdasagi
agazatok kozott fennallo jelentds kiilonbségeket, mivel a végrehajtasi gyakorlatok jelentésen

eltérhetnek egymastol, és konkrét, célzott intézkedéseket tehetnek sziikségessé;

6. KIEMELLI, hogy el kell keriilni a kozbeszerzokre és a gazdasagi szereplokre, koztiik a kkv-kra
és a mikrovallalkozasokra harulé sziikségtelen adminisztrativ terheket; e tekintetben UGY
VELI, hogy a kdzbeszerzésre vonatkozo jogszabalyok dsszetettsége akadalyozhatja egyes

gazdasagi szereplok kozbeszerzésben vald részvételét;

7. FELKERI a Bizottsagot, hogy haladéktalanul végezze el a kdzbeszerzésre vonatkozo hatalyos
jogszabalyi keret (tobbek kozott a 2014/23/EU, a 2014/24/EU és a 2014/25/EU iranyelv)
mélyrehatd elemzését annak értékelése céljabol, hogy sziikség van-e feliilvizsgalatra a 2024—
2029-es idészakban az EU altal a fenntarthat6 fejlédéssel kapesolatos célkitizések 2030-ig
torténd elérése érdekében tett fobb kotelezettségvallalasok fényében; RAGASZKODVA
azonban ahhoz, hogy a mélyrehat6 elemzés elvégzése mellett elengedhetetlen a kdzbeszerzési

verseny visszaesésének hatterében allo kivaltd okok jobb megértése is;
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8. HANGSULYOZZA, hogy a mélyrehat6 elemzés soran figyelembe kell venni, hogy a
kozbeszerzés jogi keretének biztositania kell, hogy az ajanlatkérdk és a kozszolgaltatd
ajanlatkérdk kellden figyelembe vehessék a rezilienciat, az ellatas biztonsagat és a
tisztességes versenyt az Unio stratégiai autondémia irdnti kritikus szlikségének biztositasa
céljabol, megodrizve ugyanakkor a nyitott gazdasagot a szilard gazdasagi bazis kiépitésének
szlikségessége tekintetében, kiillondsen az Unio legérzékenyebb ipari 6koszisztémakban
tapasztalhato fiiggdségeinek a csokkentése révén; HANGSULYOZZA tovabba, hogy kelld
figyelmet kell forditani arra, hogy a harmadik orszagokbdl szarmazo6 termékek €és gazdasagi

szereplOk kezelése tekintetében egyértelmi szabalyokra van sziikség;

9.  KIEMELI, hogy a jelenlegi geopolitikai helyzet kiilonds veszélyt jelent a tagallamok
biztonsagara; NYOMATEKOSITJA, hogy a részletes elemzés soran kelld figyelmet kell
forditani arra, hogy a kozbeszerzoknek meg kell erdsiteniiik a biztonsagi kockazatok
csokkentését célzo, jelenleg rendelkezésiikre allo eszkozoket, és UGY VELI hogy ezen
eszkozok tekintetében inspiracioként szolgélhat tobbek kozott a 2009/81/EK iranyelv;
amennyiben biztonsagi kérdések forognanak kockan, HANGSULYOZZA, hogy a
2009/81/EK iranyelv mar lehetdvé tesz bizonyos foku rugalmassagot, amelyet figyelembe kell
venni a 2014/23/EU, a 2014/24/EU ¢és a 2014/25/EU iranyelv hatalya ala tartozo6 beszerzések

részletes elemzése soran;

10. UGY VELI, hogy ebben az elemzésben alaposan meg kell vizsgalni az irdnyelvek kozotti
kolesonhatast és a kdzbeszerzési rendelkezéseket tartalmazo konkrét agazati jogi aktusok
sokféleségét; FELKERI a Bizottsagot, hogy mélyrehatd elemzésében vizsgalja meg e
kezdeményezések észszerlisitésének €s Osszehangolasanak sziikségességét a kiilonbozd
célkitlizések kozotti egyensuly, a nagyobb jogbiztonsag, az altalanos koherencia és adott

esetben a szabalyozasi terhek €s koltségek csokkentése érdekében;
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11. KIEMELIL hogy a részletes elemzés egy diagnozis felallitasat, illetve egy szabalyozasi
hatasvizsgalat elinditasat és — kdvetkeztetései nyoman — esetlegesen olyan 1j szabalyokra valo
javaslattételt eredményezhet, amelyek elémozditjak a fenntarthaté kdzbeszerzést, valamint a
tisztességes €s hatékony versenyt, mikdzben a lehetd legnagyobb mértékben igyekeznek
felszamolni a tilzott és sziikségtelen adminisztrativ akadalyokat és egyszeriisiteni a jelenlegi
szabalyozasi rendelkezéseket, ugyanakkor HANGSULYOZZA annak fontossagat, hogy a
kozbeszerzok megtarthassak mozgésteriiket a stratégiai megfontolasok jellegének ¢€s

eljarasaikba vald beépitésének meghatarozasa tekintetében;

12. HANGSULYOZZA, hogy ezzel parhuzamosan a jogi keretnek arra kell iranyulnia, hogy
megkonnyitse a kozbeszerzéshez valod hozzaférést, kiilondsen a kkv-k, és még inkabb a

mikrovallalkozasok szamara;

13.  ezzel 6sszefiiggésben FELKERI a Bizottsagot, hogy ismertesse a fenntarthatd kozbeszerzés
fejlesztésérdl szolo legutdbbi tanacsi kovetkeztetések7, valamint a francia elndkségnek a
kozbeszerzési iranyelvek végrehajtasa sordn azonositott sziik keresztmetszetekrdl szolo

jelentését8 kovetden hozott és meghozandé intézkedéseket vagy fellépéseket;

14. KIEMELI a Bizottsag szakértdi csoportjai’ altal a fenntarthato és reziliens belsd piacot
tdmogatd modern, hozzaférhetd és egyszeriisitett kozbeszerzési jogi keret miikodésében és

fejlesztésében jatszott szerepét;

7 HL C 236., 2022.6.20., 2. o.

8 ST 9679/24.

Kiilondsen a kozbeszerzéssel foglalkozo szakértdi csoport, az elséfoku fellebbviteli szervek
halozata €s az e-kozbeszerzés tobb érdekelt felet tomoritd szakértdi csoportja.
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Magas szinvonalu adatok és fejlett eszko6zok rendelkezésre allasa

15. TAMOGATIJA a Szamvevdszék azon ajanlasat, hogy a rendelkezésre allo relevans
informacidkat a lehet6 legjobban fel kell hasznalni; UGY VELL hogy elengedhetetlen atfogd
¢s magas szinvonall adatokkal rendelkezni, mivel ez lehet6vé teszi a tényeken alapuld
szakpolitikak kidolgozasat; FELKERI ezért a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
szorosabban dolgozzanak egyiitt a mélyrehatéd elemzéshez sziikséges relevans adatkészletek
azonositasa, valamint az §sszegyljtott adatok [...] mindségének €s olvashatosadganak javitasa
érdekében, valamint rendszeresen tegyék kozzé a fenntarthatd kdzbeszerzésre vonatkozo

relevans informaciokat, amint azok rendelkezésre allnak;

16.  ezzel dsszefiiggésben UDVOZLI az Eurdpai Bizottsagnak az eurdpai kdzbeszerzési adattérre
(PPDS) vonatkozé kezdeményezését, amely fejlett eszk6zok — példaul mesterséges
intelligencian alapuld technologiak — révén potencidlisan javithatja a kozbeszerzési adatok
mindségét és hasznositasat; KERI, hogy a kozbeszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre 4llo
adatok értékelésére €s elemzésére szolgald hatékony modszertan keriiljon a figyelem
kozéppontjaba, kiillonds tekintettel az egységes piaci eredménytabla kozbeszerzésre vonatkozd
mutatdira, és FELKERI a Bizottsagot, hogy minden rendelkezésre 4116 adatot hasznéljon fel a
kozbeszerzok kozbeszerzési gyakorlatainak megértésére, szem elott tartva, hogy az adatok
osszetétele és tartalma nem harmonizalt az EU-ban; HANGSULYOZZA, hogy a
kozbeszerzési felhivasok Tenders Electronic Daily (TED) honlapon torténd gyors
kozzétételének megkonnyitése érdekében technikai eszk6zok alkalmazasaval fel kell

gyorsitani a kdzbeszerzési eljarasokat;

17. SURGETI a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy miikddjenek egyiitt ezen eszkdzok lehetd
leghatékonyabb fejlesztése érdekében, a nemzeti hatosagok €s a Bizottsag kozotti megfeleld

halozatokon keresztiil is;
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Konzultacio az érdekelt felekkel, a bevalt gyakorlatok elomozditasa, a professzionalizalas

biztositasa, valamint a kozbeszerzésre vonatkozo unios stratégiai cselekvési terv elinditasa

18. MEGALLAPITIJA, hogy a legtobb tagallamban az dsszes odaitélt szerz6dés kozott a
legalacsonyabb ari ajanlatot tevének odaitélt szerzddések aranya igen magas; OVA INT
azonban attol, hogy tul nagy jelentdséget tulajdonitsanak annak, hogy a legalacsonyabb arat
mint egyetlen értékelési szempontot alkalmazzak a kozbeszerzési eljarasok mindségének
mérésére szolgaldo mutatoként; RAMUTAT arra, hogy a legalacsonyabb ar egyetlen értékelési
szempontként vald alkalmazédsa nem feltétleniil befolydsolja negativan a mindséget, ha a
vevok eldzetesen, megfeleléen meghataroztak a miiszaki leirdsukat a kdzbeszerzési
dokumentumaikban, ugyanakkor a tagallamok feladata annak meghatarozasa, hogy az
ajanlatkérok és a kozszolgaltatd ajanlatkérdk alkalmazhatjak-e, és ha igen, milyen mértékben
kizarélag az arat vagy a koltséget egyediili értékelési szempontként; ezért KERI a Bizottsagot,
hogy a magas szinvonalu kozszolgaltatasok, a fenntarthatdsag és az ar-érték arany biztositasa
érdekében tdmogassa és fejlessze a kapacitasépitést a stratégiai kozbeszerzes, valamint a
szerz6dés targyahoz kapcsolodo relevans kivalasztasi €s értékelési szempontok

végrehajtasanak eldmozditasa céljabol;

19. MEGJEGYZI, hogy a verseny ¢és a stratégiai dimenziok erdsitése nagymértékben fligg attol,
hogy az ajanlatkérdk és a kdzszolgaltatod ajanlatkérdk hogyan alakitjak ki és kezelik
szerzOdéseiket, valamint az e teriileteken meglévd kapacitasuktol és szakértelmiiktdl; ezért
FELKERI a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy inditsanak az emlitett hatosagok és
szervezetek professzionalizalasat célzo kezdeményezéseket, vagy bovitsék azokat, figyelembe
véve a kozbeszerzési szakemberek eurdpai kompetenciakeretén beliil miikodo
ProcurCompEU'? eszkozt; igy VELI azonban, hogy a kompetencia és a képzés a gazdasagi
szereplok, kiilonosen a kkv-k, és még inkabb a mikrovallalkozasok szamara is alapvetd

fontossagu;

10 ProcurCompEU, a kdzbeszerzési szakemberek eurdpai kompetenciakerete: ECF_Flyer.indd

(europa.eu)
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20.

21.

22.

23.

OSZTONZI a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hatékonyabban miikddjenek egyiitt és
tamogassak a bevalt gyakorlatok megosztasat és terjesztését, valamint az dsszes érdekelt fél,
példaul a vevok €s az eladok bevonasaval épitsék ki a szlikséges kompetenciakat €s

kapacitasokat;

FELSZOLIT tovabba a kozkiadasok nagyobb atlathatosagara, integritasara és
elszamoltathatosagara az 6sszejatszas és a korrupcid elleni kiizdelem, valamint a jobb ar-érték

arany elérésének eldsegitése érdekében;

bar ELISMERI, hogy nincs univerzalis megoldés a fenti kihivasok kezelésére, SURGETI a
Bizottsagot, hogy fogadjon el unids szintli kozbeszerzési stratégiai cselekvési tervet, amely —
adott esetben a tagallamokkal egyiittmiikodésben — unids szinten foglalkozna a jovébeli
intézkedésekkel; FELKERI a Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy haladéktalanul kezdjék meg
ezt a munkat, és SURGETI az unios szintii stratégiai cselekvési terv észszerti idén beliil
torténd kidolgozasat, hogy iranymutatést és tajékoztatast nyljtsanak az unids kdzbeszerzeési
kornyezet feliilvizsgéalatara és reformjara vonatkozo6 programhoz az e tanacsi

kovetkeztetésekben felvetett kérdések és aggalyok kezelése érdekében;

FELKERI a Bizottsagot, hogy a Tanécs szintjén rendszeresen szamoljon be az e
kovetkeztetésekben emlitett kezdeményezések, intézkedések és fellépések terén elért

eredményekrol.
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