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TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Combhairle

An: 24 Bealtaine 2024

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 9963/24

roimhe seo:

Abhar: Concluidi 6n gComhairle maidir le Tuarascail Speisialta Uimh. 28/2023

6 Chuirt Iniuchéiri na hEorpa
Nr 28/2023: Solathar poibli san Aontas Eorpach: Nios I iomaiochta maidir

le conarthai a damhadh le haghaidh oibreacha, earrai agus seirbhisi sna
10 mbliana roimh 2021

- Arna bhformheas an 24 Bealtaine 2024

Gheobhaidh na toscaireachtai, san IARSCRIBHINN a ghabhann leis seo, téacs na gConcliiidi
maidir le Tuarascail Speisialta Uimh. 28/2023 ¢ Chuirt Iniuchoiri na hEorpa: Solathar poibli
san Aontas Eorpach: Nios lu iomaiochta maidir le conarthai a damhadh le haghaidh oibreacha,
earrai agus seirbhisi sna 10 mbliana roimh 2021, a d’fhormheas an Chomhairle lomaiochais

ag an 40261 cruinnit da cuid an 24 Bealtaine 2024.
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IARSCRIBHINN

Concliidi 6n gComhairle maidir le Tuarascail Speisialta Uimh. 28/2023 6 Chuirt Inituchdiri

na hEorpa

Feabhas a chur ar iomaiocht chothrom éifeachtach le haghaidh conarthai solathair phoibli

de chuid an Aontais a daimhadh le haghaidh oibreacha, earrai agus seirbhisi

MAIDIR LE COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH:

A MHEABHRU DI na Concluidi 6n gCombhairle an 9 Meitheamh 2022 maidir

le Solathar Poibli Inbhuanaithe a Fhorbairtl, inar mheas an Chomhairle go bhfuil cur chuige céim
ar chéim agus comhchuibhithe bunriachtanach agus foralacha straitéiseacha maidir le solathar poibli
a dtabhairt isteach chun cuspoiri comhshaoil agus aerdide an Aontais a bhaint amach, agus creat

4 mheas san am céanna ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal néisitinta lena mbeartaitear

iomaiochas agus athléimneacht gheilleagar an Aontais a theabhsu;

A MHEABHRU DI na Concltidi 6n gComhairle Eorpach an 26 agus

an 27 Deireadh Fémhair 2023, ina n-iarrtar, go hairithe, ‘buntaiste iomaioch an Aontais a fhorbairt
i réimse na dteicneolaiochtai digiteacha agus na dteicneolaiochtai glana, lena n-airitear tri dhiriti

ar an nudil, ar thaighde, ar an oideachas agus ar scileanna; na priomhspleachais chriticitila a laghda

agus na slabhrai solathair a éagsulu tri chomhphairtiochtai straitéiseacha 2;

I bhFTIANAISE Chlér Oibre an Choimisitin do 2024 dar teideal Delivering today and preparing

for tomorrow [Beart a dhéanamh de réir briathair inniu agus ullmha don 14 amarach]3;

OS DIOL SASAIMH DI an seisitin tuairimiochta a bhi ag na hAiri Gnéthai Eacnamaiocha
ag an gCombhairle lomaiochais neamhfhoirmiuil in Genk an 9 Feabhra 2024 inar athdhearbhaiodh
a thabhachtai até an solathar poibli straitéiseach (solathar glas, soisialta agus nudlach) chun

iomaiochas inbhuanaithe agus cuimsitheach an Aontais a neartq;

! 9373/22;
2 EUCO 14/23,27.10.2023;
3 COM(2023) 638 Final, 17.10.2023;
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A MHEABHRU DI gur 14 % d’olltairgeacht intire an Aontais ata sa solathar poibli agus
go bhféadfadh r6l mor a bheith aige, da bhri sin, chun priomhchuspoiri straitéiseacha
an Aontais Eorpaigh a ghnoéthu, go hdirithe an ga ata le hathléimneacht agus inbhuanaitheacht

gheilleagar an Aontais a theabhsu;

AGUS BEIM A LEAGAN AICI AR ar a riachtanai agus ar a phrainni ata iarrachtai
comhphairteacha agus borradh faoi iarrachtai chun intheistiochtai poibli a bhaint amach lena
gcuirtear uathriail straitéiseach oscailte, nudlaiocht agus slandail solathair an Aontais chun cinn;
agus A MHEABHRU DI an r6l rithabhachtach ba cheart a bheith ag an solathar poibli maidir leis
an aistri glas a bhaint amach i dtreo geilleagar a bheidh nios ciorclai, nios aeraidneodrai, nach
mbeidh chombh truaillitheach céanna agus a bheidh freagrach ar bhonn soéisialta, agus

E A AITHAINT AICI san am céanna gur freagracht chomhroinnte idir an Coimisitn agus

na Ballstait ¢ na rialacha solathair phoibli a thortheidhmitl agus an iomaiocht sa solathar poibli
a fheabhsu;

Is diol sasaimh di na concliidi agus na moltai ata sa Tuarascail 6 Chuirt Iniichéiri na hEorpa
(CIE):

1. IS DIOL SASAIMH DI foilsit Thuarascail Speisialta Uimh. 28/2023
6 Chuirt Initchéiri na hEorpa (CIE) dar teideal ‘Solathar Poibli san Aontas Eorpach: Nios i
iomaiochta maidir le conarthai a ddmhadh le haghaidh oibreacha, earrai agus seirbhisi

sna 10 mbliana roimh 2021’;

2. TUGANN Si DA hAIRE na concltidi agus na moltai ata sa Tuarascail, agus
TUGANN Si DA hAIRE na tionscnaimh a rinne an Coimisitn tar éis 2021, mar a liostaitear
1ad sna freagrai uaidh, lena n-airitear an Tionscnamh Morcheannaitheoiri4, chun glacadh nios
leithne an tsolathair phoibli straitéisigh agus Spds Sonrai an tSolathair Phoibli5 (PPDS)
a chur chun cinn chun caiteachas poibli nios spriocdhirithe agus nios trédhearcai a chumasu,
chun rochtain ar ghlaonna ar thairiscinti do chuideachtai a theabhst agus chun borradh a chur

faoi cheapadh beartas sonraibhunaithe;

The ‘Big Buyers’ Initiative, 2018:Féach : Big_Buyers - Recruitment Brief.pdf (sustainable-
procurement.org)

Teachtaireacht 6n gCoimisiun: Public Procurement: A data to improve public spending, boost
data-driven policy-making, and improve access to tenders for SMEs: [Solathar Poibli: Spas
sonrai chun feabhas a chur ar chaiteachas poibli, borradh a chur faoi cheapadh beartas
sonraibhunaithe, agus feabhas a chur ar rochtain FBManna ar thairiscinti:]

C(2023) 1696 (10 C 981, 16.3.2023, Igh. 1-11);
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3. AITHNIONN SI na priomhchainti a dhéantar sa Tuarascail, is iad sin:

- An laghdu ar an iomaiocht sa solathar poibli le 10 mbliana anuas, go hdirithe
1 bhfianaise chion mor na nddmhachtaini direacha i roinnt Ballstat agus i bhfianaise
ndsanna imeachta tairgeoiri aonair;

- Ar bhonn na sonrai ata ar fail, ni rinneadh dul chun cinn suntasach, ar an iomlan,
chun na priomhchuspéiri a bhaint amach, a shaothraitear le Treoracha 2014° sa tréimhse
thagartha a chumhdaitear leis an Tuarascail: rud ata contratha leis na cuspoiri
a ghabhann le hAthchoiria 2014 ar an solathar poibli, thug CIE faoi deara cion iseal
conarthai arna nddmhachtain do FBManna, agus isaid neamhleor solathair phoibli
straitéisigh, cé go bhfuil éagsulachtai ann ar an leibhéal naisitinta;

- Leibhéal iseal an tsolathair dhirigh trasteorann;

- Na heasnaimh san fhaireachan a dhéanann an Coimisiiin agus na Ballstait ar thorbairti

sa mhargadh solathair phoibli;

I dtreo na rialacha a chuichoéiriti agus an cdras solathair a fheabhsu: Tus a chur

le mionanailis ar an gcreat ata ann cheana:

4.  MEASANN Si GUR GA don Choimisitin agus do na Ballstait oibriti i gcomhphairtiocht
¢ifeachtach le cothroime measa, leantint d’fhortheidhmiu cui na n-oibleagaidi faoi
na Treoracha ata ann cheana a airithia, agus dul i gcombhairle leis na pairtithe leasmhara
abhartha chun cosc a chur ar theacht chun cinn bacainni a d’fhéadfadh a bheith ann, chun
na priomhbhacainni ar sholathar inbhuanaithe agus ar iomaiocht chothrom éifeachtach

a shainaithint agus a shart;

6 Treoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Feabhra 2014 maidir
le conarthai lamhaltais a dhamhachtain (10 L 94, 28.3.2014, 1gh. 1-64); Leagan comhdhluite
reatha: 1/1/2024;

Treoir 2014/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Feabhra 2014
maidir le solathar poibli agus lena n-aisghairtear Treoir 2004/18/CE

(IO L 94, 28.3.2014, 1gh. 65-242); Leagan comhdhltite reatha: 1/1/2024;

Treoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Feabhra 2014 maidir
le solathar ag eintitis a theidhmionn in earnélacha an uisce, an thuinnimh, an iompair agus
na seirbhisi poist, agus lena n-aisghairtear Treoir 2004/17/CE

(IO L 94, 28.3.2014, 1gh. 243-374); Leagan comhdhluite reatha: 1/1/2024;
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5. I gcomhthéacs na Tuarascala Speisialta 6 CIE agus staid reatha chur chun feidhme chreat
dlithinil an Aontais maidir le solathar poibli, IARRANN Si ar an gCoimisitn scradu breise
a dhéanamh ar na bunchtiiseanna at4 leis an laghdu ar an iomaiocht i solathar poibli
an Aontais; MEASANN S{ gur cheart na difriochtai suntasacha i bhfeidhmiocht na dtéscairi
iomaiochta i measc na mBallstat, na réigiun agus na n-earndlacha eacnamaiocha a chur
san aireamh san anailis sin ar na bunchuiseanna, 6s rud ¢ go bhféadfadh difriocht shuntasach
a bheith idir cleachtais cur chun feidhme agus go bhféadfadh gniomhaiochtai sonracha

spriocdhirithe a bheith ag teastail ina leith;

6. MEASANN Si GUR DEN TABHACHT E ualach riarachain nach bhfuil ga leis a sheachaint
do cheannaitheoiri poibli agus d’oibreoiri eacnamaiocha, lena n-airitear FBManna agus
micrifhiontair; MEASANN Si, ina leith sin, go bhféadfadh castacht na reachtaiochta
a bhaineann le solathar poibli bac a chur ar rannphairtiocht oibreoiri eacnamaiocha airithe

sa solathar poibli;

7. IARANN Si ar an gCoimisiun tabhairt, gan mhoill, faoi ghrinnanailis ar an gcreat reachtach
atd ann cheana maidir le solathar poibli (lena n-airitear Treoracha 2014/23/AE, 2014/24/AE,
agus 2014/25/AE) chun a mheas an bhfuil ga le hathbhreithniu le linn
théarma 2024-2029 i bhfianaise na ngealltanas mor a thug an tAontas chun a chuspoiri
forbartha inbhuanaithe a bhaint amach faoi 2030; AGUS E A EILEAMH AICI, afach,
go bhfuil sé bunriachtanach, i dteannta grinnanailise a dhéanambh, tuiscint nios fearr a fhail

ar na bunchuiseanna até leis an laghdu ar an iomaiocht sa solathar poibli;
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8.  MEASANN Si GUR DEN TABHACHT E go mbreithneofai sa ghrinnanailis ar an nga ata
leis an gcreat dlithiuil solathair chun a airithiti go bhféadfaidh tidarais chonarthacha agus
eintitis chonarthacha athléimneacht, slandail an tsolathair agus iomaiocht choéir a chur
san aireamh go cui chun a airithia go bhfuil géargha ag an Aontas le huathriail straitéiseach
oscailte, maidir leis an ngé ata le bonn laidir eacnamaioch a thogail, go hairithe tri spledchais
an Aontais a laghdu sna héiceachorais thionsclaiocha is iogaire; LEAGAN S BEIM
AR A PHRAINNI até sé gur cheart aird chui a thabhairt ar an nga ata le rialacha soiléire

maidir leis an gcaoi a gcaitear le tairgi agus le hoibreoiri eacnamaiocha 6 thriu tiortha;

9.  TARRAINGNIONN SI AIRD AR AN bhFIRIC gur bagairt ar leith ar shlandail na mBallstat
i an staid gheopholaititil atd ann faoi lathair; AGUS MEASANN SI gur cheart aird chui
a thabhairt sa ghrinnanailis ar an ngé até le ceannaitheoiri poibli na huirlisi ata ar fail d6ibh
cheana a neart(i chun rioscai don tslandéil a theorannii, agus MEASANN SI gur féidir
inspioraid a thail do na huirlisi sin, inter alia, 1 dTreoir 2009/81/CE; nuair a bhionn
saincheisteanna slandala i gceist, TARRAINGIONN Si AIRD AR AN bhFIRIC
go gceadaitear cheana féin le Treoir 2009/81/CE méid airithe solubthachta ba cheart a chur
san aireamh sa ghrinnanailis ar sholathar a thagann faoi

Threoracha 2014/23/AE, 2014/24/AE, agus 2014/25/AE,;

10. MEASANN SI gur g4 scradu criochntil a dhéanamh san anailis sin ar an idirghniomhu idir
na Treoracha agus an iliomad gniomhartha dli earnalacha sonracha ina bhfuil foralacha
solathair; IARRANN S{ ar an gCoimisitin scrida a dhéanamh ina ghrinnanailis ar an nga ata
leis na tionscnaimh sin a chuichoiriti agus a ailinit ar mhaithe le cothromaiocht a aimsit idir
na cuspoiri éagsula, deimhneacht dhlithitil nios fearr, comhleantinachas foriomlan, agus,

1 gcas inarb iomchui, an t-ualach rialéla agus na costais rialala a laghdu;
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11.

12.

13.

14.

LEAGANN Si BEIM AR AN bhFIRIC go bhféadfai diagnéis a bhunti, measunt tionchair
rialdla a sheoladh mar thoradh ar an ngrinnanailis agus, bunaithe ar a concliidi, go bhféadfai
rialacha nua a mholadh lena gcuirfi solathar inbhuanaithe agus iomaiocht chothrom agus
¢ifeachtach chun cinn agus, san am céanna, bacainni riarachdin iomarcacha agus
neamhriachtanacha a bhaint agus na foralacha rialéla reatha a chuichoirit, a mhéid is féidir,
ach LEAGANN SI BEIM AR A thabhachtai ata sé go mbeadh ceannaitheoiri poibli solubtha
1 dtaobh cinedl agus cuimsiu breithnithe straitéiseacha ina gcuid ndésanna imeachta

a chinneadh;

MEASANN Si GUR DEN TABHACHT E gur cheart ¢ a bheith d’aidhm leis an gcreat
dlithiuil, san am céanna, rochtain ar sholathar poibli a éascu, go hairithe do FBManna,

micrithiontair go mor mor;

IARRANN SI, i ndail leis an méid sin, tar éis na gConcluidi is déanai 6n gComhairle maidir
le solathar poibli inbhuanaithe a fhorbairt7, chomh maith leis an Tuarascdil 6 Uachtaranacht
na Fraince8 maidir leis na scrogaill a sainaithniodh i1 gcur chun feidhme na dTreoracha maidir
le solathar poibli, go dtiolacfadh an Coimisiiin na gniomhaiochtai n6 na bearta a rinneadh

agus a dhéanfar;

LEAGANN Si BEIM AR an rél a d’fhéadfadh a bheith ag sainghrapai an Choimisitin’
maidir le feidhmit agus forbairt creata dhlithiuil solathair phoibli at4 nua-aimseartha,

inrochtana agus simplithe lena dtacaitear le margadh inmheénach inbhuanaithe athléimneach;

10, 2022/C 236/02, 20.6.2022;

9679/24;

Go hairithe, an Grupa Saineolaithe um Sholéathar Poibli, Lionra

na gCombhlachtai Athbhreithnithe Céadchéime agus an Gripa Saineolaithe
[lphéirtithe Leasmhara maidir le Riomhsholathar;
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15.

16.

17.

Infhaighteacht sonrai ar ardchaighdean agus uirlisi chun cinn

TACAIONN SI leis an moladh 6 CIE an fhaisnéis dbhartha at4 ar fail a Gisaid ar an mbealach
is fearr is féidir; MEASANN SI go bhfuil sé rithabhachtach sonrai cuimsitheacha agus
ardchailiochta a bheith ann toisc go gcumasaionn sé beartais atd bunaithe ar fhirici a thorbairt;
IARRANN Si, dé bhri sin, ar an gCoimisiun agus ar na Ballstéit oibriu nios dluithe le chéile
chun na tacair sonrai abhartha is ga a shainaithint chun bonn eolais a chur faoin ngrinnanailis
agus chun feabhas a chur ar chailiocht agus inléiteacht na sonrai a bhailitear[...] agus, de réir

na hinfhaighteachta, faisnéis dbhartha rialta a fhoilsit maidir le solathar poibli inbhuanaithe;

IS DIOL SASAIMH DI sa chomhthéacs sin an tionscnamh 6n gCoimisitin Eorpach maidir
leis an Spas Eorpach Sonrai um Sholdthar Poibli (PPDS), lena bhféadfai feabhas a chur

ar chailiocht agus ar shaothru sonrai solathair phoibli tri uirlisi sarfhorbartha, mar shampla
teicneolaiochtai intleachta saorga; IARRANN SI go ndireofai ar mhodheolaiocht éifeachtuil
chun meastinu agus anailis a dhéanamh ar na sonrai até ar féil 1 ndail le solathar, go hdirithe

i ndail le tascairi solathair phoibli ar Scérchlar an Mhargaidh Aonair, agus IARRANN Si ar
an gCoimisitin na sonrai uile ata ar fail a usdid chun cleachtais solathair ceannaitheoiri poibli
a thuiscint, agus ¢ 4 chur san aireamh nach bhfuil comhdhéanamh agus dbhar na sonrai
comhchuibhithe ar fud an Aontais; MEASANN S{ GUR GA dlus a chur leis na nésanna
imeachta solathair phoibli tri uirlisi teicnitila a usaid chun foilsit pras fograi solathair phoibli

a éascu in Tenders Electronic Daily;

TATHANTAIONN Si ar an gCoimisitn agus ar na Ballstait oibrit le chéile chun na huirlisi
sin a thorbairt ar an mbealach is fearr is féidir freisin tri na lionrai iomchui idir na hudarais

naisitnta agus an Coimisiun;
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Dul i gcombhairle le pairtithe leasmhara, dea-chleachtais a chur chun cinn, gairmialu
a airithiu, agus Plean Gniomhaiochta Straitéiseach uile-Aontais um Sholathar Poibli

a sheoladh

18. TUGANN Si DA hAIRE gur cuid mhor de na conarthai uile arna ndamhachtain i bhformhor
na mBallstat iad sciar na gconarthai arna nddmhachtain don tairiscint ar an bpraghas is isle;
TUGANN Sf RABHADH, afach, nar cheart an iomarca tabhachta a thabhairt don phraghas
is isle mar an t-aon chritéar ddmhachtana amhain agus € ina thascaire chun céailiocht
na nésanna imeachta solathair a thomhas; TUGANN Si LE FIOS nach ga go mbeadh tionchar
diultach ag Gsaid an phraghais is isle mar an t-aon chritéar ddmhachtana amhdin ar chéiliocht
ma ta a shonraiochtai teicniula cinntithe go leordhdthanach ag ceannaitheoiri roimh ré ina
ndoiciméid tairisceana, ach gur faoi na Ballstait ata s¢ a chinneadh a mhéid a théadfaidh no
nach bhféadfaidh udarais chonarthacha agus eintitis chonarthacha praghas né costas amhain
a Gsaid mar an t-aon chritéar damhachtana amhain; IARRANN S{ ar an gCoimisitin, d bhri
sin, tacu le fothl acmhainneachta agus ¢ a thorbairt chun cur chun feidhme an tsolathair
straitéisigh agus na gcritéar roghnichdin agus ddmhachtana dbhartha atd nasctha le habhar
an chonartha a chur chun cinn chun seirbhisi poibli ardchailiochta, inbhuanaitheacht agus

luach ar airgead a airithiq;

19. TUGANN Si DA hAIRE go mbraitheann neart(i na hiomaiochta agus na ngnéithe
straitéiseacha den chuid is mo ar an gcaoi a ndéanann na hudarais chonarthacha agus
na heintitis chonarthacha a gconarthai agus a n-acmhainneacht agus a n-innitlacht sna réimsi
sin a dhearadh agus a bhainistit; da bhri sin, IARRANN S{ ar an gCoimisitin agus ar
na Ballstait tionscnaimh a ghlacadh né a mhéadt chun gairmialu na n-udaras agus na
n-eintiteas sin a mhéadu, agus uirlis ProcurCompEU!? an chreata Eorpaigh scileanna do
ghairmithe solathair phoibli 4 cur san aireamh; ach MEASANN S{ go bhfuil innitilacht agus
oilitint bunriachtanach freisin d'oibreoiri eacnamaiocha, go hairithe do FBManna agus

go héirithe do mhicrifhiontair;

ProcurCompEU, an creat innitlachta Eorpach do ghairmithe solathair phoibli:
ECF_Flyer.indd (europa.eu)
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20.

21.

22.

23.

MOLANN Si don Choimisitin agus do na Ballstit comhoibriii ar bhealach nios éifeachtiila
agus tact le comhroinnt agus scaipeadh na ndea-chleachtas, agus tri dhul i dteagmhail leis
na pairtithe leasmhara uile, mar shampla ceannaitheoiri agus diolt6iri, chun na hinnitilachtai

agus na cumais is ga a thorbairt;

IARRANN S, thairis sin, go mbeadh nios mé trédhearcachta, ionracais agus cuntasachta ann
maidir le caiteachas poibli chun claonphairteachas agus ¢illit a chomhrac, agus chun luach

nios fearr ar airgead a bhaint amach;

AGUS E A AITHINT AICI nach ann d’aon réiteach amhain a oireann do chach chun aghaidh
a thabhairt ar na dushlain thuasluaite, TATHANTA[ONN Si ar

an gCoimisitin Plean Gniomhaiochta Straitéiseach uile-Aontais um Sholathar Poibli

a ghlacadh lena dtabharfai aghaidh ar na céimeanna a bheidh ann amach anseo ar leibhéal

an Aontais, i gcas inarb iomchui i gcomhar leis na Ballstait; IARRANN Si ar an gCoimisitun
agus ar na Ballstait tiis a chur leis an obair sin ar fad gan mhoill, agus IARRANN Si go
dtabharfai an Plean Gniomhaiochta Straitéiseach uile-Aontais chun criche laistigh de
thréimhse ama réasunta chun clar athbhreithnithe agus athchoirithe ar thimpeallacht solathair
an Aontais a threort agus chun bonn eolais a chur faoi chun aghaidh a thabhairt ar na

saincheisteanna agus ar na habhair imni a ardaitear sna Concluidi seo 6n gComhairle;

TARRANN SI ar an gCoimisiun an dul chun cinn at4 déanta maidir leis na tionscnaimh,
na bearta agus na gniomhaiochtai dé dtagraitear sna Concluidi seo a thiolacadh go rialta ar

leibhéal na Combhairle.
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