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Delegace naleznou v PRILOZE znéni zdveérii o zvidstni zpravé Evropského ticetniho dvora
¢. 28/2023 s ndzvem: Zadavani verejnych zakazek v EU: Méné konkurence pri zadavani zakazek
na stavebni prace, zbozi a sluzby behem 10 let do roku 2021, které Rada pro konkurenceschopnost

schvalila na svém 4026. zasedani dne 24. kvétna 2024.
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PRILOHA

Zavéry Rady k zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora ¢. 28/2023

ZlepSsit spravedlivou a ucinnou konkurenci v oblasti vefejnych zakazek v EU na stavebni

prace, zbozZi a sluzby

RADA EVROPSKE UNIE:

PRIPOMINA zavéry Rady ze dne 9. ervna 2022 o rozvoji udrZitelného zadavani vefejnych
zakazek!, v nichz Rada povaZovala za zasadni postupny a harmonizovany pfistup pfi zavadéni
ustanoveni o strategickych vetejnych zakazkach za ucelem dosaZeni cilit EU v oblasti zivotniho
prostredi a klimatu, pfi¢emz zvazila ramec na Grovni EU a na vnitrostatni rovni zaméteny

na zlepSeni konkurenceschopnosti a odolnosti hospodarstvi EU;

PRIPOMINA zavéry Evropské rady ze dne 26. a 27. fijna 2023, v nichZ se zejména pozaduje
,,y0zvoj konkuren¢ni vyhody EU v oblasti digitalnich a ¢istych technologii, mimo jiné zaméfenim se
na inovace, vyzkum, vzdelavani a dovednosti; a snizeni klicovych kritickych zavislosti

a diverzifikace dodavatelskych fetézch prostiednictvim strategickych partnerstvi‘?;

BERE V UVAHU pracovni program Komise na rok 2024 nazvany ,,Jak dosdhnout stanovenych cilt

a pripravit se na budoucnost* 3;

VITA vyménu ndzor ministrQi hospodarstvi na neformalnim zasedani Rady pro
konkurenceschopnost konaném dne 9. inora 2024 v Genku, kterd znovu potvrdila vyznam
strategického zadavani vefejnych zakdzek (zelené, socidlni a inovativni zadavani vetejnych

zakazek) pro posileni udrzitelné a inkluzivni konkurenceschopnosti EU;

Dokument ST 9373/22.
Zavery Evropské rady 14/23, 27.10.2023.
3 COM(2023) 638 final, 17.10.2023.
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PRIPOMINA, 7e zadavani vefejnych zakazek predstavuje 14 % HDP EU, a miiZe proto hrat
vyznamnou ulohu pti dosahovani klicovych strategickych cilii Evropské unie, zejména potieby

zlepsit odolnost a udrzitelnost hospodatstvi EU;

ZDURAZNUIE, e spole¢né a dvojnasobné sili je naprosto nezbytné a naléhavé pro dosazeni
vetejnych investic, které podporuji inovace, bezpecnost dodavek a strategickou autonomii Unie pii
zachovani oteviené ekonomiky; a PRIPOMINA zasadni ulohu, kterou by zadavani vefejnych
zakazek mélo hrat pii dosahovani ekologické transformace smérem k obéhovému, klimaticky
neutralnimu, méné znedistujicimu a socialné odpovédnému hospodaistvi, pficemz UZNAVA, Ze
prosazovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a posileni konkurence pfi zadavani vetejnych

zakazek je sdilenou odpovédnosti Komise a ¢lenskych stati;

Vita zavéry a doporuceni obsaZené ve zpravé Evropského ticetniho dvora (EUD):

1.  VITA zvefejnéni zvlastni zpravy Evropského uéetniho dvora (EUD) ¢&. 28/2023 nazvané
»Zadavani vetejnych zakazek v EU: Mén¢ konkurence pii zaddvani zakazek na stavebni

prace, zbozi a sluzby béhem 10 let do roku 2021°;

2. BERE NA VEDOMI zavéry a doporuéeni obsazené ve zpravé a ZOHLEDNUIJE iniciativy
piijaté Komisi po roce 2021, jak je uvedeno v jejich odpovédich, mimo jiné iniciativu Velci
zadavatelé* na podporu $irsiho vyuzivani strategického zadavani vetejnych zakazek
a iniciativu k vytvoieni datového prostoru pro zaddvani verejnych zakdzek® v zajmu
cilenéjsiho a transparentnéjsiho vynakladani vefejnych prostredki, zlepSeni ptistupu

spole¢nosti k vyzvam k podavani nabidek a podpory spravy zaloZené na datech;

Iniciativa Velci zadavatelé, 2018: viz: Big_Buyers - Recruitment Brief.pdf (sustainable-
procurement.org)

Sdéleni Komise: Zadavani vetejnych zakazek: datovy prostor s cilem dosahnout zlepSeni
v oblasti vetejnych vydaji, podpofit tvorbu politiky zalozenou na datech a zlepsit piistup
malych a stfednich podniki k vefejnym zakazkam:

C(2023) 1696, Ut. vést. C 98 1, 16.3.2023, s. 1.
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https://sustainable-procurement.org/fileadmin/user_upload/Big_Buyers_Initiative/General/Big_Buyers_-_Recruitment_Brief.pdf
https://sustainable-procurement.org/fileadmin/user_upload/Big_Buyers_Initiative/General/Big_Buyers_-_Recruitment_Brief.pdf

3. BERE NA VEDOMI hlavni kritiku obsaZenou ve zpravé, konkrétné se jedné o:

- pokles konkurence v oblasti zaddvani vefejnych zakazek za poslednich deset let,
zejména s ohledem na velky podil pfimého zadavani zakazek v nékolika ¢lenskych
statech a zadavacich fizeni s jedinym uchazecem;

- skute¢nost, ze na zakladé dostupnych udaji nedoslo v referenénim obdobi, na které se
tato zprava vztahuje, k vyznamnému celkovému zlepseni pfi dosahovani hlavnich cili
sledovanych smérnicemi z roku 20149 oproti cilim reformy zadavani vefejnych
zakazek z roku 2014 EUD zaznamenal nizky podil zakazek udélenych malym
a stfednim podnikim a nedostatecné vyuzivani strategickych vetejnych zakazek,
pri¢emz situace se na urovni jednotlivych statt 1isi;

- nizkou urovei ptimého pieshrani¢niho zadavani vefejnych zakazek;

- nedostatky v monitorovani vyvoje na trhu s vefejnymi zakdzkami ze strany Komise

a ¢lenskych statu;

Na cesté k zefektivnéni pravidel a zlepSeni systému zadavani verejnych zakazek: zahajeni

hloubkové analyzy stavajiciho ramce:

4.  ZDURAZNUIJE, Ze je tfeba, aby Komise a ¢lenské staty pracovali v ramci G&inného
a rovnocenné¢ho partnerstvi, nadale zajistovali fddné vymahani povinnosti podle stavajicich
smérnic a vedli konzultace s pfisluSnymi zii¢astnénymi stranami s cilem zabranit vzniku
moznych piekazek a identifikovat a pfekonat hlavni piekazky udrzitelného zadavani

vetejnych zakazek a spravedlivé a ucinné hospodaiské soutcze;

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Ginora 2014 o ud€lovani
koncesi (Uf. vest. L 94, 28.3.2014, s. 1); stavajici konsolidované znéni: 1. 1. 2024.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadévani
vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 652);
stavajici konsolidované znéni: 1. 1. 2024.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zaddvani
zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy

a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES (Uf. vest. L 94, 28.3.2014, s. 243);
stavajici konsolidované znéni: 1. 1. 2024.
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5.V souvislosti se zvlaStni zpravou Evropského tcetniho dvora a aktudlnim stavem provadéni
pravniho ramce EU pro zadavani vefejnych zakazek VYZYVA Komisi, aby dale
EU; ZDURAZNUIJE, Ze pii této analyze zakladnich p¥iéin je tieba zohlednit vyznamné
rozdily ve vysledcich ukazateli hospodaiské soutéze mezi ¢lenskymi staty, regiony
a hospodarskymi odvétvimi, nebot’ provadéci postupy se mohou vyrazné lisit a mohou

vyzadovat zvlastni cilena opatienti,

6. PODTRHUIE, Ze je potieba zabranit zbyte¢né administrativni zatézi pro zadavatele vetejnych
zakézek a hospodarské subjekty véetné malych a stfednich podnikti a mikropodniki; v této
souvislosti SE DOMNIVA, Ze slozitost pravnich piedpisti tykajicich se zadavani vefejnych
zakazek miize nékterym hospodaiskym subjektim brénit, aby se do vetejnych zakézek

zapojily;

7. ZADA Komisi, aby bezodkladng& provedla hloubkovou analyzu stavajiciho pravniho ramce
pro zadavani vetejnych zakdzek (v€etné smérnic 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU)
s cilem posoudit, zda je v obdobi 2024—2029 nezbytna revize s ohledem na hlavni zavazky,
které EU pftijala, aby dosahla svych cilt udrzitelného rozvoje do roku 2030; KONSTATUJE
vsak, ze krom¢ hloubkové analyzy je zasadné dilezité 1épe porozumét zédkladnim pificinam

poklesu hospodaiské soutéze pii zadavani vetejnych zakazek;
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10.

ZDURAZNUIE, Ze v hloubkové analyze by méla byt zvaZena potieba, aby pravni ramec pro
zadavani vetejnych zakéazek zajistoval, aby vetejni zadavatelé a zadavatelé mohli fadné
zohlednit odolnost, bezpe¢nost dodavek a spravedlivou hospodaiskou soutéz v zajmu zajisténi
kritické potieby strategické autonomie Unie pii zachovani oteviené ekonomiky s ohledem

na potiebu vybudovat pevnou hospodaiskou zakladnu, a to zejména snizenim zévislosti Unie
v nejcitlivéjsich primyslovych ekosystémech; ZDURAZNUJE také, Ze by méla byt vénovana
nalezitd pozornost potieb¢ jasnych pravidel pro zachazeni s vyrobky a hospodarskymi

subjekty z tietich zemi;

PODTRHUIJE, ze sou¢asna geopoliticka situace predstavuje pro bezpecnost ¢lenskych stati
konkrétni hrozbu; ZDURAZNUJE, Ze v hloubkové analyze by méla byt naleZité zohlednéna
potieba, aby zadavatelé vefejnych zakazek posilili stavajici nastroje, které maji k dispozici,
s cilem omezit bezpe¢nostni rizika, a DOMNIVA SE, Ze inspiraci pro tyto nastroje lze najit
mimo jiné ve smérnici 2009/81/ES; pokud jde o bezpec¢nostni otazky, PODTRHUIJE, ze
smérnice 2009/81/ES jiz umoziuje urcity stupen flexibility, ktery by mél byt zohlednén pfi
hloubkové analyze zadavani vetejnych zakazek spadajicich do oblasti pisobnosti smérnic

2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU;,

DOMNIVA SE, Ze v ramci této analyzy je potieba dikladng piezkoumat vzajemné ptisobeni
téchto smérnic a mnoZstvi zvlastnich odvétvovych pravnich akti obsahujicich ustanoveni
tykajici se zadavani vefejnych zakazek; ZADA Komisi, aby ve své hloubkové analyze
posoudila potiebu zjednoduseni a sladéni téchto iniciativ v zdjmu nalezeni rovnovahy mezi
riznymi cili, véts$i pravni jistoty, celkové soudrznosti a ptipadné snizeni regulacni zatéze

a nakladu;
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11.

12.

13.

14.

ZDURAZNUIJE, Ze vysledkem hloubkové analyzy by mohla byt diagnostika, zahajeni
hodnoceni dopadti regulace a na zakladé jeho zavéra ptipadné navrzeni novych pravidel, ktera
podporuji udrzitelné zadavani veiejnych zakazek a spravedlivou a u€innou hospodaiskou
souté¢z, piricemz by bylo v co nejvétsi mife dosazeno odstranéni nadmérnych a zbyte¢nych
administrativnich ptekézek a zjednoduseni soucasnych regula¢nich ustanoveni, PODTRHUJE
vsak, ze je dulezité, aby si zadavatelé vefejnych zakazek zachovali flexibilitu pfi ur€ovani

povahy strategickych aspekt a jejich zaclefiovani do svych postupii;

ZDURAZNUIE, Ze pravni ramec by se m¢l soucasné zamétovat na usnadnéni piistupu
k zadavani vefejnych zakazek, a to zejména pro malé a stfedni podniky a predevSim

mikropodniky;

V této souvislosti VYZY VA Komisi, aby piedlozila kroky nebo opatieni, které byly piijaty
v navaznosti na nejnové&jsi zavéry Rady o rozvoji udrzitelného zadavani vetejnych zakazek’,
jakoZ i na zpravu francouzského predsednictvi® o zjisténych piekazkach v provadéni smérnic

o zadavani vetfejnych zakazek;

VYZDVIHUIJE ulohu, jiz mohou hrat expertni skupiny Komise®, pokud jde o fungovani
a rozvoj moderniho, dostupného a zjednoduseného pravniho ramce pro zadavani verejnych

zakazek, ktery podporuje udrZitelny a odolny vnitini trh;

Ut. vést. 2022/C 236/02, 20.6.2022.

Dokument ST 9679/24.

Zejména expertni skupina pro vetejné zakazky, sit’ prezkumnych organt prvni instance
a mnohostranna expertni skupina pro elektronické zaddvani zakazek.
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15.

16.

17.

Dostupnost vysoce kvalitnich udaji a pokroc¢ilych nastroji

PODPORUIE doporuceni Evropského ucetniho dvora co nejlépe vyuzivat dostupné relevantni
informace; DOMNIVA SE, Ze je zasadné diilezité mit komplexni a vysoce kvalitni Gdaje,
nebot’ umoziiuji rozvoj politik zalozenych na faktech; VYZYVA proto Komisi a élenské

staty, aby izeji spolupracovaly za u¢elem urceni relevantnich soubort udajii potiebnych pro
zpracovani hloubkové analyzy a zlepseni kvality a srozumitelnosti shromazdénych udajt [...]
a aby podle dostupnosti zvetfejiiovaly relevantni a pravidelné informace o udrzitelném

zadavani vetfejnych zakazek;

V této souvislosti VITA iniciativu Evropské komise tykajici se evropského datového prostoru
pro zadavani vetejnych zakdzek, kterd by mohla potencidlné zlepsit kvalitu a vyuzivani udaji
o zadavani verejnych zakazek prostfednictvim pokrocilych néstroji, jako jsou technologie
umélé inteligence; VYZY VA, aby pozornost byla vénovana G¢inné metodice posuzovani

a analyzy dostupnych tdajl tykajicich se zadavani vetejnych zakéazek, zejména pokud jde

o ukazatele srovnavaciho ptehledu vysledkl v oblasti jednotného trhu tykajici se zadavani
vefejnych zakazek, a VYZY VA Komisi, aby vyuzila viechny dostupné tdaje k pochopeni
postuptl zadavatel vefejnych zakazek pfi jejich zadavani, pricemz je tieba mit na paméti, ze
slozeni ani obsah udaji nejsou v ramei EU harmonizovany; ZDURAZNUIE, e je potieba
urychlit postupy zadavani vefejnych zakazek vyuzitim technickych nastroji pro usnadnéni

véasného zvetejniovani oznameni o vefejnych zakazkach v databazi Tenders Electronic Daily;

NALEHAVE VYZYVA Komisi a ¢lenské staty, aby spolupracovaly na co nejlepsim rozvoji

téchto nastrojl, a to 1 prostfednictvim vhodnych siti mezi vnitrostatnimi organy a Komisi;
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Konzultace se zicastnénymi stranami, podpora osvédéenych postupi, zajisténi
profesionalizace a zahajeni celounijniho strategického akéniho planu pro zadavani vefejnych

zakazek

18. KONSTATUIE, Ze ve vétsin€ clenskych stati podil zakazek zadanych nabidce s nejnizsi
cenou piedstavuje velkou ¢ast vSech zakazek; VARUIJE vSak pied tim, aby byl ptikladan
prilis velky vyznam nejnizsi cen€ jako jedinému kritériu pro udéleni zakazky coby ukazateli
pro méieni kvality postupli zadévani verejnych zakazek; POUKAZUJE NA TO, ze pouziti
dopad na kvalitu, pokud zadavatelé¢ v zadavaci dokumentaci pfedem dostate¢né stanovili
technické specifikace, ale Ze je na ¢lenskych statech, aby ur€ily, do jaké miry vetejni
zadavatelé a zadavatelé mohou nebo nemusi pouzivat pouze cenu nebo pouze naklady jako
jediné kritérium pro udéleni zakazky; ZADA proto Komisi, aby podporovala a rozvijela
budovani kapacit s cilem prosazovat provadéni strategického zadavani verejnych zakazek
a prislusnych kritérii pro vybér a udéleni zakazky souvisejicich s predmétem zakazky, aby
byly zajistény vysoce kvalitni vefejné sluzby, udrzitelnost a efektivnost vynalozenych

prostiedk;

19. KONSTATUIE, Ze posileni hospodatské soutéze a strategickych rozmérti do znacné miry
zavisi na zpusobu, jakym vetejni zadavatelé a zadavatelé koncipuji a spravuji své zakazky,
jakoZ i na jejich kapacitach a kompetencich v téchto oblastech; VYZYVA proto Komisi
a Clenské staty, aby pfijaly nebo rozsitily iniciativy ke zvySeni profesionalizace téchto organt
a subjekti, a to s ohledem na evropsky radmec kompetenci pro odborniky v oblasti zaddvani
vefejnych zakazek ProcurCompEU!?; DOMNIVA SE viak, Zze kompetence a odborna
piiprava maji zadsadni vyznam i pro hospodarské subjekty, a to zejména malé a stfedni

podniky a pfedev§im mikropodniky;

10" ProcurCompEU, the European competency framework for public procurement professionals

(ProcurCompEU, evropsky ramec kompetenci pro odborniky v oblasti zaddvani vetejnych
zakazek): ECF_Flyer.indd (europa.eu)
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https://commission.europa.eu/document/download/75f2f3a0-cd02-4f71-89f0-f31966f5cb5e_en?filename=procurcompeu-in_a_nutshell_en.pdf

20.

21.

22.

23.

VYBIZI Komisi a ¢lenské staty, aby uéinnéji spolupracovaly a aby podporovaly vyménu
a Sifeni osvédcenych postupti a spolupracovaly se vSemi zi€astnénymi stranami, jako jsou

zadavatelé a prodavajici, s cilem vybudovat potfebné kompetence a kapacity;

VYZYVA dale k vétsi transparentnosti, integrité a odpovédnosti u vefejnych vydaji s cilem
bojovat proti koluzi a korupci a pomoci dosdhnout vétsi efektivnosti vynalozenych

prostiedk;

prestoze UZNAVA, Ze vy3e uvedené vyzvy nemaji jedno univerzalni feseni, NALEHAVE
VYZYVA Komisi, aby pfijala celounijni strategicky akéni plan pro zadavéni vefejnych
zakazek, ktery by se zabyval budoucim postupem na urovni EU, ve vhodnych ptipadech ve
spolupraci s ¢lenskymi staty; VYZYVA Komisi a &lenské staty, aby bezodkladné zapocaly
s praci v této oblasti, a ZADA, aby byl v pfimé&feném ¢asovém ramci dokonéen celounijni
strategicky ak¢ni plan jako voditko a informacni zdroj pro program pfezkumu a reformy
prostiedi vefejnych zakazek v EU s cilem feSit vyzvy a obavy uvedené v téchto zavérech

Rady;

VYZYVA Komisi, aby na tirovni Rady pravidelné predkladala informace o pokroku

dosazeném v souvislosti s iniciativami, opatfenimi a ¢innostmi uvedenymi v téchto zavérech.
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