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Arende: Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor

Ekofinradet har uppmanats att rapportera tillbaka till Europeiska radet om olika skattefragor
sasom anges framfor allt i slutsatserna fran mars och juni 2012, maj 2013, december 2014 och

oktober 2017.

Ett utkast till Ekofinrddets rapport till Europeiska radet om skattefragor utarbetades och
godkindes av arbetsgruppen for skattefragor (hog niva) den 2 juni 2022 for att forelaggas
radet den 17 juni 2022 via Coreper. Det beslutades ocksé att de sedvanliga
faktauppdateringarna (delarna inom hakparentes) skulle goras av generalsekretariatet efter

radets mote, innan den slutliga versionen av rapporten offentliggors.

Ekofinradet godkénde rapporten som en A-punkt den 17 juni 2022. Som dverenskommits har
generalsekretariatet gjort faktauppdateringar i rapporten i bilagan till denna not, som gors

tillgénglig for Europeiska radet.
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BILAGA

EKOFINRADETS RAPPORT TILL EUROPEISKA RADET OM SKATTEFRAGOR

1.  Denna radsrapport ger en dversikt 6ver de framsteg som uppnatts i radet under det franska

ordférandeskapet samt en dversikt over laget i de viktigaste drenden som forhandlas pa

skatteomradet. Den har utarbetats pd grundval av diskussionerna i arbetsgruppen for
skattefragor (hognivagruppen) om dvergripande skattepolitiska fragor av strategisk betydelse,

1 enlighet med dess ansvarsomrade.

2. Rapporten aterspeglar ldget i det relevanta arbetet i rddet och behandlar fridgor som nimns i
olika slutsatser frdn Europeiska radet sedan 20121, uttalandet fran Europeiska radets
medlemmar av den 25 mars 20212, radets slutsatser pad mervirdesskatteomradet fran 20123
och 20164, radets slutsatser om insatser for att mota svarigheterna med vinstbeskattning i den
digitala ekonomin frén 20175, radets slutsatser fran 2020 om den framtida utvecklingen av
administrativt samarbete i friga om beskattning i EU® samt radets slutsatser av den
27 november 2020 om rittvis och effektiv beskattning i tider av aterhdmtning, om utmaningar
pa skatteomrddet i samband med digitalisering och om god forvaltning pa skatteomridet i och

utanfor EU7.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (punkterna 9 och 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (punkt 11), EUCO 10/20 (punkterna A29 och 147) och EUCO 13/20.
Dok. 18/21.

Dok. 9586/12.

Dok. 9494/16.

Dok. 15175/17.

Dok. 8482/20.

Dok. 13350/20.
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3. Iefterdyningarna av covid-19-pandemin, med en atergang till moten med fysisk nérvaro i
radets forberedande organ, fortsatte det franska ordforandeskapet arbetet med viktiga drenden,
inbegripet inforlivandet av den andra pelaren i uttalandet fran OECD:s inkluderande ramverk
om en tvapelarlosning for att ta itu med de utmaningar pa skatteomradet som uppstér till f6ljd
av digitaliseringen av ekonomin, dversynen av energiskattedirektivet, mervérdesskattens
framtid och uppdateringar av EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet samt missbruk av skalbolag for skatteindamal. Mot bakgrund av Ryska
federationens angrepp mot Ukraina, med medverkan av Republiken Belarus, forde det franska
ordforandeskapet ocksé diskussioner om att forbéttra genomforandet av EU:s restriktiva
atgdrder genom en eventuell 6kad anvandning av administrativt samarbete pa skatteomradet

och andra instrument for skatteuppbord.
4.  Pa ett mer konkret plan har radet

a)  gjort goda framsteg mot en Overenskommelse om forslaget till radets direktiv om en

global minimiskatteniva for multinationella foretagsgrupper i unionen,

b)  antagit radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller

mervirdesskattesatser,
c)  godként radets slutsatser om genomforandet av paketet om moms pa e-handel,

d) noterat ordférandeskapets lagesrapport om forslaget till radets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet

(omarbetning), och

e) inlett behandlingen av forslaget till rddets direktiv om faststdllande av regler for att

forhindra missbruk av foretag utan substans for skatteindamal.
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5. Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning) fortsatte ocksa att arbeta vidare med de olika
drendena inom sitt nuvarande ansvarsomrade, bland annat med EU:s forteckning 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrédet, i enlighet med sin halvarsrapport®. Radet
uppdaterade senast EU:s forteckning den 24 februari 2022°. Nedan finns mer ingéende

uppgifter om de enskilda drendena.

A. INITIATIV PA OMRADET FOR EU-SKATTELAGSTIFTNING

a) Foretagsbeskattning

i) Utmaningar pd skatteomrddet som foljer av digitaliseringen av ekonomin

— Global minimiskatteniva for multinationella foretagsgrupper i EU ("andra pelaren”)

6.  Den 8 oktober 2021 nddde OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av
skattebasen och overforing av vinster (det inkluderande ramverket) en 6verenskommelse om
en reform av de internationella reglerna for beskattning av multinationella foretags vinster.
Alla EU:s medlemsstater har uttryckt sitt stod for uttalandet om en tvépelarlosning for att ta
itu med de utmaningar pé skatteomradet som uppstér till foljd av digitaliseringen av
ekonomin. I sina slutsatser av den 27 november 2020 uttryckte radet sitt fortsatta stod for

arbetet inom det inkluderande ramverket.

7. Effektiv minimibeskattning, som utgér den andra pelaren, kommer till uttryck genom tva
huvudregler (de s.k. GloBE-reglerna) — regeln om inkomstinkludering (IIR-regeln) och regeln
om kompensation for bortfall 1 skattebetalning (UTPR-regeln) — som syftar till att sékerstélla
att vinster som gors av multinationella foretagsgrupper som har en omséttning pa minst
750 miljoner euro beskattas med en effektiv skattesats pd minst 15 %. Enligt uttalandet fran
det inkluderande ramverket 1 oktober bor den andra pelaren trida i kraft under 2023. UTPR-
regeln bor trada 1 kraft 2024.

8 Dok. 9295/22 + COR 1 + ADD 1-9.
? EUT C413 1, 12.10.2021, s. 1.
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10.

1.

12.

I syfte att sdkerstélla att genomforandet av GloBE-reglerna &dr konsekvent och forenligt med
EU-ritten lade Europeiska kommissionen den 22 december 2021 fram ett forslag till radets
direktiv om en global minimiskatteniva for multinationella foretagsgrupper i EU som, med
vissa anpassningar till EU-rétten, 1 stora drag aterspeglar de modellregler som det

inkluderande ramverket antog den 14 december 2021.

Parallellt med detta fortsétter arbetet med ett snabbt och effektivt genomforande av reglerna
om fordelningen av beskattningsritten mellan jurisdiktioner (forsta pelaren) i syfte att

utarbeta ett multilateralt avtal.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om forslaget till direktiv

den 23 mars 2022. Europaparlamentet avgav sitt yttrande den 19 maj 2022.

Den 18 januari 2022 holl Ekofinradet en riktlinjedebatt om forslaget till direktiv 1 syfte att ge
politisk vdgledning for den tekniska behandlingen av texten. Denna debatt visade att samtliga
medlemsstater dr eniga om att detta drende bor prioriteras och att de regler som godkinns av
OECD:s inkluderande ramverk sé troget och sa snabbt som mojligt méste inforlivas i EU-

lagstiftningen.

Sedan borjan av januari 2022 och med hénsyn tagen till ministrarnas riktlinjer har det franska
ordforandeskapet dgnat nio moten i arbetsgruppen for skattefragor (direkt beskattning, varav
tre hognivdmoten) at den tekniska behandlingen av forslaget till direktiv. Dessa moten har
framfor allt gjort det mojligt att 1 betydande utstrackning anpassa texten till OECD:s
modellregler och att identifiera de viktiga frdgor som ska avgdras pa politisk niva for att nd en

Overenskommelse om texten som helhet.
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13.

14.

15.

16.

Vid Ekofinrddets mdte den 15 mars 2022 stédde de flesta av medlemsstaterna det franska
ordforandeskapets kompromisstext. Tva medlemsstater efterlyste en anpassning av
parametrarna for den klausul om frivillig fordrojd tillampning av vissa regler som foreskrivs 1
artikel 47a 1 direktivet. En medlemsstat uppgav att den inte kunde ge sitt samtycke eftersom
det inte fanns nagon réttslig koppling till den forsta pelarens ikrafttrddande, och en

medlemsstat vidholl en parlamentsreservation.

Med beaktande av dessa diskussioner justerade ordférandeskapet kompromisstexten genom
att specificera de frivilliga 6vergdngsbestimmelserna och ytterligare klargora
rapporteringsskyldigheterna for multinationella foretagsgrupper vars yttersta moderenheter ér
beldgna i en medlemsstat som tillfalligt véljer att inte tillimpa IIR-regeln och UTPR-regeln
(artikel 47a). Dessutom fortydligade ordforandeskapet ytterligare skyldigheterna att inforliva
direktivet 1 nationell lagstiftning genom att ldgga till skél 14b. Slutligen hdvdes en

medlemsstats parlamentsreservation.

Nar det géller kopplingen mellan de tva pelarna och med beaktande av medlemsstaternas
standpunkter, foreslog ordforandeskapet att direktivet skulle &tfoljas av ett uttalande fran radet
som bekriftar samtliga medlemsstaters deltagande i de pagdende diskussionerna inom det
inkluderande ramverket i friga om den forsta pelaren, i enlighet med den tidsplan for
genomforandet som godkéndes 1 oktober 2021, betonar dess betydelse och uppmanar dvriga
parter att respektera detta dtagande. Arendet diskuterades vid Ekofinradets méten i april och
juni, dér alla medlemsstater utom en kunde stddja kompromisstexten och utkastet till radets

uttalande!?.

Missbruk av skalbolag

Den 22 december 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om
faststillande av regler for att forhindra missbruk av foretag utan substans for skattedandamal

och om dndring av direktiv 2011/16/EU (”Unshell”).

10
11

Dok. 10497/22.
Dok. 15296/21.
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17.

18.

iii)

19.

20.

Syftet med forslaget dr att forhindra skatteflykt och skatteundandragande genom étgérder fran
foretag som saknar minimal substans och att forbéttra den inre marknadens funktion.
Forslaget syftar till att bekdmpa missbruk av skalbolag for otillborliga skattedndamal och att
sdkerstdlla att foretag i EU utan ekonomisk verksamhet eller med minimal ekonomisk

verksamhet inte kan fa skattefordelar.

Vid hognivagruppens mote den 6 januari 2022 lades forslaget fram for delegationerna och
ordforandeskapet tillkéinnagav sin avsikt att inleda diskussioner 1 radet om detta drende. Den
tekniska analysen av forslaget genomfordes 1 arbetsgruppen for skattefragor (direkt
beskattning) den 11 mars, den 1 april, den 6 maj, den 23 maj och den 9 juni 2022. Den forsta
genomgangen av forslaget artikel for artikel slutfordes den 23 maj. I princip stodde de flesta
delegationerna forslagets syften, men ytterligare viktigt tekniskt arbete kommer att krévas

innan en 6verenskommelse kan vara genomforbar.

Avdrag i syfte att minska skattefordelen for lanefinansiering

Den 11 maj 2022 lade kommissionen fram sitt forslag till radets direktiv om faststéllande av
regler om ett avdrag i syfte att minska skatteférdelen for finansiering med 1an jamfort med
finansiering med eget kapital och om begransning av ranteavdragen i samband med
bolagsbeskattning. Syftet med forslaget dr att motverka skatteincitamenten for foretag att
finansiera investeringar genom l&n snarare én eget kapital, pa grund av foretagens mojlighet
att dra av rintor som dr knutna till l&nefinansiering, men inte kostnaderna for finansiering med

eget kapital.

Forslaget lades fram for arbetsgruppen for skattefragor den 10 juni 2022.
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b)

21.

22.

23.

24.

Mervirdesskatt (moms)

Med utgdngspunkt i de framsteg som gjorts under de foregdende ordférandeskapen!? fortsatte
det franska ordférandeskapet arbetet pa mervérdesskatteomradet, och utvarderade samtidigt
dven resultaten av i synnerhet ikrafttrddandet av paket om moms pa e-handel. Mer ingaende

uppgifter finns nedan.

Radets slutsatser om genomforandet av paketet om moms pd e-handel

I december 2017 antog radet paketet om moms pé e-handel, som bestod av ett direktiv och tva
forordningar med nya regler for att undanrdja hinder som star i vigen for grinsoverskridande
onlineforsiljning och ta itu med de utmaningar som foljer av momssystemen for
distansforsiljning av varor och import av forsdndelser av lagt virde. Dessa bestimmelser
kompletterades i slutet av 2019 med en dndring av momsdirektivet och med en
genomforandeforordning fran ridet, for att de nya bestimmelserna skulle kunna trdda i kraft
den 1 januari 2021. P4 grund av de problem som covid-19-pandemin medfor skots den dag da

de nya atgérderna skulle borja tillimpas upp till den 1 juli 2021.

Samtidigt tillkéinnagav kommissionen i sitt meddelande fran 2020 En handlingsplan for
rdttvis och enkel beskattning till stod for dterhdminingsstrategin'3 ett initiativ om “moms och
digitalisering” 1 syfte att uppdatera reglerna for delningsekonomin, gé over till en enda
momsregistrering i unionen, modernisera skyldigheterna i friga om

mervirdesskattedeklaration och underlétta e-fakturering.

For att utvérdera situationen sammankallade ordforandeskapet arbetsgruppen for skattefragor
(indirekt beskattning — moms) den 31 januari 2022 for att diskutera hur arbetet med
genomforandet av paketet om moms pé e-handel fortskrider med avseende pa det framtida
arbetet pa detta omrade. Pa grundval av denna diskussion lade ordférandeskapet for

delegationerna fram ett utkast till radets slutsatser om detta amne.

12
13

Se till exempel dok. 15082/18, punkterna 30—111 och dok. 10322/18, punkterna 56—100.
Dok. 9844/20.
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25.

26.

27.

iii)

28.

Arbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning — moms) behandlade utkastet till
slutsatser vid motet den 25 februari och lade fram en text for arbetsgruppen for skattefragor
(hog niva), som enades om texten vid motet den 28 februari 2022. Slutsatserna godkindes

dérefter av radet vid motet den 15 mars 202214,

Det slutgiltica mervdrdesskattesystemet.

For att f6lja upp sin handlingsplan for mervardesskatt — Mot ett gemensamt
mervirdesskatteomrade 1 EU — av den 7 april 2016, har kommissionen vad géller det
slutgiltiga mervirdesskattesystemet foreslagit en lagstiftningsstrategi i tva etapper!. Arendet

diskuterades under Ruminiens, Finlands, Kroatiens och Tysklands ordférandeskap.

Medlemsstaterna dr verens om att detta drende fortfarande kréver ingdende teknisk analys
innan de slutliga politiska valen gors. Sdsom redan framhallits av radet!® &r den bésta vigen
framat att behélla fokus pé de viktigaste delarna i kommissionens forslag och pa analysen av
mojligheterna till kompletterande dtgérder. Det fortsatta arbetet med det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet bor fortga utan att hindra eller forsena arbetet med att forbittra det

nuvarande mervirdesskattesystemet.

Reform av mervdrdesskattesatser

Den 18 januari 2018 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om &ndring av

direktiv 2006/112/EG vad géller mervirdesskattesatser!”. Syftet med detta lagstiftningsforslag
var att infora bestimmelser om faststdllande av mervardesskattesatser 1 hela EU, med verkan
fran och med ikrafttradandet av en slutlig ordning for beskattning av handeln mellan

medlemsstaterna.

14
15

16
17

Dok. 7104/22.

Strategin beskrevs mer detaljerat i tidigare rapporter, till exempel dok. 9970/21,
punkterna 25-31.

Dok. 9970/21, punkterna 32—39.

Dok. 5335/18.
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29.

30.

31.

32.

33.

I huvudsak foreslog kommissionen att

1)  EU-reglerna for faststidllande av reducerade mervérdesskattesatser dndras (till exempel
genom att de nuvarande overgangsbestimmelserna, som medger tillfdllig avvikelse fran

de allménna reglerna, avskaffas och artikel 98 1 mervardesskattedirektivet ses over),

ii)  medlemsstaterna ges storre frihet att faststélla skattesatser (medlemsstaterna maste dock
sakerstilla att deras viktade genomsnittssats for mervardesskatt vid alla tidpunkter

overstiger 12 %),

ii1)  det infors en negativ forteckning” 6ver varor och tjanster for vilka reducerade

skattesatser inte far tillimpas (i stillet for den nuvarande positiva” forteckningen).

Kommissionens forslag behandlades under Bulgariens, Ruméniens, Finlands, Kroatiens,

Tysklands och Portugals ordférandeskap.

Den 7 december 2021 antog Ekofinradet under det slovenska ordférandeskapet en allmén
riktlinje om forslaget, med vésentliga dndringar av kommissionens forslag. Den
overenskomna texten omfattade bevarandet av den positiva forteckningen dver varor och
tjénster pa vilka reducerade skattesatser kan tillimpas — dock med ett antal tilldgg och
andringar for att uppdatera och modernisera forteckningen — samt ett antal tidsfristklausuler
for miljoskadliga varor. Den gjorde ocksé en noggrann avvégning mellan att ge lika tillgdng
till befintliga avvikelser och forhindra en 6kning av reducerade skattesatser och undantag med

rétt till avdrag for ingdende mervérdesskatt.

Efter 6verenskommelsen om en allmén riktlinje hordes Europaparlamentet pa nytt pa grund
av de stora skillnaderna mellan den text som man enades om vid Ekofinradets mote och
kommissionens forslag, vilket Europaparlamentet ursprungligen hordes om. Den 9 mars 2022

avgav Europaparlamentet sitt nya yttrande om forslaget.

Efter juristlingvisternas slutgranskning antogs texten vid Ekofinradets mote den 5 april 2022.

Direktivet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 6 april 202218

18

EUT L 107, 6.4.2022, s. 1.
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iv)  Mervirdesskattekommitté

34. Den 18 december 2020 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om dndring av
direktiv 2006/112/EG vad géller att tilldela kommissionen genomforandebefogenheter for att
faststilla innebdrden av termer som anvinds i vissa bestimmelser i det direktivet! (direktivet
om mervirdesskattekommittén). Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att uppna en mer
enhetlig tillimpning av EU:s mervérdesskattelagstiftning. For att astadkomma detta foreslog
kommissionen att det inréttas en kommitté inom kommittéforfarandet som ska bista
kommissionen vid antagandet av bindande genomforandeédtgarder genom omrostning med
kvalificerad majoritet. Kommissionen anser att detta skulle gora beslutsfattandet effektivare
och medfora att Europeiska unionens domstol inte skulle behdva avgora tolkningsfragor lika

ofta.

35. Under diskussionerna i arbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning) under det forsta
halvaret 2021 uttryckte manga delegationer reservationer, sirskilt vad géller verforingen av
befogenheter frin rddet till kommissionen och dvergingen till omrdstning med kvalificerad
majoritet, aven om medlemsstaterna i allmadnhet kunde stodja forslagets dvergripande mal.
Vissa delegationer ansag att det nuvarande systemet kan forbéttras, ndrmare bestimt genom
att det laggs fram fler forslag till radets genomforandeakter pa grundval av artikel 397 i

mervardesskattedirektivet.

v)  Forldngning av forfarandet for omvdnd betalningsskyldighet for mervdrdesskatt

36. Den 10 februari 2022 offentliggjorde kommissionen ett forslag om att forlanga
tillimpningsperioden for det frivilliga forfarandet for omvind betalningsskyldighet pa
leveranser av vissa varor och tillhandahallande av tjénster som &ir kénsliga for bedrégerier och

mekanismen for snabba insatser mot mervirdesskattebedrageri.

37. Syftet med forslaget ér att forldinga medlemsstaternas mojlighet att i enlighet med artikel 199a
1 mervérdesskattedirektivet anvdnda forfarandet for omvind betalningsskyldighet — som gor
det mojligt for medlemsstaterna att utse mottagaren av en leverans till betalningsskyldig for
mervirdesskatt — for att bekdmpa bedragerier samt mojligheten att anvinda mekanismen for
snabba insatser enligt artikel 199b 1 samma direktiv for att bekdmpa bedrigerier i mycket

specifika fall.

19 Dok. 14293/20.
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38.

39.

40.

Vi)

41.

42.

Forslaget behandlades i arbetsgruppen for skattefrdgor, dir forslaget vilkomnades generellt.
Delegationerna enades om att 6ka den foreslagna forlangningen med ett ar, dvs. till och med

den 31 december 2026.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europaparlamentet avgav sina yttranden

om forslaget den 23 mars respektive den 3 maj 2022.

Lagtexten, som slutgranskats av juristlingvisterna, antogs direfter av rddet vid métet den

3 juni 2022.

Kommissionens nionde rapport om forfaranden for mervdirdesskatteregistrering, uppbord och

kontroll

Vart tredje ar lagger kommissionen fram en rapport om forfarandena for registrering, uppbord
och kontroll av mervirdesskatt 1 enlighet med radets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89, 1
syfte att frimja effektiva och &ndamaélsenliga forfaranden for mervérdesskatteforvaltning sa

att inkomstbortfallet kan begrinsas.

Den 7 april 2022 offentliggjorde kommissionen sin nionde rapport for perioden 2016-2019
och lade dérefter fram rapporten vid hognivigruppens méte den 12 maj 2022, dér

delegationerna tog del av den.

Punktskatter

Oversyn av energiskattedirektivet

Den 14 juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet

(omarbetning)?*(forslaget till energiskattedirektiv),

20

Dok. 10872/21.

10355/22 em/mhe 12
BILAGA ECOFIN.2.B SV



44,

45.

46.

Forslaget till energiskattedirektiv ingdr i 55 %-paketet?!, som syftar till att genomfora EU:s
ambitidosa méal att minska utsldppen med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 érs
nivaer och att uppna klimatneutralitet senast 2050. Paketet bestar av forslag som ar
sammankopplade med varandra och som har samma mal: en rattvis, konkurrenspraglad och
gron omstillning bade 2030 och efterat. Det omfattar en rad politikomrédden och ekonomiska
sektorer: klimat, energi och brénslen, transporter, byggnader, markanvindning och

skogsbruk?2.
Forslaget till energiskattedirektiv har foljande mal:

— Att skapa en anpassad ram som bidrar till EU-mélen for 2030 och malet om
klimatneutralitet senast 2050 inom ramen for den europeiska grona given. Detta skulle
innefatta att beskattningen av energiprodukter och elektricitet dverensstimmer med
EU:s energi-, miljo- och klimatpolitik, vilket skulle bidra till EU:s insatser for att

minska utsldappen.

— Attt skapa en ram som uppritthaller och forbattrar EU:s inre marknad genom att
uppdatera energiprodukters omfattning och skattesatsernas struktur samt rationalisera

medlemsstaternas anvindning av skattebefrielser och skattenedséttningar. och
— Att bevara formagan att generera intékter for medlemsstaternas budgetar.

Kommissionen anser att dessa mal kan uppnéds genom att man gar over fran beskattning
baserad pa volym till beskattning baserad pa energivirde, genom att det infors en rangordning
av skattesatserna utifran deras miljoprestanda och genom att man begrénsar incitamenten for
anvindning av fossila brinslen. Enligt denna rangordning skulle sddana konventionella fossila
brinslen som dieselbrdannolja och bensin beskattas med den hogsta skattesatsen och el med

den ldgsta skattesatsen.

21

Dok. 10849/21.
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47.

48.

49.

50.

51.

Den 11 september 2019 offentliggjorde kommissionen en rapport?* om utvérderingen av
energiskattedirektivet och papekade att de nuvarande reglerna inte bidrar till EU:s nya
regelverk och politiska mél pa klimat- och energiomréadet. Den 5 december 2019 godkinde
Ekofinrddet slutsatser om EU:s ram for energibeskattning?* och betonade den viktiga roll som
harmoniseringen av energibeskattningen genom energiskattedirektivet spelar for att
sdkerstélla en vil fungerande inre marknad. Rédet stéllde sig ocksa bakom en uppdatering av
de réttsliga ramarna for energibeskattning som bidrar till EU:s bredare ekonomiska och
miljomassiga politiska mal. I slutsatserna uppmanades kommissionen att se till att forslagen
bedoms fullt ut med avseende pd deras ekonomiska, sociala och miljomassiga kostnader och
fordelar. Infor utarbetandet av forslaget till energiskattedirektiv genomférde kommissionen ett

offentligt samrad?s.

Den 20-21 juli 2021 holl hégnivagruppen ett informellt mdte som dgnades 4t framtida
utmaningar pa beskattningsomradet. Under arbetssessionen om skatteaspekter av den grona
given kunde delegationerna redan framfora sina preliminira synpunkter pa beskattningens roll
1 den grona omstéllningen. Den 22 juli 2021 lade kommissionen fram forslaget till

energiskattedirektiv i Coreper I (Coreper II).

De tekniska diskussionerna i arbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning —
punktskatter/energibeskattning) inleddes den 9 september 2021 da kommissionen lade fram

bade forslaget och konsekvensbeddmningen.

Vid hognivigruppens mdte den 23 september 2021 informerade det slovenska
ordforandeskapet delegationerna om liget, det planerade arbetet och sin avsikt att gora sd

stora framsteg som mdgjligt 1 detta drende under sin tid som ordforande.

Den tekniska behandlingen av forslaget i arbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning
— punktskatter/energibeskattning) fortsatte den 6 oktober, 20 oktober, 15 november och
24 november 2021 med en analys artikel for artikel. Den forsta omgangen av analys av alla

artiklar slutfordes den 24 november 2021.

23
24
25

Dok. 12153/19.

Dok. 14608/19.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-
the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_sv
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52.

53.

54.

55.

56.

Under behandlingen av forslaget stdlldes ménga fragor om en rad olika aspekter av forslaget,
sdsom en dvergang fran volymbaserad beskattning till beskattning baserad pa energivirde,
inférande av en rangordning av skattesatserna efter miljoprestanda, beskattning av nya
produkter, indexering, luftfart och sjofart samt kopplingarna till andra drenden 1’55 %-

paketet”.

Vid hégnivigruppens mdte den 25 november 2021 informerade det slovenska

ordforandeskapet delegationerna om resultatet av arbetet och framstegen i drendet, inklusive
inom ramen for 55 %-paketet. Den 7 december 2021 tog Ekofinraddet som en A-punkt del av
ordforandeskapets lagesrapport om de forslag i 55 %-paketet som behandlats av Ekofinradet,

inbegripet forslaget till energiskattedirektiv2®,

Vid hognivigruppens mote den 6 januari 2022 fortsatte det franska ordférandeskapet
diskussionen om Oversynen av forslaget till energiskattedirektiv genom att foresld en vig
framat och bekrifta sitt atagande att gora framsteg i detta drende. Arbetsgruppen for
skattefragor (indirekt beskattning — punktskatter/energibeskattning) gjorde en teknisk analys

av forslaget den 10 januari, 11 februari, 10 mars, 8 april, 2 maj och 1 juni 2022.

Analysarbetet omfattade hela forslaget, indelat i fyra &mnesblock: 1) tilldimpningsomrédet for
skattepliktiga produkter och metoden avseende energiinnehall, skattesatsernas struktur vid
overgangsperiodens utging, fornybar energi, 2) minimiskattenivaer och skattekategoriernas
innehall, skattesatsernas struktur 2023, 6vergangsperioder och indexering, 3) statligt stod och
transport, 4) industri, jordbruk, fiske och hushall. P4 grundval av diskussionerna i
arbetsgruppen for skattefrdgor lade ordférandeskapet fram partiella kompromisstexter om

block ett och block tva.

Den 17 juni 2022 tog Ekofinradet del av ordférandeskapets ldgesrapport om forslaget till

energiskattedirektiv?’.

26
27

Dok. 14574/21.
Dok. 9874/22.
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ii)  Skattefria butiker i den franska terminalen till tunneln under Engelska kanalen

57. Den 16 december 2021 forelade kommissionen radet ett forslag till rddets direktiv om dndring
av direktiv 2008/118/EG och direktiv (EU) 2020/262 vad géller skattefria butiker 1 den
franska terminalen till tunneln under Engelska kanalen.

58. Syftet med detta forslag var att godkédnna att det ater 6ppnas skattefria butiker i den franska
terminalen for den fasta forbindelsen under Engelska kanalen efter Forenade kungarikets
uttrdde ur Europeiska unionen.

59. Forslaget behandlades av arbetsgruppen for Forenade kungariket och arbetsgruppen for
skattefragor.

60. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europaparlamentet avgav sina yttranden
den 23 februari respektive den 9 mars 2022.

61. Ekofinradet antog dérefter direktivet vidd métet den 5 april 2022. Direktivet offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning den 6 april 2022.

d) Skatt pa finansiella transaktioner

62. Den 14 februari 2013 lade kommissionen fram ett forslag till raddets direktiv om
genomforande av det fordjupade samarbetet pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner.

63. I detta skede fortsitter tio medlemsstater att delta i det fordjupade samarbetet pa omradet for
skatt pa finansiella transaktioner: Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien,
Portugal, Slovakien, Slovenien och Spanien (de deltagande medlemsstaterna).

64. De viktigaste aspekterna av de pagéende forhandlingarna i detta drende sammanfattades 1 den
foregdende rapporten frén Ekofinrddet till Europeiska rddet om skattefragor?®,

28 Dok. 8891/20, punkterna 67-70 och dok. 14863/19, punkterna 104—110.

10355/22 em/mhe 16

BILAGA ECOFIN.2.B SV



65.

66.

Europeiska riadet angav foljande i sina slutsatser av den 17-21 juli 2020%° (punkt A29):
”Under de kommande dren kommer unionen att arbeta for att reformera systemet for egna
medel och inféra nya egna medel. [...] [U]nionen [kommer] under ndsta flerariga budgetram
att arbeta for ett inforande av andra egna medel, vilket kan omfatta en skatt pd finansiella
transaktioner.” 1 detta hinseende har kommissionen nyligen klargjort foljande3?: Om en
overenskommelse nds om skatten pd finansiella transaktioner kommer kommissionen att
ldgga fram ett forslag sa att inkomster fran denna skatt pa finansiella transaktioner kan
overforas till EU-budgeten som egna medel. Om ingen overenskommelse nds fore utgangen
av 2022 kommer kommissionen, pd grundval av konsekvensbedomningar, att foresla nya egna
medel som bygger pd en ny skatt pad finansiella transaktioner. Kommissionen ska strdva efter
att ldgga fram dessa forslag senast i juni 2024 for att mdjliggora ett inférande senast den

1 januari 2026.”

ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Administrativt samarbete med Norge pa omrddet mervdrdesskatt

Den 26 april 2022 forelade kommissionen radet en rekommendation till radets beslut om
bemyndigande av kommissionen att inleda forhandlingar om @ndring av avtalet mellan
Europeiska unionen och Konungariket Norge om administrativt samarbete,

bedrigeribekdmpning och indrivning av fordringar pa mervirdesskatteomradet3!.

29
30

31

Dok. EUCO 10/20.

Se Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 16 december 2020 om utkastet till
radets forordning om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (09970/2020 — C9-0409/2020 —
2018/0166(APP)), forklaring frdn kommissionen om inréttande av egna medel som bygger

pa en skatt pa finansiella transaktioner.
Dok. 8461/22 + ADD 1.
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67. De planerade forhandlingarna om @ndring av avtalet mellan EU och Norge om administrativt
samarbete, bedrigeribekdmpning och indrivning av fordringar p& mervirdesskatteomradet®?

skulle ha foljande tva syften:

a)  Attsé langt det dr mojligt och nddvéndigt ge medlemsstaterna nya verktyg for
samarbetet med Norge som liknar dem som infors genom radets forordning (EU)

nr 904/2010, dndrad genom radets forordning (EU) 2018/1541.

b)  Andring av de rittsliga hiinvisningarna till direktiv 95/46/EG genom hénvisning till
forordning (EU) 2016/679.

68. Ytterligare information finns i utkasten till férhandlingsdirektiv, som kommer att bifogas

radets beslut.

69. Efter motet 1 arbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning) den 2 maj 2022 kunde alla
delegationer stodja sakinnehéllet 1 utkastet till rddets beslut och i forhandlingsdirektiven enligt

kommissionens forslag.

70. Radets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar med Konungariket Norge om
dndring av avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om administrativt
samarbete, bedridgeribekdmpning och indrivning av fordringar pd mervérdesskatteomrédet,

samt forhandlingsdirektiven, antogs av radet den 17 juni 202233

32 EUT L 195, 1.8.2018, s. 3.
3 Dok. 8901/22 och dok. 9643/22.

10355/22 em/mhe 18
BILAGA ECOFIN.2.B SV



b)

Administrativt samarbete med andra ldnder utanfor EU pa omrddet mervdrdesskatt

71.  Vid hognivagruppens mote den 12 maj 2022 informerade kommissionen delegationerna i

foljande fragor:

a)  Merviardesskatteaspekter av diskussionerna med Storbritannien inom ramen for
protokollet om administrativt samarbete och bedriageribekdmpning inom omradet
mervérdesskatt och om dmsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser
skatter och avgifter.34

b)  Det tidiga stadiet av sonderande kontakter med myndigheterna i Australien, Kanada,
Nya Zeeland och Japan i friga om mojligheterna till ytterligare arbete for administrativt
samarbete pa mervirdesskatteomradet. Kommissionen angav att dessa sonderande
samtal fortsdtter med Japan, eftersom kontakterna med Australien, Kanada och Nya
Zeeland i detta skede inte har gett tillfredsstillande resultat.

c)  Forhandlingar med myndigheterna i Folkrepubliken Kina i syfte att inga ett icke-
bindande samforstdndsavtal (eventuell framtida ram for det administrativa samarbetet
mellan EU och Folkrepubliken Kina pd mervirdesskatteomradet)?S. Kommissionen
meddelade att dessa forhandlingar nu 4r pa is.

34 EUT L 149, 30.4.2021, s. 10.

35 Den 10 mars 2021 godkénde radet, med ett antal synpunkter (dok. CM 1978/21 LIMITE,
med ytterligare detaljer som aterges i dok. ST 6351/21 LIMITE) att kommissionen inleder
forhandlingar med myndigheterna i Folkrepubliken Kina i syfte att inga ett icke-bindande
samfOrstandsavtal.
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72.

73.

74.

75.

Det erinras om att, nér det giller forhandlingar om och ingéende av icke-bindande instrument
enligt EU-rétten (som det ovanndmnda samforstandsavtalet) och i enlighet med kraven i EU-
fordraget (sérskilt artikel 16.1 1 EU-fordraget), ar det radets befogenhet att faststélla politik.
Det ankommer darfor pa radet att bedoma huruvida det ligger 1 unionens intresse att inleda
sddana diskussioner (forhandlingar) om ett eventuellt icke-bindande instrument. Dessutom
enades, efter domstolens dom i mal C-660/13 (det schweiziska samforstandsavtalet) radets,
kommissionens och Europeiska utrikestjénstens generalsekreterare 2017 om arrangemangen
for icke-bindande instrument36. Dessa arrangemang giller alla icke-bindande instrument
oavsett politikomrdde och oavsett vem som foretrdder unionen i forhandlingarna med den
tredje parten eller de tredje parterna, och oavsett deras bendmning eller form. Det forutsatts att
kommissionen regelbundet kommer att fortsitta informera medlemsstaterna om framstegen i
dessa forhandlingar (inbegripet om eventuella vidare kontakter med lander utanfor EU pé
detta omréde), och aterkomma till rddet i slutet av férhandlingarna for att i enlighet med
unionsritten soka radets bemyndigande att underteckna det icke-bindande instrumentet pa

unionens vignar.

Forbdttrat genomforandet av EU:s restriktiva atgdrder med hjdlp av skattepolitiska

instrument

Mot bakgrund av Rysslands angrepp mot Ukraina med medverkan av Belarus holl det franska
ordforandeskapet den 27 april och den 25 maj 2022 méten 1 arbetsgruppen for skattefrdgor for
att diskutera ett antal atgarder som medlemsstaterna skulle kunna vidta for att stodja
genomforandet av EU:s restriktiva atgérder och forhindra att de kringgés, genom instrument

for samarbete pa skatteomradet.

For det forsta noterade medlemsstaterna att Rysslands och Belarus handlingar allvarligt
forsdmrade forutsattningarna for samarbete med Ryska federationen och Republiken Belarus

pa skatteomrddet inom ramen for multilaterala och bilaterala folkrattsliga instrument.

Till £61jd av den grundlidggande fordndring av omstdndigheterna som dessa handlingar har lett
till har EU:s medlemsstater beslutat att upphora med allt informationsutbyte for skattedandamal

med dessa tva lander.

36

Dok. ST 15367/17.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

For det andra diskuterade EU:s medlemsstater ett antal atgarder som syftar till att 6ka det
administrativa samarbetet och anvdndningen av andra instrument pa skatteomradet i samband

med verkstédllandet av de restriktiva atgérderna.

EU:s medlemsstater enades om att ytterligare undersdka anvindningen av spontant
informationsutbyte om personer och enheter som ar uppforda pd forteckningen i bilaga I till
forordning (EU) nr 269/2014 och det informella inrédttandet av en tillféllig sarskild
samarbetsplattform for diskussioner om genomforandet av restriktiva atgiarder pa

skatteomradet.

EU:s medlemsstater diskuterade ocksé andra mojliga atgirder for att stodja effektiviteten i
EU:s restriktiva atgirder, exempelvis forslaget om att vid behov intensifiera anvéindningen av
skatterevision for fortecknade personer och enheter, att samordna skatteinformation och
samtidiga begdranden om skatteundersokningar frdn EU:s medlemsstater inom ramen for
OECD:s dmsesidiga handrackning i skattedrenden till tredjelénder, och pa ett samordnat sétt

utvérdera den finansiella information som utbyts med europeiska lander utanfér EU.

Slutligen vdlkomnade EU:s medlemsstater uppmaningen att nér sd dr mojligt skérpa
uppmirksamheten nér det géller mdjligheter till skatteaterbéring till forman for personer eller

enheter pa forteckningen ver personer och enheter som ar féoremal for sanktioner.

Arbetsgruppen for skattefragor kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen nir det géller
ovannamnda atgarder, inbegripet det arbete som dger rum pa den tillfalliga plattform som
kommissionen inrdttade den 3 juni 2022 i form av en undergrupp for skatteuppboérd inom

arbetsgruppen “Freeze and Seize”.

Vid métet den 18 maj 2022 noterade Coreper detta arbete.
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d)

82.

83.

&4.

85.

Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomrddet

Fiscalisprogrammet syftar till att hjdlpa skattemyndigheterna att forbéttra den inre
marknadens funktion, frdmja konkurrenskraften, bekdmpa skattebedrageri,
skatteundandragande och skatteflykt samt forbattra skatteuppborden. Den 28 februari 2022
forelade kommissionen hégnivagruppen 2020 érs lagesrapport om Fiscalisprogrammet3” och
den 12 maj 2022 forelade kommissionen hognivigruppen den érliga lagesrapporten for
Fiscalisprogrammet for 202138, Rapporterna ger en dversikt dver de framsteg som uppnatts
med Fiscalisprogrammet under respektive ar, de viktigaste resultaten, de problem som
uppstétt och de lardomar som dragits. 2021 var det forsta aret for genomforande av det nya

Fiscalisprogrammet inom ramen for den flerdriga budgetramen 2021-2027.

Den 12 maj informerade kommissionen hognivagruppen om tredjelénders deltagande 1

Fiscalisprogrammet.

SAMORDNING AV SKATTEPOLITIKEN

Viktiga steg i arbetet pad omradet for samordning av skattepolitiken (utanfor

tillimpningsomradet for EU:s lagstiftning pa skatteomridet) har tagits enligt nedanstaende.

Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning)

Uppforandekodgruppen holl moten den 24 januari, 27 april och 2 juni 2022. Undergruppen
for interna/externa fragor sammantridde den 14 januari, den 2 och 7 februari, den 16 och

31 mars samt den 5 och 18 maj 2022.

Halvérsoversynen av EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé
skatteomradet antogs av radet den 24 februari 2022 och offentliggjordes i Europeiska

unionens officiella tidning den 3 mars 202237,

37
38
39

Dok. 6009/22.
Dok. 8383/22.
EUT C4131,12.10.2021, s 1.
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86.

b)

87.

88.

Utover det vanliga arbetet, som behandlas mer utforligt i den sérskilda halvérsrapporten fran
uppforandekodgruppen, har det franska ordforandeskapet, i samordning med
uppforandekodgruppens ordfoérande, fort horisontella diskussioner om ett antal aspekter av
EU:s forfarande for uppforande pa forteckningen, bland annat hur processen péaverkades av
avslgjanden 1 medierna och OECD:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen

och ¢verforing av vinster (BEPS) om den andra pelaren.

Den internationella utvecklingen

Hognivagruppen informerades regelbundet om den relevanta internationella skattepolitiska
utvecklingen, sérskilt i samband med G20-finansministrarnas mdten och moéten i
OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av
vinster. De regelbundna diskussionerna i hgnivagruppen och en informell diskussion pa
ministerniva i september 2021 bidrog pa ett meningsfullt sétt till den slutliga
overenskommelsen inom OECD/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen

och overforing av vinster.

I januari och mars 2022, nir det franska ordférandeskapet informerade hdgnivagruppen om
laget ndr det géller Forenta staternas utlandsskattelag (Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA) och diskuterade hur man skulle ga vidare, uppmérksammades delegationerna pa
fragor som ror denna lag. I maj holl det franska ordforandeskapet, med utgangspunkt i de
framsteg som gjorts under tidigare ordforandeskap, en informell videokonferens med Forenta
staternas skattemyndighet (/nternal Revenue Service) och finansministerium om Forenta
staternas utlandsskattelag, med inriktning pa frigan om de sa kallade ofrivilliga amerikanerna,
bland annat problemet att fa mer vigledning fran finansministeriet och skattemyndigheten for
att forhindra att bankkonton avslutas for ofrivilliga amerikaner 1 EU. I juni informerade det
franska ordforandeskapet hognivagruppen om detta mote. Kontakter med de amerikanska
myndigheterna pagér och ytterligare informella méten med de amerikanska motparterna

kommer att planeras.
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c¢)  Skatt utanfor skatteomrdadet (Tax in non-tax areas, Tinta)

89. Den 19 november 2013 enades hognivagruppen om att skattebestimmelser i &renden som inte
avser skatter och som leder till &ndringar av medlemsstaternas skattelagstiftning eller
administrativa praxis, eller som har andra konsekvenser pa beskattningsomradet, bér omfattas
av en s.k. informell varningsmekanism. En systematisk strategi for att skatteexperter ska
uppmirksamma dessa drenden, med stod av radets generalsekretariat, har fortlopande
sdkerstdllt att medlemsstaterna forvarnas i tid, &ven vid forhandlingar om avtal mellan EU och
tredjelander. Bland de fragor som bevakades av hognivagruppen ingar foljande: forslaget till
direktiv om byggnaders energiprestanda, den foreslagna dndringen av férordningen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder och den foreslagna dndringen av forordningen om
europeiska langsiktiga investeringsfonder, forslaget till direktiv om bittre arbetsvillkor for
plattformsarbete, rddets slutsatser om forstirkning av det interkulturella utbytet 1 det
europeiska omradet genom konstnérers och kulturarbetares rorlighet och genom flersprakighet
i den digitala tidsaldern samt kommissionens meddelande "REPowerEU: Gemensamma

europeiska atgérder for sdkrare och hallbarare energi till ett mer dverkomligt pris”.
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