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Consiliul ECOFIN a fost invitat sa transmita Consiliului European un raport cu privire la
diverse chestiuni fiscale, astfel cum se mentioneaza, in special, in concluziile Consiliului

European din martie si iunie 2012, mai 2013, decembrie 2014 si octombrie 2017.

Un proiect de raport al Consiliului ECOFIN catre Consiliul European cu privire la chestiuni
fiscale a fost pregatit si aprobat in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel
inalt) la 2 iunie 2022, in vederea transmiterii sale, prin intermediul Coreperului, catre Consiliu
la 17 iunie 2022. De asemenea, s-a convenit ca actualizarile obisnuite privind elementele de
fapt (partile intre paranteze patrate) sa fie efectuate de SGC dupa reuniunea Consiliului,

inainte de publicarea versiunii finale a raportului.

Consiliul (ECOFIN) a aprobat raportul ca punct ,,A” la 17 iunie 2021. Dupd cum s-a convenit,
SGC a actualizat o serie de elemente de fapt in raportul sdu din anexa la prezenta nota, care

este pus la dispozitia Consiliului European.
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ANEXA

RAPORT AL CONSILIULUI ECOFIN CATRE CONSILIUL EUROPEAN CU PRIVIRE
LA CHESTIUNI FISCALE

1. Prezentul raport al Consiliului oferd o imagine de ansamblu asupra progreselor inregistrate in

cadrul Consiliului in timpul mandatului presedintiei franceze, precum si o imagine de

ansamblu asupra situatiei actuale a celor mai importante dosare in curs de negociere in
domeniul fiscal. Raportul a fost intocmit pe baza discutiilor din cadrul Grupului de lucru
pentru chestiuni fiscale (la nivel Tnalt) referitoare la chestiuni orizontale de politica fiscala de

importanta strategica, in conformitate cu mandatul sau.

2. Prezentul raport reflecta stadiul lucrarilor relevante ale Consiliului si acopera chestiuni
mentionate in diverse concluzii ale Consiliului European incepand din 20121, in declaratia
membrilor Consiliului European din 25 martie 20212, in Concluziile Consiliului in
domeniul TVA- ului din 20123 si din 20164, in Concluziile Consiliului din 2017 privind
,,Reactia la provocarile reprezentate de impozitarea profiturilor din economia digitala™s, in
Concluziile Consiliului din 2020 privind evolutia viitoare a cooperarii administrative in
domeniul fiscal in UES, precum si in Concluziile Consiliului din 27 noiembrie 2020 privind o
impozitare echitabild si eficace in perioada de redresare, provocarile fiscale legate de

digitalizare si buna guvernanta fiscala in UE si in afara acesteia’.

1 Doc. EUCO 4/3/12 REV 3 (punctele 9 si 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO
14/17 (punctul 11), EUCO 10/20 (punctele A29 si 147) si EUCO 13/20.

Doc. 18/21.

Doc. 9586/12.

Doc. 9494/16.

Doc. 15175/17.

Doc. 8482/20.

Doc. 13350/20.
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3. Inurma pandemiei de COVID-19, odati cu revenirea la reuniunile cu prezenta fizica ale
grupurilor de pregatire ale Consiliului, presedintia franceza a continuat lucrarile cu privire la
cele mai importante dosare, printre care se numara transpunerea celui de al doilea pilon din
declaratia Cadrului incluziv al OCDE privind o solutie bazata pe doi piloni pentru a aborda
provocdrile fiscale generate de digitalizarea economiei, revizuirea Directivei privind
impozitarea energiei, viitorul TVA-ului si actualizarea listei UE a jurisdictiilor necooperante
in scopuri fiscale, precum si utilizarea abuziva in scopuri fiscale a entitatilor fictive. Avand in
vedere agresiunea Impotriva Ucrainei savarsitd de Federatia Rusa cu complicitatea Republicii
Belarus, presedintia franceza a purtat, de asemenea, discutii cu privire la imbunatatirea punerii
in aplicare a masurilor restrictive ale UE printr-o eventuala utilizare sporita a cooperarii
administrative in domeniul fiscal si a altor instrumente de asigurare a respectarii normelor

fiscale.
4.  Mai exact, Consiliul:

a)  alnregistrat progrese semnificative in directia unui acord cu privire la propunerea de
directiva a Consiliului privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a

grupurilor multinationale in Uniune;

b) aadoptat Directiva Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce

priveste cotele taxei pe valoarea adaugata;

c) aaprobat Concluziile Consiliului cu privire la punerea in aplicare a pachetului

privind TVA pentru comertul electronic;

d) aluat act de raportul intermediar al presedintiei referitor la propunerea de directiva a
Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor

energetice si a energiei electrice (reformare) si

e) ainceput examinarea propunerii de directivd a Consiliului de stabilire a unor norme

pentru prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive.

10355/22 nct/CL/ma 3
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Grupul de lucru pentru Codul de conduitd (impozitarea Intreprinderilor) si-a continuat, de
asemenea, activitatea cu privire la diversele chestiuni care se incadreaza in mandatul sdu
actual, inclusiv cu privire la lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, astfel
cum se aratd in raportul sdu semestrial®. Cea mai recenta actualizare a listei UE a fost
efectuati de Consiliu la 24 februarie 2022°. In continuare sunt prezentate informatii mai

detaliate cu privire la dosare individuale.

INITIATIVE iN DOMENIUL LEGISLATIEI FISCALE A UE

Impozitarea societatilor comerciale

Provocari fiscale generate de digitalizarea economiei

— Nivelul minim global de impozitare a grupurilor multinationale in UE (,,pilonul 2”)

La 8 octombrie 2021, Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor (,,Cadrul incluziv”) a ajuns la un acord privind o reforma a normelor
internationale de impozitare a profiturilor intreprinderilor multinationale. Toate statele
membre ale UE si-au exprimat sprijinul fata de Declaratia privind o solutie bazata pe doi
piloni pentru a aborda provocirile fiscale generate de digitalizarea economiei. In concluziile
sale din 27 noiembrie 2020, Consiliul aratase ca 1si mentine sprijinul pentru activitatea

desfasurata la nivelul Cadrului incluziv.

Impozitarea efectiva minima, care constituie ,,pilonul 2”, se bazeaza pe doua reguli principale
(,,regulile ,,GloBE”) — regula privind includerea veniturilor (IIR) si regula privind platile
subimpozitate (UTPR) — care urmaresc sd garanteze ca profiturile realizate de grupurile
multinationale cu o cifra de afaceri de cel putin 750 de milioane EUR sunt impozitate la o
cota efectiva de cel putin 15 %. In conformitate cu declaratia din octombrie a Cadrului
incluziv, pilonul 2 ar trebui sa intre in vigoare in 2023. Regula privind platile subimpozitate ar

trebui sd intre 1n vigoare in 2024.

A= )

Doc. 9295/22 + COR 1 + ADD 1-9.
JO C 4131, 12.10.2021, p 1.
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10.

1.

12.

Pentru a asigura o punere in aplicare a regulilor GloBE coerenta si compatibila cu legislatia
UE, Comisia Europeana a prezentat, la 22 decembrie 2021, o propunere de directiva a
Consiliului privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor
multinationale in UE, care reflectd in mare masura, cu unele adaptari la legislatia UE,

regulile-model adoptate de Cadrul incluziv la 14 decembrie 2021.

In paralel, continua lucrarile referitoare la punerea in aplicare eficace si la timp a normelor
privind alocarea drepturilor de impozitare Intre jurisdictii (,,pilonul 1), in vederea elaborarii

unei conventii multilaterale.

Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul privind propunerea de directiva la

23 martie 2022. Parlamentul European si-a prezentat avizul la 19 mai 2022.

La 18 ianuarie 2022, Consiliul ECOFIN a desfdsurat o dezbatere de orientare cu privire la
propunerea de directiva, cu scopul de a oferi orientari politice pentru examinarea tehnica a
textului. Dezbaterea a ardtat ca toate statele membre sunt de acord ca aceasta chestiune fiscald
reprezinta o prioritate si ca regulile convenite de Cadrul incluziv al OCDE trebuie sa fie

transpuse 1n legislatia Uniunii cat mai fidel cu putinta si fara intarziere.

Luand in considerare orientdrile furnizate de ministri, presedintia franceza a organizat, de la
inceputul lunii ianuarie 2022, noud reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale
(impozitare directd), dintre care trei reuniuni la nivel inalt, dedicate examinarii tehnice a
propunerii de directivd. Aceste reuniuni au permis, in special, alinierea semnificativa a
textului la regulile-model ale OCDE si identificarea chestiunilor esentiale care trebuie decise

la nivel politic pentru a se ajunge la un acord cu privire la Intregul text.
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13.

14.

15.

il

16.

In cadrul Consiliului ECOFIN din 15 martie 2022, majoritatea statelor membre au sprijinit
textul de compromis propus de presedintia francezd. Doud state membre au solicitat o ajustare
a parametrilor clauzei privind optiunea tranzitorie prevazute la articolul 47a din directiva. Un
stat membru a indicat c@ nu este Tn masura sa isi dea acordul 1n absenta unei legaturi juridice
cu intrarea In vigoare a pilonului 1, iar un stat membru a mentinut o rezerva de examinare

parlamentara.

Tinand seama de aceste discutii, presedintia a ajustat textul de compromis precizand
dispozitiile referitoare la optiunea tranzitorie si aducand clarificari suplimentare cu privire la
obligatiile de raportare ale grupurilor multinationale a caror societate-mama finala este situata
intr-un stat membru care alege sa nu aplice temporar IIR si UTPR (articolul 47a). In plus,
presedintia a clarificat mai bine obligatiile de transpunere a directivei in legislatia nationala
prin adaugarea considerentului 14b. In cele din urmai, rezerva de examinare parlamentara

mentinuta de un stat membru a fost retrasa.

In ceea ce priveste legatura dintre cei doi piloni si tindnd seama de pozitiile statelor membre,
presedintia a propus ca directiva sa fie insotitd de o declaratie a Consiliului prin care s se
confirme participarea tuturor statelor membre la discutiile in curs de desfasurare la nivelul
Cadrului incluziv 1n ceea ce priveste pilonul 1, in conformitate cu calendarul de punere in
aplicare aprobat in octombrie 2021, sa se sublinieze importanta acesteia si sa se solicite
celorlalte parti sd respecte acest angajament. Dosarul a fost discutat in cadrul reuniunilor
Consiliului ECOFIN din aprilie si iunie, In cadrul carora toate statele membre, cu exceptia
unuia, si-au exprimat disponibilitatea de a sprijini textul de compromis si proiectul de

declaratie a Consiliului'®.

Utilizarea abuziva a entitatilor fictive

La 22 decembrie 2021, Comisia a transmis o propunere de directiva a Consiliului de stabilire
a unor norme pentru prevenirea utilizdrii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive si de

modificare a Directivei 2011/16/UE (propunerea ,,Unshell”)!1.

10
11

Doc. 10497/22.
Doc. 15296/21.
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17.

18.

ii.

19.

20.

Obiectivul propunerii este de a preveni evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale prin
actiuni efectuate de intreprinderi lipsite de o minima substanta, precum si de a consolida buna
functionare a pietei interne. Propunerea urmareste sa combata utilizarea abuziva in scopuri
fiscale necorespunzatoare a entitdtilor fictive si sd asigure ca societdtile fictive din UE care nu
desfasoara nicio activitate economica sau care desfasoara o activitate economicd minima nu

pot beneficia de avantaje fiscale.

La 6 ianuarie 2022, propunerea a fost prezentata delegatiilor in cadrul Grupului de lucru la
nivel inalt, iar presedintia si-a anuntat intentia de a initia discutiile in cadrul Consiliului cu
privire la acest dosar. Analiza tehnicd a propunerii a fost efectuata in cadrul Grupului de lucru
pentru chestiuni fiscale (impozitare directd) la 11 martie, 1 aprilie, 6 mai, 23 mai si 9 iunie
2022. Prima runda de analizare a propunerii articol cu articol s-a incheiat la 23 mai. In
principiu, majoritatea delegatiilor au sprijinit obiectivele propunerii, dar vor fi necesare

importante lucrari tehnice suplimentare inainte de a se putea ajunge la un acord.

Indemnizatia pentru reducerea favorizarii indatorarii (DEBRA)

La 11 mai 2022, Comisia si-a prezentat propunerea de directiva a Consiliului privind
stabilirea normelor referitoare la o indemnizatie pentru reducerea favorizarii indatorarii si

este de a contracara stimulentele fiscale care incurajeaza societatile sa utilizeze datoria in
detrimentul capitalurilor proprii pentru finantarea investitiilor, avand in vedere posibilitatea ca
societatile sa deducd dobanzile aferente finantarii prin indatorare, dar nu si costurile asociate

finantarii prin capitaluri proprii.

Propunerea a fost prezentatda Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale la 10 iunie 2022.
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b) Taxa pe valoarea adaugatia (TVA)

21. Pe baza progreselor inregistrate in cursul mandatelor presedintiilor anterioare!?, presedintia
franceza a continuat lucrarile In domeniul TV A-ului, facand totodata un bilant al rezultatelor
in ceea ce priveste in special intrarea in vigoare a pachetului privind TVA pentru comertul

electronic. In continuare sunt prezentate informatii mai detaliate.

i Concluziile Consiliului cu privire la punerea in aplicare a pachetului privind TVA pentru

comertul electronic

22.  In decembrie 2017, Consiliul a adoptat pachetul privind TVA pentru comertul electronic,
format dintr-o directiva si doua regulamente, care stabileste noi norme pentru eliminarea
barierelor din calea vanzarilor online transfrontaliere si pentru abordarea provocarilor
generate de regimurile de TVA aplicabile vanzarilor de bunuri la distanta si importurilor de
trimiteri cu valoare scazuta. Aceste norme au fost completate la sfarsitul anului 2019 printr-o
modificare a Directivei TVA si printr-un regulament de punere in aplicare al Consiliului,
pentru a permite intrarea 1n vigoare a noilor norme la 1 ianuarie 2021. Din cauza
circumstantelor dificile legate de pandemia de COVID-19, data aplicarii noilor masuri a fost

amanata pentru 1 iulie 2021.

23. In acelasi timp, in comunicarea sa din 2020 privind un plan de actiune pentru o fiscalitate
echitabild si simplificata in sprijinul strategiei de redresare!3, Comisia a anuntat o initiativa
intitulata ,,TVA in era digitala” cu scopul de a actualiza normele pentru economia bazata pe
partajare, de a trece la o inregistrare unica in scopuri de TVA la nivelul UE, de a moderniza

obligatiile de raportare Tn materie de TVA si de a facilita facturarea electronica.

24. Pentru a face un bilant al situatiei, presedintia a convocat la 31 ianuarie 2022 Grupul de lucru
pentru chestiuni fiscale (impozitare indirecta/TVA) pentru a discuta stadiul punerii in aplicare
a pachetului privind TVA pentru comertul electronic, in perspectiva lucrarilor viitoare in acest
domeniu. Pe baza acestei discutii, presedintia a transmis delegatiilor un proiect de concluzii

ale Consiliului cu privire la acest subiect.

12 A se vedea, de exemplu, doc. 15082/18, punctele 30-111; doc. 10322/18, punctele 56-100.
13 Doc. 9844/20.
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25.

il

26.

27.

Il

28.

Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale (impozitare indirectd/ TVA) a examinat acest proiect
de concluzii in cadrul reuniunii sale din 25 februarie si l-a transmis Grupului de lucru pentru
chestiuni fiscale (la nivel inalt), care a ajuns la un acord cu privire la text in cadrul reuniunii
sale din 28 februarie 2022. Concluziile au fost ulterior aprobate de Consiliu in cadrul

reuniunii sale din 15 martie 202214,

Sistemul definitiv de TVA

In continuarea Planului sau de actiune privind TVA — Citre un spatiu unic pentru TVA in UE,
din 7 aprilie 2016, Comisia a propus o abordare legislativa in doua etape pentru sistemul
definitiv de TVAS. Dosarul a fost discutat in cadrul Consiliului pe parcursul presedintiilor

romana, finlandeza, croata si germana.

Statele membre sunt de acord ca acest dosar inca necesitd o analiza tehnica aprofundata
tnainte de luarea deciziilor de politica finale. Dupa cum a indicat deja Consiliul'®, cea mai
buna cale de urmat este analizarea in continuare cu prioritate a elementelor-cheie ale
propunerii Comisiei, precum si a optiunilor oferite de masurile de Tnsotire. Lucrarile cu privire
la sistemul definitiv de TV A ar trebui s continue, fara a impiedica sau incetini eforturile de

imbunatatire a sistemului de TVA actual.

Reforma cotelor de TVA

La 18 ianuarie 2018, Comisia a prezentat o propunere de directiva de modificare a

Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adiugata'’. Obiectivul
acestei propuneri legislative a fost de a introduce norme privind stabilirea cotelor de TVA in
intreaga UE, cu efect de la intrarea in vigoare a regimului definitiv de impozitare a comertului

dintre statele membre.

14
15

16
17

Doc. 7104/22.

Aceastd abordare a fost descrisd mai detaliat In rapoartele anterioare, de exemplu 1n
doc. 9970/21, punctele 25-31.

Doc. 9970/21, punctele 32-39.

Doc. 5335/18.
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29.

30.

31.

32.

33.

Comisia a propus in esenta:

1)  modificarea normelor UE privind stabilirea cotelor reduse de TVA (de exemplu
eliminarea actualelor dispozitii tranzitorii care permit o derogare temporara de la

normele generale; revizuirea articolului 98 din Directiva TVA);

i1)  acordarea unei mai mari libertati statelor membre de a-si stabili cotele (insa statele
membre ar trebui sa se asigure ca cota lor medie ponderatd de TVA depaseste in orice

moment 12 %);

ii1)  introducerea unei ,,liste negative” de bunuri si servicii la care nu este permisa aplicarea

de cote reduse (in locul actualei liste ,,pozitive”).

Propunerea Comisiei a fost examinata pe parcursul mandatului presedintiilor bulgara, romana,

finlandeza, croata, germana si portugheza.

La 7 decembrie 2021, in timpul presedintiei slovene, Consiliul ECOFIN a adoptat o abordare
generala cu privire la propunere, cuprinzdnd modificéri substantiale fatd de propunerea
Comisiei. Textul asupra caruia s-a convenit a mentinut lista pozitiva a bunurilor si serviciilor
carora li se pot aplica cote reduse — desi cu o serie de adaugiri si modificari pentru
actualizarea si modernizarea listei — si includea o serie de clauze de incetare a efectelor pentru
bunurile ddunatoare mediului. De asemenea, textul in cauza a stabilit un echilibru judicios
intre acordarea unui acces egal la derogarile existente si prevenirea proliferarii cotelor reduse

si a scutirilor cu drept de deducere a TV A-ului aferent intrarilor.

Dupa ce s-a ajuns la un acord cu privire la o abordare generala, Parlamentul European a fost
consultat din nou, avand in vedere diferentele substantiale dintre textul asupra céruia s-a
convenit in cadrul Consiliulut ECOFIN si propunerea Comisiei cu privire la care Parlamentul
European a fost consultat initial. La 9 martie 2022, Parlamentul European a emis noul aviz cu

privire la dosar.

Dupa finalizarea juridico-lingvistica, textul a fost adoptat in cadrul reuniunii Consiliului
ECOFIN din 5 aprilie 2022. Directiva a fost publicata ulterior in Jurnalul Oficial la
6 aprilie 202218,

18

JOL 107, 6.4.2022, p. 1.
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iv.  Comitetul TVA

34. La 18 decembrie 2020, Comisia a inaintat o propunere de directiva a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste conferirea de competente de
executare Comisiei pentru a stabili sensul termenilor utilizati in anumite dispozitii ale
directivei mentionate!® (,,Directiva privind Comitetul TVA™). Potrivit Comisiei, obiectivul
propunerii este de a asigura o aplicare mai uniforma a legislatiei UE in materie de TVA.
Pentru a realiza acest lucru, Comisia a propus instituirea unui comitet de comitologie care sa
asiste Comisia in adoptarea masurilor obligatorii de punere in aplicare prin vot cu majoritate
calificata. In opinia Comisiei, acest lucru ar eficientiza procesul decizional si ar scuti Curtea
de Justitie a Uniunii Europene de sarcina de a solutiona atat de frecvent probleme de

interpretare.

35. In cursul discutiilor din cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (impozitare
indirectd) desfasurate in primul semestru al anului 2021, desi, in general, statele membre
puteau sprijini obiectivul general al propunerii, multe delegatii au exprimat rezerve, in special
in ceea ce priveste transferul de competente de la Consiliu catre Comisie si trecerea la votul
cu majoritate calificata. Unele delegatii au fost de parere ca sistemul actual poate fi
imbunatatit, si anume prin prezentarea mai multor propuneri de acte de punere in aplicare ale

Consiliului in temeiul articolului 397 din Directiva TVA.

2 Extinderea mecanismului de taxare inversa a TVA-ului

36. La 10 februarie 2022, Comisia a publicat o propunere de prelungire a perioadei de aplicare a
mecanismului optional de taxare inversa in legdturd cu livrarile de anumite bunuri si prestarile
de anumite servicii care prezintd risc de frauda si a mecanismului de reactie rapida impotriva
fraudei in domeniul TVA.

37. Scopul propunerii este de a prelungi, pe de o parte, posibilitatea prevazuta la articolul 199a
din Directiva TVA ca statele membre sd aplice mecanismul de taxare inversd — care permite
statelor membre sa desemneze destinatarul unei livrari/prestari drept persoana careia 1i revine
obligatia de a plati TVA — in scopul combaterii fraudei, iar pe de altd parte posibilitatea de a
utiliza mecanismul de reactie rapida prevazut la articolul 199b din aceeasi directiva, in scopul

combaterii fraudei in cazuri foarte specifice.

19 Doc. 14293/20.
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38. Propunerea a fost examinatd in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale, unde a fost,
in general, bine primita. Delegatiile au convenit sd extinda cu un an durata propusa a
prelungirii, si anume pana la 31 decembrie 2026.

39. Comitetul Economic si Social European si Parlamentul European si-au emis avizele cu privire
la propunere la 23 martie si, respectiv, 3 mai 2022.

40. Textul legislativ, finalizat de expertii juristi-lingvisti, a fost adoptat ulterior de Consiliu in
cadrul reuniunii sale din 3 iunie 2022.

vi. Al noudlea raport al Comisiei privind procedurile de inregistrare, colectare si control al
TVA-ului

41. O data la trei ani, Comisia prezintd un raport privind procedurile de Inregistrare, colectare si
control al TVA-ului in temeiul Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului, cu
scopul de a promova proceduri eficiente si eficace de administrare a TVA-ului in vederea
limitarii pierderilor de venituri.

42. La7 aprilie 2022, Comisia si-a publicat cel de al noudlea raport, care acopera
perioada 2016-2019, si, ulterior, l-a prezentat in cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel
inalt din 12 mai 2022, ocazie cu care delegatiile au luat act de acest raport.

¢) Accize

I Revizuirea Directivei privind impozitarea energiei

43. La 14 iulie 2021, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului privind
restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice si a energiei electrice
(reformare)?? (,,propunerea de directiva privind impozitarea energiei”).

20 Doc. 10872/21.
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44,

45.

46.

Propunerea de directiva privind impozitarea energiei face parte din pachetul legislativ
,,Pregititi pentru 55”21, care urmareste s3 puna in aplicare obiectivele ambitioase ale UE de a
reduce emisiile cu cel putin 55 % pana in 2030, in comparatie cu nivelurile din 1990, si de a
realiza neutralitatea climatica pana in 2050. Pachetul legislativ consta intr-un set de propuneri
interconectate, toate urmarind acelasi obiectiv de a asigura o tranzitie echitabila, competitiva
si verde pana 1n 2030 si ulterior. Pachetul acopera o serie de domenii de politica si de sectoare
economice: clima, energia si combustibilii, transporturile, cladirile, utilizarea terenurilor si

silvicultura??.
Propunerea de directiva privind impozitarea energiei are urmatoarele obiective:

— asigurarea unui cadru adaptat care sa contribuie la obiectivele UE pentru 2030 si la
atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 in contextul Pactului verde european. Aceasta
ar implica alinierea impozitarii produselor energetice si a energiei electrice la politicile UE
in materie de energie, de mediu si de clima, contribuind astfel la eforturile UE de reducere a

emisiilor;

— asigurarea unui cadru care s mentina si sa imbunatateasca piata internd a UE prin
actualizarea domeniului de aplicare in ceea ce priveste produsele energetice si a structurii
ratelor, precum si prin rationalizarea utilizarii scutirilor si reducerilor fiscale de catre statele

membre si
— mentinerea capacitatii de a genera venituri pentru bugetele statelor membre.

In opinia Comisiei, aceste obiective ar urma si fie atinse prin trecerea de la impozitarea
bazatd pe volum la impozitarea bazatad pe continutul energetic, prin introducerea unei
clasificari a ratelor in functie de performanta de mediu a acestora si prin limitarea
stimulentelor pentru utilizarea combustibililor fosili. Conform acestei clasificari, combustibilii
fosili conventionali, precum motorina si benzina, vor fi impozitati la cea mai ridicata rata, iar

energia electrica la cea mai scazuta rata.

21

Doc. 10849/21.
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47.

48.

49.

50.

51.

La 11 septembrie 2019, Comisia a publicat un raport?? referitor la evaluarea Directivei privind
impozitarea energiei, in care a indicat faptul cd normele actuale nu contribuie la noul cadru de
reglementare si la noile obiective de politica ale UE din domeniul climei si al energiei. La 5
decembrie 2019, Consiliul (ECOFIN) a aprobat Concluziile privind cadrul UE de impozitare a
energiei?4, subliniind rolul important pe care il joacd armonizarea impozitarii energiei, prin
Directiva privind impozitarea energiei, in asigurarea functiondrii corespunzatoare a pietei
interne. De asemenea, Consiliul a sprijinit o actualizare a cadrului juridic pentru impozitarea
energiei, care sa contribuie la realizarea unor obiective politice mai ample ale UE in domeniul
economic si al mediului. In cadrul concluziilor, s-a solicitat Comisiei si se asigure ci
propunerile sunt evaluate pe deplin in ceea ce priveste costurile si beneficiile lor economice,
sociale si de mediu. In contextul pregitirii propunerii de directiva privind impozitarea

energiei, Comisia a realizat o consultare publica?®.

La 20-21 iulie 2021, in cadrul reuniunii informale a Grupului de lucru la nivel inalt care a
avut ca tema ,,Viitoarele provocari in domeniul fiscal”, delegatiile si-au putut exprima deja
opiniile preliminare cu privire la rolul impozitarii in tranzitia verde, in cursul sesiunii de lucru
intitulate ,,Aspectele fiscale ale Pactului verde”. La 22 iulie 2021, Comisia a prezentat
propunerea de directiva privind impozitarea energiei Comitetului Reprezentantilor Permanenti

(partea II).

Discutiile tehnice in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (impozitare indirecta —
accize/impozitarea energiei) au Inceput la 9 septembrie 2021, cand Comisia a prezentat atat

propunerea, cét si evaluarea impactului.

In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 23 septembrie 2021, presedintia
slovena a informat delegatiile cu privire la stadiul lucrarilor, la activitatile planificate si la

intentia sa de a avansa cat mai mult posibil cu privire la acest dosar n cursul mandatului sdu.

Examinarea la nivel tehnic a propunerii in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale
(impozitare indirectd — accize/impozitarea energiei) a continuat la 6 octombrie, 20 octombrie,
15 noiembrie si 24 noiembrie 2021 cu o analiza articol cu articol. Prima runda de analizare a

tuturor articolelor s-a incheiat la 24 noiembrie 2021.

23
24
25

Doc. 12153/19.

Doc. 14608/19.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-
the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_ro.
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52.

53.

54.

55.

56.

Pe parcursul examinarii propunerii au fost adresate numeroase intrebari In legatura cu diverse
aspecte ale propunerii, cum ar fi trecerea de la impozitarea bazata pe volum la impozitarea
bazata pe continutul energetic, introducerea unei clasificari a ratelor in functie de performanta
de mediu, impozitarea unor noi produse, indexarea, sectorul aviatiei si sectorul maritim,

precum si legaturile cu alte dosare din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”.

In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 25 noiembrie 2021, presedintia slovena
a informat delegatiile despre rezultatele lucrarilor si despre progresele inregistrate cu privire
la acest dosar, inclusiv in contextul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55”.

La 7 decembrie 2021, in cadrul unui punct ,,A” de pe ordinea de zi a reuniunii sale, Consiliul
(ECOFIN) a luat act de raportul intermediar al presedintiei referitor la propunerile din
pachetul legislativ ,,Pregétiti pentru 55” tratate de Consiliul ECOFIN, printre care se numara

si propunerea de directiva privind impozitarea energieiZ®.

In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 6 ianuarie 2022, presedintia franceza a
continuat discutiile referitoare la revizuirea propunerii de directiva privind impozitarea
energiei, recomandand o cale de urmat si confirmandu-si angajamentul de a inregistra
progrese cu privire la acest dosar. Analiza tehnica a propunerii a fost efectuata in cadrul
Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (impozitare indirectd — accize/impozitarea energiei)

la 10 ianuarie, 11 februarie, 10 martie, 8 aprilie, 2 mai si 1 unie 2022.

Analiza a acoperit Intreaga propunere, dupa ce lucrarile au fost impartite in patru categorii de
subiecte: 1) domeniul de aplicare in ceea ce priveste produsele impozabile si abordarea bazata
pe continutul energetic, structura ratelor la sfarsitul perioadei de tranzitie, energia din surse
regenerabile; 2) nivelurile minime de impozitare si continutul categoriilor fiscale, structura
ratelor Tn 2023, perioadele de tranzitie si indexarea; 3) ajutoarele de stat si transporturile; 4)
industria, agricultura, pescuitul si gospodariile. Pe baza discutiilor din cadrul Grupului de
lucru pentru chestiuni fiscale, presedintia a prezentat texte de compromis partiale cu privire la

categoriile 1 s1 2.

La 17 iunie 2022, Consiliul (ECOFIN) a luat act de raportul intermediar al presedintiei

referitor la propunerea de directiva privind impozitarea energiei?’.

26
27
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L.

Magazinele duty-free situate in terminalul francez al tunelului de sub Canalul Mdanecii

57. La 16 decembrie 2021, Comisia a transmis Consiliului o propunere de directiva a Consiliului
de modificare a Directivei 2008/118/CE si a Directivei (UE) 2020/262 in ceea ce priveste
magazinele duty-free situate in terminalul francez al tunelului de sub Canalul Manecii.

58. Obiectivul acestei propuneri este de a autoriza redeschiderea magazinelor duty-free in
terminalul francez al legaturii fixe pe sub Canalul Manecii In urma retragerii Regatului Unit
din Uniunea Europeana.

59. Propunerea a fost examinatd de Grupul de lucru pentru Regatul Unit si de Grupul de lucru
pentru chestiuni fiscale.

60. Comitetul Economic si Social European si Parlamentul European si-au emis avizele la
23 februarie si, respectiv, 9 martie 2022.

61. Ulterior, Consiliul ECOFIN a adoptat directiva in cadrul reuniunii sale din 5 aprilie 2022.
Directiva a fost publicata in Jurnalul Oficial la 6 aprilie 2022.

d) Taxa pe tranzactiile financiare (TTF)

62. La 14 februarie 2013, Comisia a prezentat o propunere de directivd a Consiliului de punere in
aplicare a unei cooperari consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile financiare.

63. In aceasti etapa, zece state membre continui s participe la cooperarea consolidata in
domeniul TTF: Austria, Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Portugalia, Slovacia,
Slovenia si Spania (denumite ,,state membre participante”).

64. Principalele aspecte ale negocierilor in curs de desfasurare cu privire la acest dosar au fost
rezumate in rapoartele precedente ale Consiliului ECOFIN catre Consiliul European cu privire
la chestiuni fiscale?®,

28 Doc. 8891/20, punctele 67-70, doc. 14863/19, punctele 104-110.
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65.

66.

In concluziile sale din 17-21 iulie 20202 (punctul A29), Consiliul European a aratat ci
,Uniunea va actiona in urmatorii ani in directia reformarii sistemului de resurse proprii si va
introduce noi resurse proprii. [...] [I]n cursul urmatorului CFM, Uniunea va actiona in directia
introducerii altor resurse proprii, care pot include o taxa pe tranzactiile financiare”. In acest
sens, Comisia a clarificat recent faptul ca* ,,[d]acd se va ajunge la un acord cu privire la
aceastd taxa pe tranzactiile financiare, Comisia va prezenta o propunere privind transferul la
bugetul UE, sub formi de resursa proprie, a veniturilor provenite din taxa respectiva. In cazul
in care nu se ajunge la un acord pana la sfarsitul anului 2022, Comisia va propune, pe baza
de evaluari ale impactului, o noud resursa proprie bazata pe o noud taxa pe tranzactiile
financiare. Comisia depune toate eforturile pentru a prezenta aceste propuneri pana in

iunie 2024, in vederea introducerii resursei proprii pana la 1 ianuarie 2026.”

COOPERAREA ADMINISTRATIVA

Cooperarea administrativa cu Norvegia in domeniul TVA-ului

La 26 aprilie 2022, Comisia a transmis Consiliului o recomandare de decizie a Consiliului de
autorizare a Comisiei sa deschida negocieri pentru modificarea Acordului dintre Uniunea
Europeana si Regatul Norvegiei privind cooperarea administrativa, combaterea fraudelor si

recuperarea creantelor in domeniul taxei pe valoarea adaugata®!.

29
30

31

Doc. EUCO 10/20.

A se vedea Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 16 decembrie 2020 referitoare
la proiectul de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 [09970/2020 — C9-0409/2020 — 2018/0166(APP)], Declaratia Comisiei
privind instituirea unei resurse proprii bazate pe taxa pe tranzactiile financiare.

Doc. 8461/22 +ADD 1.
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67.

68.

69.

70.

Scopul negocierilor avute in vedere pentru modificarea Acordului UE-Norvegia privind
cooperarea administrativa, combaterea fraudelor si recuperarea creantelor in domeniul TVA-

ului®? ar fi dublu:

a)  sd se furnizeze statelor membre, In masura posibilului si a necesarului, noi instrumente
de cooperare cu Norvegia, similare celor introduse in Regulamentul 904/2010 prin

Regulamentul (UE) 2018/1541 si

b)  sase actualizeze referintele juridice la Directiva 95/46/CE prin referinte la

Regulamentul (UE) 2016/679.

Detalii suplimentare sunt prevazute in proiectele de directive de negociere, care vor fi anexate

la decizia Consiliului.

In urma reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (impozitare indirectd) din
2 mai 2022, toate delegatiile au putut sprijini fondul proiectului de decizie a Consiliului si al

directivelor de negociere, astfel cum au fost propuse de Comisie.

Decizia Consiliului de autorizare a inceperii negocierilor cu Regatul Norvegiei in vederea
modificarii Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul Norvegiei privind cooperarea
administrativd, combaterea fraudelor si recuperarea creantelor in domeniul taxei pe valoarea

adaugata, precum si directivele de negociere au fost adoptate de Consiliu la 17 iunie 202233

32
33

JOL195,1.8.2018, p. 3.
Doc. 8901/22 51 9643/22.
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b)  Cooperarea administrativa cu alte tari din afara UE in domeniul TVA-ului

71.  In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 12 mai 2022, Comisia a informat

delegatiile cu privire la urmatoarele chestiuni:

a)

b)

aspectele legate de TVA ale discutiilor purtate cu Regatul Unit in contextul Protocolului
privind cooperarea administrativa si combaterea fraudelor in domeniul taxei pe valoarea
adaugata si privind asistenta reciprocad in materie de recuperare a creantelor legate de

taxe si impozite34;

primele etape ale contactelor preliminare cu autoritétile din Australia, Canada, Noua
vederea unei cooperari administrative in domeniul TVA-ului. Comisia a indicat ca
aceste discutii preliminare continud cu Japonia, deoarece, In aceastd etapd, contactele cu

Australia, Canada si Noua Zeelanda nu au dat rezultate satisfacatoare.

negocierile cu autoritatile Republicii Populare Chineze in vederea incheierii unui
memorandum de intelegere fara caracter obligatoriu (un eventual viitor cadru de
cooperare administrativa intre UE si Republica Populara Chineza in domeniul TVA-

ului)®>. Comisia a indicat ca aceste negocieri sunt, in prezent, suspendate.

3 JOL 149, 30.4.2021, p. 10.

35 La 10 martie 2021, Consiliul a aprobat, cu o serie de observatii (doc. CM 1978/21 LIMITE,
cu detalii suplimentare care figureaza in doc. ST 6351/21 LIMITE), initierea de catre Comisie
a negocierilor cu autoritatile Republicii Populare Chineze in vederea incheierii unui
memorandum de Intelegere fara caracter obligatoriu.
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72.

73.

74.

75.

Se aminteste faptul cd, in ceea ce priveste negocierea si incheierea de instrumente fara
caracter juridic obligatoriu in temeiul dreptului UE (precum memorandumul de intelegere
mentionat anterior) si in conformitate cu cerintele Tratatului privind UE [in special articolul
16 alineatul (1) din TUE], definirea politicilor raimane o prerogativa a Consiliului. Prin
urmare, este de competenta Consiliului sa evalueze daca este in interesul Uniunii sa se initieze
astfel de discutii (negocieri) cu privire la un eventual instrument fara caracter juridic
obligatoriu. In plus, in urma hotararii Curtii de Justitie pronuntate in cauza C-660/13
(memorandumul de intelegere privind Elvetia), secretarii generali ai Consiliului, Comisiei si
Serviciului European de Actiune Externa au convenit, in 2017, asupra unor Dispozitii privind
instrumentele fara caracter juridic obligatoriu®®. Aceste dispozitii se aplica tuturor
instrumentelor fara caracter juridic obligatoriu, indiferent de domeniul de politica si de cine
reprezintd Uniunea in negocierile cu partea sau partile terte si indiferent de denumirea sau
forma lor. Se porneste de la premisa cad Comisia va continua sa informeze cu regularitate
statele membre cu privire la progresele inregistrate in cadrul acestor negocieri (inclusiv cu
privire la orice alte contacte n acest domeniu cu téri din afara UE) si cd, la incheierea
negocierilor, Comisia se va adresa din nou Consiliului pentru a-i solicita, in conformitate cu
dreptul Uniunii, sd autorizeze semnarea in numele Uniunii a instrumentului fara caracter

juridic obligatoriu.

Imbunatatirea punerii_in_aplicare a masurilor restrictive ale UE prin_utilizarea unor

instrumente de politica fiscala

In contextul agresiunii impotriva Ucrainei savarsite de Rusia cu complicitatea Belarusului,
presedintia francezd a organizat, la 27 aprilie si la 25 mai 2022, reuniuni ale Grupului de lucru
pentru chestiuni fiscale in vederea examindrii unei serii de masuri pe care statele membre le-
ar putea lua pentru a sprijini punerea in aplicare a masurilor restrictive ale UE si a preveni
eludarea acestora prin intermediul unor instrumente de cooperare fiscala.

In primul rand, statele membre au remarcat ci actiunile Rusiei si ale Belarusului au
prejudiciat grav mediul de cooperare cu Federatia Rusa si cu Republica Belarus in domeniul
fiscal in temeiul instrumentelor multilaterale si bilaterale de drept international.

Avand 1n vedere schimbarea fundamentald a circumstantelor provocatd de aceste actiuni,
statele membre ale UE au decis sd intrerupa toate schimburile de informatii In scopuri fiscale

cu aceste doua tari.

36

Doc. ST 15367/17.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

In al doilea rand, statele membre ale UE au examinat o serie de masuri care vizeaza utilizarea
sporitd a cooperarii administrative si a altor instrumente din domeniul fiscal in contextul
asigurarii respectarii masurilor restrictive.

Statele membre ale UE au convenit sa examineze 1n continuare utilizarea schimburilor
spontane de informatii cu privire la persoanele si entitatile desemnate incluse pe lista din
anexa I la Regulamentul (UE) nr. 269/2014, precum si instituirea informala a unei platforme
temporare de cooperare ad-hoc, menita sa faciliteze discutiile privind punerea in aplicare a
masurilor restrictive in domeniul fiscal.

Statele membre ale UE au discutat, de asemenea, despre alte posibile masuri de sprijinire a
eficientei masurilor restrictive ale UE, cum ar fi: sugestia de a intensifica utilizarea auditurilor
fiscale cu privire la persoanele si entitatile incluse pe lista, dupa caz; coordonarea
informatiilor fiscale si a solicitarilor simultane de examinare fiscald adresate de statele
membre ale UE unor tari terte in temeiul Conventiei OCDE privind asistenta administrativa
reciprocd in materie fiscala, precum si realizarea unui bilant coordonat al informatiilor
financiare schimbate cu tarile europene din afara UE.

In cele din urma, statele membre ale UE au salutat solicitarea de a se acorda o atentie sporita,
in masura in care acest lucru este posibil, situatiilor in care rambursarea de taxe ar putea fi in
beneficiul persoanelor sau entitatilor incluse pe lista persoanelor sanctionate.

Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale va monitoriza evolutiile cu privire la masurile
mentionate anterior, inclusiv lucrarile desfasurate in cadrul platformei temporare create de
Comisie la 3 tunie 2022 sub forma unui subgrup dedicat asigurarii respectarii normelor fiscale
in cadrul Grupului operativ ,,Inghetare si punere sub sechestru”.

In cadrul reuniunii sale din 18 mai 2022, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a luat act de

aceste lucrari.
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d)

82.

83.

84.

85.

Programul Fiscalis pentru cooperare in domeniul fiscal

Programul Fiscalis urmareste sa sprijine autoritdtile fiscale pentru a imbunatati functionarea
pietei interne, a stimula competitivitatea, a combate frauda fiscala, evaziunea fiscala si
evitarea obligatiilor fiscale, precum si pentru a Imbunatati colectarea impozitelor. La

28 februarie 2022, Comisia a prezentat Grupului de lucru la nivel inalt raportul pe 2020
privind progresele inregistrate in ceea ce priveste programul Fiscalis?, iar la 12 mai 2022,
Comisia a prezentat aceluiasi grup raportul pe 2021 privind progresele Inregistrate in ceea ce
priveste programul Fiscalis®. Rapoartele oferd o imagine de ansamblu asupra progreselor
inregistrate 1n anii respectivi de programul Fiscalis, asupra principalelor rezultate, a
problemelor aparute si a lectiilor invatate. Anul 2021 a fost primul an de punere in aplicare a
noului program Fiscalis in temeiul cadrului financiar multianual 2021-2027.

La 12 mai, Comisia a informat, de asemenea, Grupul de lucru la nivel inalt cu privire la

participarea unor tari terte la programul Fiscalis.

COORDONAREA POLITICILOR FISCALE

In ceea ce priveste coordonarea politicilor fiscale (in afara domeniului de aplicare al legislatiei
UE in domeniul fiscal), au continuat o serie de lucrari importante, astfel cum sunt prezentate

mai jos.

Grupul de lucru pentru Codul de conduita (impozitarea intreprinderilor)

Grupul de lucru pentru Codul de conduita s-a reunit la 24 ianuarie, 27 aprilie si 2 iunie 2022;
subgrupul pentru chestiuni interne/externe a fost convocat la 14 ianuarie, 2 si 7 februarie, 16

si 31 martie, 5 s1 18 mai 2022.

Revizuirea bianuald a listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale a fost aprobatd

de Consiliu la 24 februarie 2022 si a fost publicatd in Jurnalul Oficial la 3 martie 2022%°.

37
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86. Pe langa activitatea obisnuita, care este abordatd mai pe larg in raportul bianual al Grupului de
lucru pentru Codul de conduita, presedintia franceza, in coordonare cu presedintele grupului
de lucru, a purtat discutii orizontale cu privire la o serie de aspecte ale procesului de intocmire
a listei UE, printre care impactul dezvaluirilor din mass-media asupra procesului de intocmire
a listei si acordul obtinut la nivelul Cadrului incluziv al OCDE privind BEPS in ceea ce

priveste pilonul 2.

b)  Evolutii pe plan international

87. Grupul de lucru la nivel inalt a fost informat in mod regulat cu privire la evolutiile
internationale relevante din domeniul politicii fiscale, in special in legatura cu reuniunile
ministrilor de finante ai G20 si ale Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind BEPS. Discutiile
periodice din cadrul Grupului de lucru la nivel inalt, impreuna cu o discutie informala la nivel
de ministri desfasurata in septembrie 2021, au contribuit in mod semnificativ la acordul final

obtinut la nivelul Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind BEPS.

88. O serie de chestiuni legate de Legea conformitétii fiscale a conturilor strdine (FATCA) din
SUA au fost aduse 1n atentia delegatiilor in ianuarie si martie 2022, cand presedintia franceza
a informat Grupul de lucru la nivel inalt cu privire la stadiul lucrarilor referitoare la FATCA si
a analizat calea de urmat. In mai, pe baza progreselor inregistrate in cursul mandatelor
presedintiilor anterioare, presedintia franceza a organizat o videoconferinta informala cu
Administratia fiscala a Statelor Unite (Internal Revenue Service — IRS) si cu Departamentul
Trezoreriei Statelor Unite referitoare la FATCA, care s-a concentrat pe chestiunea asa-
numitilor ,,americani accidentali”, inclusiv pe problema obtinerii unor orientari suplimentare
din partea IRS si a Trezoreriei pentru a preveni inchiderea conturilor bancare ale
americanilor accidentali” in UE. In luna iunie, presedintia franceza a informat Grupul de
lucru la nivel inalt cu privire la aceastd reuniune. Contactele cu autoritatile din SUA sunt in

curs si vor fi planificate si alte reuniuni informale cu omologii din SUA.
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&9.

Fiscalitatea in domenii nefiscale (TINTA)

La 19 noiembrie 2013, Grupul de lucru la nivel inalt a convenit ca dispozitiile fiscale din
dosarele nefiscale care genereaza modificari ale legislatiei fiscale sau ale practicilor
administrative fiscale ale statelor membre sau care au alte consecinte asupra fiscalitatii ar
trebui sa intre in sfera de aplicare a unui ,,mecanism de alerta informal”. Abordarea
sistematica prin care aceste cazuri sunt supuse atentiei expertilor fiscali, cu sprijinul
Secretariatului General, a continuat sa garanteze alertarea la timp a statelor membre, inclusiv
cu privire la negocierile unor acorduri intre UE si tari terte. Printre chestiunile care au fost
monitorizate de Grupul de lucru la nivel inalt se numara: propunerea de directiva privind
performanta energetica a cladirilor, propunerea de modificare a regulamentului privind
administratorii fondurilor de investitii alternative si propunerea de modificare a
regulamentului privind fondurile europene de investitii pe termen lung, precum si propunerea
de directiva privind imbunatatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme,
Concluziile Consiliului privind consolidarea schimburilor interculturale prin mobilitatea
artistilor si a profesionistilor din sectoarele culturale si creative, precum si prin multilingvism
in era digitala si Comunicarea Comisiei intitulata ,,REPowerEU: actiuni europene comune

pentru o energie mai accesibila ca pret, sigura si durabila”.
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