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Dotyczy: Sprawozdanie dla Rady Europejskiej dotyczgce kwestii podatkowych,

przygotowane przez Rade Ecofin

Rada Ecofin zostata poproszona o ztozenie Radzie Europejskiej sprawozdania na temat
réznych kwestii podatkowych, o ktérych Rada Europejska wspomniata w szczegolnosci
w swoich konkluzjach z marca i czerwca 2012 r., z maja 2013 r., z grudnia 2014 r.

1z pazdziernika 2017 r.

2 czerwca 2022 r. Grupa Robocza do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) przygotowata
1 zatwierdzita projekt sprawozdania Rady Ecofin dla Rady Europejskiej dotyczacego kwestii
podatkowych, z my$la o przedtozeniu go 17 czerwca 2022 r. Radzie za posrednictwem
Coreperu. Uzgodniono rowniez, ze po tym posiedzeniu Rady, przed udostgpnieniem
ostatecznej wersji sprawozdania, zostang przez SGR dokonane zwyczajowe aktualizacje

pewnych elementéw w oparciu o stan faktyczny (czesci ujete w nawiasach kwadratowych).

17 czerwca 2021 r. Rada (Ecofin) zatwierdzita to sprawozdanie jako punkt A. Sprawozdanie
przedstawione w zalaczniku do niniejszej noty, w ktorym SGR dokonat — tak, jak uzgodniono
— aktualizacji pewnych elementow w oparciu o stan faktyczny, zostaje udostgpnione Radzie

Europejskie;j.
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ZALACZNIK

SPRAWOZDANIE DLA RADY EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE KWESTII
PODATKOWYCH, PRZYGOTOWANE PRZEZ RADE ECOFIN

1.  Niniejsze sprawozdanie Rady przedstawia przeglad postepow poczynionych w Radzie

w trakcie prezydencji francuskiej; w ogdlnych zarysach przedstawia takze aktualng sytuacje

w najwazniejszych dossier, ktore sg przedmiotem negocjacji w dziedzinie opodatkowania.
Sprawozdanie zostato przygotowane na podstawie dyskusji prowadzonych na forum Grupy
Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) (HLWP) i po§wigconych horyzontalnym

kwestiom strategicznym z zakresu polityki podatkowej, zgodnie z mandatem tej grupy.

2. Niniejsze sprawozdanie odzwierciedla aktualny stan odno$nych prac Rady i dotyczy kwestii,
o ktérych wspominano w réznych konkluzjach Rady Europejskiej od 2012 r.1,
w o$wiadczeniu cztonkoéw Rady Europejskiej z 25 marca 2021 r.2, w konkluzjach Rady
w sprawie VAT przyjetych w 2012 .31 2016 r.4, w konkluzjach Rady z 2017 r.
pt. ,,Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskoéw z gospodarki cyfrowe;j”™s,
w konkluzjach Rady z 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania w UES oraz w konkluzjach Rady z 27 listopada 2020 r.
w sprawie sprawiedliwego 1 skutecznego opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie
wyzwan podatkowych zwigzanych z cyfryzacja oraz w sprawie dobrego zarzadzania

w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami’.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (pkt 9 i 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17 (pkt
11), EUCO 10/20 (pkt A29 i 147) oraz EUCO 13/20.

2 Dok. 18/21.

3 Dok. 9586/12.

4 Dok. 9494/16.

5 Dok. 15175/17.

6 Dok. 8482/20.

7 Dok. 13350/20.
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3. W nastepstwie pandemii COVID-19, wraz z powrotem na fizyczne posiedzenia organow
przygotowawczych Rady, prezydencja francuska kontynuowata prace nad kluczowymi
dossier, w tym nad transpozycja drugiego filaru o§wiadczenia w kontek$cie otwartych ram
OECD w sprawie rozwigzania dwufilarowego w celu sprostania wyzwaniom w dziedzinie
opodatkowania wynikajacym z cyfryzacji gospodarki, nad zmiang dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii, nad przyszto$cig VAT i aktualizacjami unijnego wykazu jurysdykcji
niechetnych wspolpracy do celéw podatkowych, a takze nad naduzywaniem przedsigbiorstw
fasadowych do celow podatkowych. W zwiazku z agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
przy wspoétudziale Republiki Biatorusi, prezydencja francuska przeprowadzita rowniez
dyskusje na temat poprawy wdrazania unijnych srodkéw ograniczajacych poprzez ewentualne
zwigkszone wykorzystanie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i innych

instrumentow egzekwowania prawa podatkowego.
4.  Konkretniej, Rada:

a)  poczynila znaczne postepy na drodze do osiggnigcia porozumienia co do wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu

opodatkowania grup mi¢dzynarodowych w Unii;

b)  przyjeta dyrektywe Rady zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek

podatku od wartosci dodane;;

c)  zatwierdzila konkluzje Rady w sprawie wdrazania pakietu dotyczacego VAT

w odniesieniu do handlu elektronicznego;

d)  zapoznala si¢ ze sprawozdaniem prezydencji z postgpu prac w zakresie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (wersja

przeksztalcona); oraz

e) rozpoczela analize wniosku dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy
majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsiebiorstw fasadowych do celow

podatkowych.
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Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) kontynuowata
tez prace nad r6znymi kwestiami wchodzacymi w zakres jej obecnego mandatu, w tym nad
unijnym wykazem jurysdykcji niechetnych wspoétpracy do celow podatkowych, jak okreslono
w jej potrocznym sprawozdaniu®. Wspomniany unijny wykaz ostatnio zostat uaktualniony
przez Rade 24 lutego 2022 r.? Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace poszczegdlnych

dossier znajduja si¢ ponizej.

INICJATYWY W OBSZARZE UNIJNEGO PRAWA PODATKOWEGO

Opodatkowanie przedsiebiorstw

Wyzwania podatkowe wynikajgce z cvfivzacji gospodarki

— Globalny minimalny poziom opodatkowania unijnych grup miedzynarodowych (filar 2)

8 pazdziernika 2021 r. na szczeblu otwartych ram OECD/G-20 w sprawie erozji bazy
podatkowej 1 przenoszenia zyskow (,,otwarte ramy’’) wypracowano porozumienie w sprawie
reformy miedzynarodowych zasad opodatkowania zyskow przedsigbiorstw
migdzynarodowych. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE poparty oswiadczenie w sprawie
dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania
wynikajacym z cyfryzacji gospodarki. W swoich konkluzjach z 27 listopada 2020 r. Rada

wyrazila juz swoje stale poparcie dla prac prowadzonych na szczeblu otwartych ram.

Minimalne skuteczne opodatkowanie, ktére stanowi drugi filar tej reformy, opiera si¢ na
dwoéch gléwnych zasadach (,,zasady GloBE”): zasadzie wtaczenia dochodu do opodatkowania
(IIR) 1 zasadzie niedostatecznie opodatkowanych zyskow (UTPR); zasady te majg zapewnic,
by zyski osiagane przez grupy mi¢dzynarodowe (MNE) o przychodach rownych co najmnie;j
750 mln EUR podlegaty opodatkowaniu wedtug efektywnej stawki podatkowej w wysokos$ci
co najmniej 15 %. Zgodnie z pazdziernikowym o$wiadczeniem przyjetym na szczeblu
otwartych ram drugi filar powinien wej$¢ w zycie w 2023 r. Zasada UTPR powinna wejs¢

w zycie w 2024 r.

8 Dok. 9295/22 + COR 1 + ADD 1-9.
’Dz.U. C4131212.10.2021, s. 1.
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10.

1.

12.

W celu zapewnienia, by zasady GloBE byty wdrazane w sposob spojny 1 zgodny z prawem
UE, 22 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
w sprawie globalnego minimalnego poziomu opodatkowania dla MNE w UE, zasadniczo
przejmujac — z pewnymi dostosowaniami do prawa UE — modelowe zasady przyjete przez

otwarte ramy 14 grudnia 2021 r.

Rownolegle trwaja prace nad terminowym i skutecznym wdrozeniem zasad dotyczacych
przydziatu praw do opodatkowania poszczeg6lnym jurysdykcjom (,,pierwszy filar”) w celu

opracowania konwencji wielostronne;.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego

tej dyrektywy 23 marca 2022 r. Parlament Europejski wydat swoja opini¢ 19 maja 2022 r.

18 stycznia 2022 r. Rada Ecofin przeprowadzita debate orientacyjng na temat wniosku
dotyczacego dyrektywy, aby zapewni¢ wytyczne polityczne do celéw technicznej analizy
tekstu. Debata ta pokazatla, ze wszystkie panstwa czlonkowskie zgadzaja sie, ze to dossier
podatkowe ma pierwszorzgdne znaczenie i ze nalezy dokonac jak najwierniejszej i jak
najszybszej transpozycji zasad uzgodnionych na szczeblu otwartych ram OECD do prawa

UE.

Od poczatku stycznia 2022 r. 1 z uwzglednieniem wytycznych ministrow prezydencja
francuska zwotata dziewig¢ posiedzen Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (WPTQ)
(opodatkowanie bezposrednie, w tym trzy posiedzenia na wysokim szczeblu) poswigconych
technicznej analizie wniosku dotyczacego dyrektywy. Dzigki tym posiedzeniom udalo si¢

w szczegdlnosci znaczaco zblizy¢ tekst do modelowych zasad OECD oraz wskaza¢ kluczowe
kwestie, ktore trzeba rozstrzygna¢ na szczeblu politycznym w celu osiggnigcia porozumienia

w sprawie calego tekstu.
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13.

14.

15.

(i)

16.

Na posiedzeniu Rady Ecofin 15 marca 2022 r. wigkszos$¢ panstw cztonkowskich poparta
kompromisowy tekst zaproponowany przez prezydencj¢ francuska. Dwa panstwa
cztonkowskie zaapelowaty o dostosowanie parametrow klauzuli przej$ciowej dotyczacej
wyboru przewidzianej w art. 47a dyrektywy. Jedno panstwo czlonkowskie wskazato, ze nie
jest w stanie wyrazi¢ zgody ze wzgledu na brak powigzania prawnego z wejsciem w zycie

filaru pierwszego, a inne podtrzymato zastrzezenie parlamentarne.

Biorac pod uwagg te dyskusje, prezydencja dostosowala tekst kompromisowy, okreslajac
przejsciowe przepisy fakultatywne i doprecyzowujac obowigzki sprawozdawcze grup
migdzynarodowych, ktérych jednostka dominujgca najwyzszego szczebla ma siedzibe

w panstwie cztonkowskim, ktére postanowito tymczasowo nie stosowac zasad IIR i UTPR
(art. 47a). Ponadto prezydencja doprecyzowata obowiazki zwigzane z transpozycja dyrektywy
do prawa krajowego poprzez dodanie motywu 14b. Zastrzezenie parlamentarne jednego

panstwa czlonkowskiego zostalo wycofane.

Co do powigzania miedzy dwoma filarami i z uwzglednieniem stanowisk panstw
cztonkowskich, prezydencja zaproponowata, by dyrektywie towarzyszyto oswiadczenie Rady
potwierdzajace udzial wszystkich panstw cztonkowskich w toczacych si¢ dyskusjach na
szczeblu otwartych ram w odniesieniu do filaru pierwszego, zgodnie z harmonogramem
wdrazania zatwierdzonym w pazdzierniku 2021 r., podkreslajace jego znaczenie i wzywajace
pozostate strony do przestrzegania tego zobowigzania. Dossier byto omawiane w kwietniu

1 czerwcu na posiedzeniach Rady Ecofin, na ktérych wszystkie panstwa cztonkowskie

z wyjatkiem jednego byly w stanie poprze¢ tekst kompromisowy i projekt o§wiadczenia

Rady!®.

Naduzywanie przedsiebiorstw fasadowych

22 grudnia 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej
przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do celow

podatkowych i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE (wniosek ,,Unshell”)!1,

10 Dok. 10497/22.
Dok, 15296/21.
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17.

18.

(iii)

19.

20.

Celem wniosku jest zapobieganie unikaniu opodatkowania 1 uchylaniu si¢ od opodatkowania
przez przedsigbiorstwa niemajace minimalnego substratu majatkowo-osobowego oraz
poprawa wilasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Wniosek ma na celu zwalczanie
naduzywania przedsiebiorstw fasadowych do niewtasciwych celow podatkowych oraz
zapewnienie, by przedsigbiorstwa fasadowe w UE, ktore nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej lub prowadza minimalng dziatalno$¢ gospodarcza, nie mogly odnosi¢ korzysci

podatkowych.

6 stycznia 2022 r. na posiedzeniu HLWP wniosek zostal przedstawiony delegacjom,

a prezydencja oglosita zamiar rozpoczecia dyskusji na forum Rady na temat tego dossier.
Analize techniczng wniosku przeprowadzono na forum WPTQ (opodatkowanie bezposrednie)
w dniach 11 marca, 1 kwietnia, 6 1 23 maja oraz 9 czerwca 2022 r. Pierwsza runda analizy
poszczeg6lnych artykulow wniosku zakonczyta si¢ 23 maja. Zasadniczo wickszos¢ delegacji
poparta cele wniosku, ale zanim mozliwe bedzie osiggni¢cie porozumienia, konieczne beda

dalsze istotne prace techniczne.

Ulga stuzqca przeciwdzialaniu zjawisku uprzywilejowania finansowania diuznego w stosunku

do kapitatowego (DEBRA)

11 maja 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie ulgi
stuzacej przeciwdziataniu zjawisku uprzywilejowania finansowania dtuznego w stosunku do
kapitalowego oraz w sprawie ograniczania mozliwosci odliczania odsetek do celow
zwigzanych z podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Celem wniosku jest
przeciwdziatanie zachetom podatkowym dla przedsigebiorstw do finansowania inwestycji za
pomocg dtugu zamiast kapitatu, ze wzgledu na mozliwos¢ odliczania przez przedsigbiorstwa
odsetek zwigzanych z finansowaniem dluznym, ale nie kosztow zwigzanych z finansowaniem

kapitatowym.

Whiosek zostat przedstawiony Grupie Roboczej do Spraw Podatkowych 10 czerwca 2022 r.
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b) Podatek od wartosci dodanej (VAT)

21.

)

22.

23.

24.

Opierajgac sie na postepach poczynionych podczas poprzednich prezydencji'?, prezydencja
francuska kontynuowata prace w dziedzinie VAT, a jednocze$nie podsumowata wyniki,
w szczegolnosci, wejscia w zycie pakietu dotyczacego VAT w odniesieniu do handlu

elektronicznego. Bardziej szczegotowe informacje znajduja si¢ ponize;.

Konkluzje Rady w sprawie wdrazania pakietu dotyczgcego VAT w odniesieniu do handlu

elektronicznego

W grudniu 2017 r. Rada przyjeta pakiet dotyczacy VAT w odniesieniu do handlu
elektronicznego, sktadajacy sie z dyrektywy i dwdch rozporzadzen, zawierajacych nowe
przepisy majace na celu pokonanie barier w transgranicznej sprzedazy przez internet oraz
sprostanie wyzwaniom wynikajacym z systeméw VAT majacych zastosowanie do sprzedazy
towarow na odleglto$¢ 1 importu przesytek o niskiej wartosci. Przepisy te uzupetniono pod
koniec 2019 r. poprzez zmiang dyrektywy VAT i rozporzadzenia wykonawczego Rady, aby
umozliwi¢ wejscie w zycie nowych przepisow z dniem 1 stycznia 2021 r. Ze wzglgdu na
trudne okolicznosci zwigzane z pandemig COVID-19 dat¢ rozpoczgcia stosowania nowych

srodkow przesunigto na dzien 1 lipca 2021 r.

Jednoczesnie w komunikacie z 2020 r. dotyczacym planu dziatania na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania wspierajgcego odbudowe gospodarcza!'® Komisja ogtosita
inicjatywe zatytulowana ,,VAT w epoce cyfrowej” majacag na celu aktualizacje przepisow
dotyczacych gospodarki dzielenia sig, przejscie do jednolitej rejestracji do celow VAT

w Unii, modernizacj¢ obowiazkow sprawozdawczych w zakresie VAT i ulatwienie

fakturowania elektronicznego.

Aby podsumowac sytuacje, 31 stycznia 2022 r. prezydencja zwotata posiedzenie Grupy
Roboczej do Spraw Podatkowych (opodatkowanie posrednie/VAT) w celu omowienia stanu
wdrazania pakietu dotyczacego VAT w odniesieniu do handlu elektronicznego i z my$la

o dalszych pracach w tej dziedzinie. Na podstawie tej dyskusji prezydencja przedstawita

delegacjom projekt konkluzji Rady na ten temat.

12 Zob. np. dok. 15082/18, pkt 30-111; dok. 10322/18, pkt 56—100.
13 Dok. 9844/20.
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25.

(it)
26.

27.

(iti)
28.

Grupa Robocza do Spraw Podatkowych (opodatkowanie posrednie/VAT) przeanalizowata ten
projekt konkluzji na posiedzeniu 25 lutego 2022 r. i przedtozyta go Grupie Roboczej do
Spraw Podatkowych (wysoki szczebel), ktora na posiedzeniu 28 lutego 2022 r. osiggngta
porozumienie w sprawie tekstu. Konkluzje zostaty nastepnie zatwierdzone przez Rade na jej

posiedzeniu 15 marca 2022 r.14

Docelowy system VAT

W nawigzaniu do swojego planu dziatania w sprawie VAT pt. ,,W kierunku jednolitego
unijnego obszaru VAT” z 7 kwietnia 2016 r. Komisja zdecydowata si¢ na dwuetapowe
podejscie legislacyjne do docelowego systemu VAT!S. Dossier to bylo omawiane w Radzie

podczas prezydencji rumunskiej, finskiej, chorwackiej i niemieckie;.

Panstwa cztonkowskie zgadzajg si¢, ze to dossier wymaga jeszcze doglebnej analizy
technicznej, zanim wybrane zostang ostateczne rozwigzania polityczne. Jak juz wskazata
Rada'®, najlepszym sposobem dalszego dziatania pozostaje koncentrowanie si¢ na
kluczowych elementach wniosku Komisji i analizie opcji $rodkow towarzyszacych. Dalsze
prace nad docelowym systemem VAT powinny by¢ kontynuowane, ale nie powinny przy tym

uniemozliwia¢ ani spowalnia¢ dziatan na rzecz usprawnienia obecnego systemu VAT.

Reforma stawek VAT

18 stycznia 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od warto$ci dodanej!’. Celem tego
wniosku ustawodawczego byto wprowadzenie zasad ustalania stawek VAT w catej UE,

ze skutkiem od momentu wej$cia w zycie docelowych uzgodnien dotyczacych opodatkowania

handlu migdzy panstwami cztonkowskimi.

14 Dok. 7104/22.

15 Podejscie to opisano bardziej szczegdtowo w poprzednich sprawozdaniach, np. w dok. 9970/21,
pkt 25-31.

16 Dok. 9970/21, pkt 32-39.

17 Dok. 5335/18.
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29.

30.

31.

32.

33.

Zasadniczo Komisja zaproponowala, by:

1)  zmieni¢ unijne zasady ustalania stawek obnizonych VAT (np. znie$¢ obecne przepisy
przejsciowe zezwalajace na tymczasowe odstepstwo od zasad ogdlnych; zmieni¢ art. 98

dyrektywy VAT);

i1)  przyznac panstwom cztonkowskim wigcej swobody w ustalaniu przez nie stawek
(panstwa cztonkowskie musiatyby jednak zapewnié, by ich srednia wazona stawka

VAT w kazdym momencie przekraczata 12 %);

(ii1)) wprowadzi¢ ,,wykaz negatywny”’ towardéw i ustug, na ktére nie mozna naktadac stawek

obnizonych (zamiast obecnego wykazu ,,pozytywnego”).

Whiosek Komisji byt analizowany podczas prezydencji butgarskiej, rumunskiej, finskiej,

chorwackiej, niemieckiej i portugalskiej.

7 grudnia 2021 r. podczas prezydencji stowenskiej Rada Ecofin przyjeta podejscie ogolne
w sprawie tego wniosku, wprowadzajac istotne zmiany do wniosku Komisji. Uzgodniony
tekst obejmowat zachowanie pozytywnego wykazu towardw i ustug, do ktérych mozna
stosowac stawki obnizone — aczkolwiek z szeregiem uzupehien i modyfikacji majacych na
celu aktualizacje 1 modernizacj¢ wykazu — a takze szereg klauzul wygasniecia dotyczacych
towarow szkodliwych dla srodowiska. Osiggnieto réwniez ostrozng rownowage miedzy
zapewnieniem rownego dostepu do istniejacych odstepstw a zapobieganiem mnozeniu si¢

stawek obnizonych i1 zwolnien z prawem do odliczenia naliczonego VAT.

Po wypracowaniu porozumienia w sprawie podej$cia ogolnego przeprowadzono ponowne
konsultacje z Parlamentem Europejskim ze wzgledu na istotne roznice migdzy tekstem
uzgodnionym na forum Rady Ecofin a wnioskiem Komisji, w sprawie ktorego konsultowano
si¢ z Parlamentem Europejskim pierwotnie. 9 marca 2022 r. Parlament Europejski przedstawit

SW0j3a nowg opini¢ w sprawie tego dossier.

Po sfinalizowaniu przez prawnikow lingwistow tekst zostal przyjety na posiedzeniu Rady
Ecofin 5 kwietnia 2022 r. Dyrektywa zostata nastepnie opublikowana w Dzienniku

Urzedowym 6 kwietnia 2022 r.18

18DzU.L 107 z 6.4.2022, s. 1.
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(iv) Komitetds. VAT

34.

35.

v)

36.

37.

18 grudnia 2020 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przyznania Komisji uprawnien wykonawczych

w celu okre$lenia znaczenia termindw stosowanych w niektorych przepisach tej dyrektywy!®
(,,dyrektywa o Komitecie ds. VAT”). Zdaniem Komisji celem wniosku jest zapewnienie
bardziej jednolitego stosowania unijnych przepiséw dotyczacych VAT. Aby zrealizowa¢ ten
cel, Komisja zaproponowata ustanowienie komitetu procedury komitetowej, ktory wspieratby
Komisje w przyjmowaniu wigzacych srodkow wykonawczych w drodze glosowania
wiekszoscig kwalifikowang. Zdaniem Komisji poprawitoby to wydajnos$¢ procesu
decyzyjnego, a Trybunat Sprawiedliwosci UE nie musialby tak czgsto rozstrzyga¢ o wyktadni

przepisow.

Podczas dyskusji prowadzonych w pierwszym potroczu 2021 r. na forum WPTQ
(opodatkowanie posrednie) panstwa cztonkowskie zasadniczo zgodzity si¢ z ogdlnym celem
whniosku, jednak wiele delegacji wyrazilo zastrzezenia, zwtaszcza co si¢ tyczy przeniesienia
uprawnien Rady na Komisj¢ i przejs$cia na gtosowanie wigkszos$cig kwalifikowang. Niektore
delegacje byly zdania, Zze obecny system mozna udoskonali¢, mianowicie poprzez
przedstawianie wigkszej liczby wnioskow dotyczacych aktow wykonawczych Rady opartych

na art. 397 dyrektywy VAT.

Przedluzenie okresu stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT

10 lutego 2022 r. Komisja opublikowata wniosek dotyczacy przedtuzenia okresu stosowania
fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obciazenia w zwigzku z dostawami niektorych
towarow 1 ushug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa
zwigzane z VAT.

Celem wniosku jest przedtuzenie przewidzianej w art. 199a dyrektywy VAT mozliwosci
stosowania przez panstwa cztonkowskie mechanizmu odwrotnego obcigzenia — ktory
umozliwia panstwom cztonkowskim wyznaczenie odbiorcy dostawy jako osoby
zobowigzanej do zaptaty VAT — w celu zwalczania oszustw, a takze mozliwosci
wykorzystania mechanizmu szybkiego reagowania okreslonego w art. 199b tej samej

dyrektywy do zwalczania oszustw w bardzo szczeg6lnych przypadkach.

19 Dok. 14293/20.
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38. Wniosek zostat przeanalizowany na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych, gdzie
spotkat si¢ ogdlnie z dobrym przyjeciem. Delegacje zgodzity si¢ wydluzy¢ proponowany
okres przedluzenia stosowania o jeden rok, tj. do 31 grudnia 2026 r.

39. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Parlament Europejski przedstawity swoje
opinie na temat wniosku, odpowiednio, 23 marca i 3 maja 2022 r.

40. Tekst ustawodawczy, sfinalizowany przez prawnikow lingwistow, zostat nastepnie przyjety

przez Radg na posiedzeniu 3 czerwca 2022 r.

(vi) Dziewigte sprawozdanie Komisji w sprawie rejestracji do celow VAT, poboru podatku od

wartosci dodanej i procedur kontrolnych

41. Co trzy lata Komisja przedstawia sprawozdanie w sprawie rejestracji do celow VAT, poboru
podatku od warto$ci dodanej 1 procedur kontrolnych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(EWG, Euratom) nr 1553/89 w celu wspierania wydajnych i1 skutecznych procedur
administracji VAT, aby ograniczy¢ straty dochodow.

42. 7 kwietnia 2022 r. Komisja opublikowata swoje dziewiate sprawozdanie obejmujace lata
20162019, a nastepnie przedstawita je na posiedzeniu HLWP 12 maja 2022 r., na ktorym

delegacje si¢ z tym sprawozdaniem zapoznaly.

¢) Podatki akcyzowe

(i)  Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

43. 14 lipca 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztalcona)?® (,,wniosek dotyczacy

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii”).

20 Dok. 10872/21.
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44,

45.

46.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest czescig pakietu ,,Gotowi
na 55”21, ktory ma stuzy¢ realizacji ambitnych unijnych celow polegajacych na ograniczeniu
do 2030 r. emisji 0 co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiaggnigciu
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Pakiet ten jest zestawem wzajemnie powigzanych
wnioskow, z ktorych wszystkie stuza temu samemu celowi, jakim jest zapewnienie
sprawiedliwej 1 konkurencyjnej zielonej transformacji do 2030 r. i w latach kolejnych. Pakiet
obejmuje szereg obszarow polityki i sektorow gospodarki: klimat, energie 1 paliwa, transport,

budynki, uzytkowanie gruntow i le$nictwo?2.
Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ma nastepujace cele:

— stworzenie dostosowanych ram, ktére przyczynig si¢ do osiaggnigcia celéw UE na 2030 r.
i neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu.
Obejmowatoby to dostosowanie opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej do polityki energetycznej, sSrodowiskowej 1 klimatycznej UE, wnoszac tym

samym wktad w wysilki UE na rzecz ograniczenia emisji;

— stworzenie ram, ktére chronig i ulepszaja rynek wewnetrzny UE, poprzez aktualizacje
zakresu produktow energetycznych 1 struktury stawek, a takze racjonalizacj¢ stosowania

przez panstwa cztonkowskie zwolnien podatkowych i obnizek podatku; oraz
— utrzymanie zdolnosci do generowania dochodow budzetowych panstw cztonkowskich.

Zdaniem Komisji cele te zostatyby osiagniete poprzez przejscie z opodatkowania opartego na
ilosci na opodatkowanie oparte na wartosci energetycznej, wprowadzenie rankingu stawek
zgodnie z ich odno$ng efektywnoscig Srodowiskowa oraz ograniczenie zachet do korzystania
z paliw kopalnych. Zgodnie z tym rankingiem konwencjonalne paliwa kopalne, takie jak olej
napedowy 1 benzyna, beda opodatkowane najwyzszg stawka, a energia elektryczna —

najnizsza.

21 Dok. 10849/21.

10355/22 ip/ms 13
ZALACZNIK ECOFIN.2.B PL



47.

48.

49.

50.

51.

11 wrzesnia 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie®? z oceny dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii, w ktorym stwierdzila, ze obecne przepisy nie przyczyniajg si¢ do
realizacji celo6w nowych unijnych ram regulacyjnych i celow polityki w dziedzinie klimatu

i energii. 5 grudnia 2019 r. Rada (Ecofin) zatwierdzita konkluzje w sprawie unijnych ram
opodatkowania energii®*, podkre$lajac wazna role, jaka w zapewnianiu wlasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego odgrywa harmonizacja opodatkowania energii za
pomocg dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Rada poparta rowniez aktualizacje ram
prawnych dotyczacych opodatkowania energii, przyczyniajacych si¢ do realizacji szerszych
celow polityki gospodarczej 1 sSrodowiskowej UE. W konkluzjach tych wezwano Komisje do
zapewnienia, by przedstawiane przez nig wnioski byly doktadnie oceniane pod katem ich
kosztow 1 korzysci gospodarczych, spotecznych 1 srodowiskowych. Przygotowujac wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, Komisja przeprowadzita konsultacje

publiczne?.

Na nieformalnym posiedzeniu HLWP 20-21 lipca 2021 r., ktére byto pos§wiecone przysztym
wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania, delegacje mogly juz wyrazi¢ swoje wstepne
poglady na temat roli opodatkowania w zielonej transformacji podczas sesji roboczej
zatytutowanej ,,Aspekty Zielonego Ladu zwigzane z opodatkowaniem”. 22 lipca 2021 r.
Komisja zaprezentowata Komitetowi Statych Przedstawicieli (cze$¢ II) wniosek dotyczacy

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

Dyskusje techniczne na forum WPTQ (opodatkowanie posrednie — podatki akcyzowe /
opodatkowanie energii) zainicjowano 9 wrzesnia 2021 r., kiedy to Komisja przedstawita

zarOwno wniosek, jak 1 ocene skutkow.

Na posiedzeniu HLWP 23 wrzesnia 2021 r. prezydencja stowenska poinformowata delegacje
o aktualnej sytuacji, planowanych pracach 1 zamiarze poczynienia jak najwigkszych postgpow

w pracach nad tym dossier w trakcie sprawowania swojej funkcji.

Analize techniczng wniosku na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych
(opodatkowanie posrednie — podatki akcyzowe / opodatkowanie energii) kontynuowano
6 1 20 pazdziernika oraz 15 1 24 listopada 2021 r., omawiajac po kolei poszczegolne artykuty.

Pierwsza runda analizy wszystkich artykutéw zostala zakonczona 24 listopada 2021 r.

23 Dok. 12153/19.
24 Dok. 14608/19.
25 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-

Energy-Tax-Directive-/public-consultation pl
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52.

53.

54.

55.

56.

W toku analizowania wniosku zadano dos¢ liczne pytania dotyczace rdéznych aspektow
whniosku, takich jak przejscie z opodatkowania opartego na ilo$ci na opodatkowanie oparte na
warto$ci energetycznej, wprowadzenie rankingu stawek zgodnie z odno$ng efektywnos$cia
srodowiskowa, opodatkowanie nowych produktéw, indeksacja, sektory zeglugi powietrzne;j

1 morskiej, jak rowniez powigzania z innymi dossier z pakietu ,,Gotowi na 55”.

Na posiedzeniu HLWP 25 listopada 2021 r. prezydencja stowenska poinformowata delegacje
o wynikach prac i postgpach w zakresie tego dossier, takze w kontekscie pakietu ,,Gotowi na
55”. 7 grudnia 2021 r., jako punkt A, Rada (Ecofin) zapoznata si¢ ze sprawozdaniem
prezydencji z postepu prac nad wnioskami pakietu ,,Gotowi na 55” rozpatrywanymi przez
Radg¢ Ecofin, w tym nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania

energii?6.

Na posiedzeniu HLWP 6 stycznia 2022 r. prezydencja francuska kontynuowata dyskusje na
temat zmiany wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, proponujac
dalsze dziatania i potwierdzajac swoje zobowigzanie do poczynienia postepoéw w pracach nad
tym dossier. Analiz¢ techniczng wniosku przeprowadzono na forum WPTQ (opodatkowanie
bezposrednie — podatki akcyzowe / opodatkowanie energii) w dniach 10 stycznia, 11 lutego,

10 marca, 8 kwietnia, 2 maja i 1 czerwca 2022 r.

Analiza objeta caly wniosek po tym, jak prace podzielono na cztery bloki tematyczne: 1)
zakres produktow podlegajacych opodatkowaniu i podejscie oparte na wartosci energetycznej,
struktura stawek na koniec okresu przejsciowego, energia ze zrédel odnawialnych; 2)
minimalne poziomy opodatkowania i zakres kategorii podatkowych, struktura stawek

w 2023 r., okresy przejsciowe 1 indeksacja; 3) pomoc panstwa i transport; 4) przemyst,
rolnictwo, rybotowstwo 1 gospodarstwa domowe. Na podstawie dyskusji na forum WPTQ

prezydencja przedtozyla czgsciowe teksty kompromisowe dotyczace blokoéw 11 2.

17 czerwca 2022 r. Rada (Ecofin) zapoznala si¢ ze sprawozdaniem prezydencji z postgpu prac

nad wnioskiem w sprawie opodatkowania energii®’.

26 Dok. 14574/21.
27 Dok. 9874/22.
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(i)

57.

58.

59.

60.

61.

Sklepy wolnoctowe we francuskim terminalu Eurotunelu

16 grudnia 2021 r. Komisja przedtozyta Radzie wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2008/118/WE i dyrektywe (UE) 2020/262 w odniesieniu do sklepow
wolnoctowych znajdujacych si¢ we francuskim terminalu Eurotunelu.

Celem tego wniosku byto zezwolenie na ponowne otwarcie sklepow wolnoctowych we
francuskim terminalu statego potaczenia przez kanat La Manche w nastgpstwie wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskie;j.

Whiosek zostal przeanalizowany przez Grupe Robocza ds. Zjednoczonego Krolestwa i Grupe
Robocza do Spraw Podatkowych.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Parlament Europejski przedstawity swoje
opinie, odpowiednio, 23 lutego i 9 marca 2022 r.

Rada Ecofin przyje¢ta nastepnie dyrektywe na posiedzeniu 5 kwietnia 2022 r. Dyrektywa

zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym 6 kwietnia 2022 r.

e) Podatek od transakcji finansowych (PTF)

62.

63.

64.

14 lutego 2013 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie

wdrozenia wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych.

Na obecnym etapie 10 panstw cztonkowskich nadal uczestniczy we wzmocnionej wspolpracy
w dziedzinie PTF: Austria, Belgia, Francja, Grecja, Hiszpania, Niemcy, Portugalia, Stowacja,

Stowenia 1 Wtochy (zwane dalej ,,uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi”).

Gltowne aspekty trwajacych negocjacji w sprawie tego dossier podsumowano w poprzednim

sprawozdaniu Rady Ecofin dla Rady Europejskiej dotyczacym kwestii podatkowych?8,

28 Dok. 8891/20, pkt 6770, dok. 14863/19, pkt 104-110.
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65. W swoich konkluzjach z 17-21 lipca 2020 r.2° Rada Europejska stwierdzita (w pkt A29),
ze ,,[w] nadchodzacych latach Unia bedzie dazy¢ do zreformowania systemu zasobow
wiasnych i1 wprowadzenia nowych zasobow wilasnych. (...), w okresie trwania kolejnych
WREF, Unia bgdzie pracowa¢ nad wprowadzeniem innych zasobéw wtasnych, ktére moga
obejmowac podatek od transakcji finansowych”. W tym wzgledzie Komisja niedawno
wyjasnita, ze3® ,w przypadku osiggniecia porozumienia w sprawie podatku od transakcji
finansowych Komisja przedstawi wniosek w sprawie przesuni¢cia dochodéw z tego podatku
do budzetu UE jako zasobow wtlasnych. Jezeli porozumienie nie zostanie osiggni¢te przed
koncem 2022 r., Komisja, na podstawie ocen skutkow, zaproponuje nowy rodzaj zasobow
wiasnych oparty na nowym podatku od transakcji finansowych. Komisja postara si¢
przedstawi¢ te wnioski do czerwca 2024 r. z mysla o wprowadzeniu stosownych przepisow

do dnia 1 stycznia 2026 r.”.

B. WSPOLPRACA ADMINISTRACYJNA

a)  Wspdlpraca administracyjna z Norwegiq w dziedzinie VAT

66. 26 kwietnia 2022 r. Komisja przedlozyta Radzie zalecenie dotyczace decyzji Rady
upowazniajacej Komisj¢ do rozpoczgcia negocjacji w sprawie zmiany Umowy pomigdzy
Unig Europejska a Krélestwem Norwegii o wspotpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw

oraz odzyskiwaniu wierzytelno$ci w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej3!.

29 Dok. EUCO 10/20.

30 Zob. rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(09970/2020 — C9-0409/2020 — 2018/0166(APP)), oswiadczenie Komisji w sprawie ustanowienia
zasobow wilasnych opartych na podatku od transakcji finansowych.

31 Dok. 8461/22 + ADD 1.
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67. Planowane negocjacje w sprawie zmiany umowy UE—Norwegia o wspotpracy
administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie podatku

od wartosci dodanej*?* miatyby dwojaki cel:

a) zapewnienie panstwom cztonkowskim, w mozliwym i niezbednym zakresie,
nowych narzedzi wspotpracy z Norwegia, podobnych do tych wprowadzonych

rozporzadzeniem (UE) 2018/1541 w rozporzadzeniu 904/2010, oraz

b) aktualizacj¢ odniesien prawnych do dyrektywy 95/46/WE poprzez odniesienia
do rozporzadzenia (UE) 2016/679.

68. Dalsze szczegdty przedstawiono w projekcie wytycznych negocjacyjnych, ktory zostanie

zalaczony do decyzji Rady.

69. Po posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (opodatkowanie posrednie)
2 maja 2022 r. wszystkie delegacje byly w stanie poprze¢ tre$¢ projektu decyzji Rady

1 wytycznych negocjacyjnych w wersji zaproponowanej przez Komisje.

70. 17 czerwca 2022 r. Rada przyjeta decyzje Rady w sprawie upowaznienia do podjecia
negocjacji z Krélestwem Norwegii w celu zmiany Umowy pomie¢dzy Unig Europejska
a Krolestwem Norwegii o wspolpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz
odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej, a takze wytyczne

negocjacyjne’?.

32 Dz.U. L1952 1.8.2018,s. 3.
3 Dok. 8901/22 oraz dok. 9643/22.

10355/22 ip/ms 18
ZALACZNIK ECOFIN.2.B PL



b)

71.

Wspotpraca administracyjna z innymi panstwami spoza UE w dziedzinie VAT

Na posiedzeniu HLWP 12 maja 2022 r. Komisja poinformowata delegacje o nast¢pujacych

kwestiach:

a)

b)

dotyczacych VAT aspektach dyskusji prowadzonych ze Zjednoczonym Krolestwem
w kontekscie Protokotu w sprawie wspotpracy administracyjnej i zwalczania oszustw
w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej oraz w sprawie wzajemnej pomocy przy

odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow i cet4;

wczesnym etapie wstepnych kontaktéw z wladzami Australii, Kanady, Nowej Zelandii
1 Japonii w odniesieniu do mozliwos$ci dalszych prac na rzecz wspoipracy
administracyjnej w dziedzinie VAT. Komisja wskazala, ze te wstgpne rozmowy sg
kontynuowane z Japonia, poniewaz na tym etapie kontakty z Australia, Kanadg i Nowa

Zelandia nie przyniosty zadowalajacych rezultatow;

negocjacjach z wladzami Chinskiej Republiki Ludowej z mysla o zawarciu niewiazacego
protokotu ustalen (ramy ewentualnej przysziej wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
VAT miedzy UE a Chinskg Republikg Ludowg)®. Komisja wskazala, ze negocjacje te sa

obecnie wstrzymane.

34 Dz.U. L 149 2 30.4.2021, s. 10.

3510 marca 2021 r. Rada zatwierdzita, z kilkoma zastrzezeniami (dok. CM 1978/21 LIMITE oraz
zawierajacy dalsze szczegoly dok. ST 6351/21 LIMITE), rozpoczecie przez Komisje negocjacji

z wladzami Chinskiej Republiki Ludowej z myslg o zawarciu niewigzacego protokotu ustalen.

10355/22
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72.

73.

74.

75.

Nalezy przypomnie¢, ze w odniesieniu do negocjowania i zawierania niewigzacych
instrumentdw na mocy prawa UE (takich jak wyzej wymieniony protokoét ustalen) oraz
zgodnie z wymogami Traktatu o UE (w szczeg6lnosci art. 16 ust. 1 TUE), ksztaltowanie
polityki pozostaje prerogatywa Rady. A zatem to Rada powinna oceni¢, czy w interesie Unii
lezy rozpoczecie takich dyskusji (negocjacji) na temat ewentualnego niewigzacego
instrumentu. Ponadto, w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-660/13
(protokot ustalen dotyczacy Szwajcarii) sekretarze generalni Rady, Komisji i Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych uzgodnili w 2017 r. ustalenia dotyczace instrumentow
niewigzacych3®. Ustalenia te majg zastosowanie do wszystkich niewigzacych instrumentow,
niezaleznie od dziedziny polityki i od tego, kto reprezentuje Uni¢ w negocjacjach ze strong
trzecig lub stronami trzecimi, oraz niezaleznie od nazwy czy formy tych instrumentéw.
Zaktada si¢, ze Komisja w dalszym ciaggu bedzie regularnie przedstawia¢ panstwom
cztonkowskim aktualne informacje o postgpach w tych negocjacjach (w tym o wszelkich
dalszych kontaktach w tym obszarze z panstwami spoza UE) oraz ze zgodnie z prawem
unijnym pod koniec negocjacji Komisja zwrdci si¢ do Rady o upowaznienie do podpisania

niewigzacego instrumentu w imieniu Unii.

Poprawa wdrazania unijnych srodkow ograniczajgcyvch za pomocq instrumentow polityki

podatkowej

W zwigzku z agresja Rosji na Ukraine, przy wspotudziale Bialorusi,

27 kwietnia 1 25 maja 2022 r. prezydencja francuska zorganizowata posiedzenia Grupy
Roboczej do Spraw Podatkowych, aby przeanalizowac szereg srodkow, ktore panstwa
cztonkowskie moglyby — za pomoca instrumentdw wspotpracy podatkowej — stosowa¢ w celu
wsparcia wdrazania unijnych srodkdéw ograniczajacych i zapobiegania ich obchodzeniu.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie zauwazyly, ze dzialania Rosji 1 Biatorusi powaznie
naruszyly warunki wspotpracy z Federacja Rosyjska 1 Republika Biatorusi w dziedzinie
opodatkowania obowiazujace na mocy wielostronnych i dwustronnych instrumentéw prawa
mig¢dzynarodowego.

W zwigzku z zasadniczg zmiang okolicznosci spowodowang tymi dzialaniami panstwa
cztonkowskie UE postanowily zaprzesta¢ wszelkiej wymiany informacji do celow

podatkowych z tymi dwoma panstwami.

36 Dok. ST 15367/17.
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76. Po drugie, panstwa cztonkowskie UE przeanalizowaty szereg srodkow stuzacych lepszemu
wykorzystaniu wspotpracy administracyjnej i innych instrumentéw w dziedzinie
opodatkowania w kontek$cie egzekwowania §rodkéw ograniczajacych.

77. Panstwa cztonkowskie UE uzgodnity, ze bedg dalej analizowa¢ wykorzystanie spontaniczne;j
wymiany informacji na temat wskazanych oséb 1 podmiotoéw umieszczonych w wykazie
w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 oraz nieformalne utworzenie
tymczasowej platformy wspolpracy ad hoc w celu utatwienia dyskusji na temat wdrazania
srodkéw ograniczajacych w dziedzinie podatkow.

78. Panstwa cztonkowskie UE oméwity rowniez inne mozliwe $rodki stuzace wsparciu
skutecznos$ci unijnych srodkéw ograniczajacych, takie jak propozycja czegstszego stosowania
kontroli podatkowych w odniesieniu do 0s6b i podmiotow umieszczonych w wykazie,
stosownie do sytuacji, a takze koordynacja wnioskdw o udzielenie informacji podatkowych
1 jednoczesne kontrole podatkowe kierowanych przez panstwa cztonkowskie UE do panstw
trzecich w ramach Konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych (MAC), jak rowniez podsumowanie informacji finansowych wymienianych
z europejskimi panstwami spoza UE w sposob skoordynowany.

79. 1 wreszcie, panstwa cztonkowskie UE z zadowoleniem przyjety apel o zwrdcenie wigkszej
uwagi na mozliwos$¢ zwrotu podatku, z ktorej korzystaja osoby lub podmioty figurujace
w wykazie os6b objetych sankcjami, w miar¢ mozliwosci.

80. Grupa Robocza do Spraw Podatkowych bedzie monitorowaé dalszy rozwdj sytuacji
w odniesieniu do powyzszych §rodkdéw, w tym prace prowadzone w ramach tymczasowej
platformy utworzonej przez Komisj¢ 3 czerwca 2022 r. w formie podgrupy ds. egzekwowania
przepisow podatkowych w ramach grupy zadaniowej ,,Freeze and Seize”.

81. Na posiedzeniu 18 maja 2022 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zapoznat si¢ z tymi pracami.
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82.

83.

&4.

85.

Program Fiscalis na rzecz wspotpracy w dziedzinie opodatkowania

Program Fiscalis ma na celu wspieranie organéw podatkowych z mysla o poprawie
funkcjonowania rynku wewnetrznego, wspieraniu konkurencyjnosci, zwalczaniu oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania, a takze o poprawie
poboru podatkow. 28 lutego 2022 r. Komisja przedstawita HLWP sprawozdanie z postgpow
w realizacji programu Fiscalis za 2020 r.37, a 12 maja 2022 r. — roczne sprawozdanie
z postepow w realizacji programu Fiscalis za 2021 r.3® Sprawozdania zawierajg przeglad
postepoOw poczynionych w odnos$nych latach w ramach programu Fiscalis, gldowne wyniki,
pojawiajace si¢ problemy oraz wyciggni¢te wnioski. Rok 2021 byl pierwszym rokiem
realizacji nowego programu Fiscalis w kontek$cie wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027.

12 maja Komisja poinformowata HLWP rowniez o udziale panstw trzecich w programie

Fiscalis.

KOORDYNACJA POLITYKI PODATKOWEJ

Istotne prace w dziedzinie koordynacji polityki podatkowej (poza ramami unijnego

prawodawstwa dotyczacego podatkow) kontynuowano zgodnie z ponizszymi informacjami.

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej)

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (COCG) zebrata si¢ 24 stycznia, 27 kwietnia 1 2 czerwca
2022 r.; podgrupa ds. kwestii wewnetrznych/zewngtrznych zostala zwotana 14 stycznia,

217 lutego, 16 1 31 marca oraz 51 18 maja 2022 r.

Dokonywany dwa razy do roku przeglad unijnego wykazu jurysdykcji niechg¢tnych
wspolpracy do celéw podatkowych zostal zatwierdzony przez Rade 24 lutego 2022 r.

i opublikowany w Dzienniku Urzedowym 3 marca 2022 r.%

37 Dok. 6009/22.
38 Dok. 8383/22.
¥ Dz.U. C 41312 12.10.2021, s. 1-4.
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88.

Oprocz zwyklych prac, ktore sg szerzej omowione w specjalnym sporzadzanym dwa razy

w roku sprawozdaniu Grupy ds. Kodeksu Postepowania, prezydencja francuska, we
wspoOtpracy z przewodniczacym COCG, przeprowadzita horyzontalne dyskusje na temat
szeregu aspektoOw procesu sporzadzania unijnego wykazu, w tym na temat wptywu doniesien
medialnych na proces sporzadzania wykazu oraz na temat porozumienia w sprawie filaru

drugiego, wypracowanego w kontekscie otwartych ram OECD w zakresie BEPS.

Rozwoj sytuacji miedzynarodowej

HLWP byta regularnie informowana o istotnych wydarzeniach na arenie migdzynarodowe;j
w obszarze polityki podatkowej, zwlaszcza w odniesieniu do posiedzen ministrow finansow
grupy G-20 oraz w konteks$cie otwartych ram OECD/G-20 w zakresie BEPS. Regularne
dyskusje na forum HLWP oraz zorganizowana we wrze$niu 2021 r. nieformalna debata na
szczeblu ministrow istotnie przyczynity si¢ do wypracowania ostatecznego porozumienia

w konteks$cie otwartych ram OECD/G20 w zakresie BEPS.

Kwestie dotyczace amerykanskiej ustawy o wypetnianiu obowigzkéw podatkowych

w stosunku do rachunkéw posiadanych za granica (FATCA) zostaty przedstawione
delegacjom w styczniu i marcu 2022 r., kiedy to prezydencja francuska poinformowata
HLWP o aktualnej sytuacji w odniesieniu do FATCA 1 omowita dalsze dziatania. W maju,
korzystajac z postepéw poczynionych podczas poprzednich prezydencji, prezydencja
francuska zorganizowata nieformalng wideokonferencj¢ z amerykanskim Internal Revenue
Service (IRS — amerykanski organ podatkowy) na temat FATCA, podczas ktorej
skoncentrowano si¢ na kwestii tzw. Amerykanow z przypadku, w tym na problemach

z uzyskiwaniem dalszych wskazowek od IRS 1 Departamentu Skarbu, aby zapobiec
zamykaniu prowadzonych w UE rachunkéw bankowych nalezacych do Amerykanow

z przypadku. W czerwcu prezydencja francuska zreferowata HLWP przebieg tego spotkania.
Kontakty z wtadzami USA sg utrzymywane na biezaco, zaplanowane zostang rowniez kolejne

nieformalne spotkania z ich przedstawicielami.
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&9.

Podatki w obszarach pozapodatkowych

19 listopada 2013 r. HLWP uzgodnita, Ze przepisy podatkowe w dossier niezwigzanych

z podatkami prowadzace do jakichkolwiek zmian w prawie podatkowym panstw
cztonkowskich lub w ich praktykach administracyjnych lub tez majace inne skutki dla
opodatkowania powinny by¢ objete nieformalnym mechanizmem ostrzegania. Systematyczne
podejscie polegajace na zwracaniu uwagi ekspertow podatkowych na takie przypadki, przy
wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego, w dalszym ciggu gwarantuje, ze panstwa
cztonkowskie sg ostrzegane w odpowiednim czasie, w tym w zakresie negocjowania umow
miedzy UE a panstwami trzecimi. Kwestie, ktore monitorowata HLWP, obejmuja:
proponowang dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, proponowang
zmiang rozporzadzenia w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi oraz proponowang zmiang¢ rozporzadzenia w sprawie europejskich
dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych, jak rowniez proponowang dyrektywe w sprawie
poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform internetowych, konkluzje Rady

w sprawie intensyfikowania w przestrzeni europejskiej wymiany miedzykulturowej przez
mobilno$¢ artystow 1 0sOb zawodowo zwigzanych z sektorem kultury oraz réznorodno$¢
jezykowa w epoce cyfrowej, oraz komunikat Komisji ,,REPowerEU: Wspolne europejskie

dzialania w kierunku bezpiecznej i zrbwnowazonej energii po przystepnej cenie”.

10355/22 ip/ms 24
ZALACZNIK ECOFIN.2.B PL



		2022-06-23T08:35:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



