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1. Az Európai Tanács felkérte az Ecofin Tanácsot, hogy tegyen jelentést különböző – különösen 

a 2012. márciusi és júniusi, a 2013. májusi, a 2014. decemberi és a 2017. októberi európai 

tanácsi következtetésekben említett – adóügyi kérdésekről. 

2. Sor került az adóügyi kérdésekről szóló, az Európai Tanácsnak címzett Ecofin-jelentés 

tervezetének elkészítésére, amelyet az adóügyi munkacsoport (magas szintű formáció) 2022. 

június 2-án jóváhagyott, hogy azt a Coreperen keresztül benyújtsák a Tanács 2022. június 17-i 

ülésére. Megállapodás született továbbá arról, hogy a szokásos (szögletes zárójelben szereplő) 

aktualizált tényadatokat a Főtitkárság a Tanács ülését követően illeszti be, a jelentés végleges 

változatának kiadása előtt. 

3. A Tanács (Ecofin) 2021. június 17-én „A” napirendi pontként jóváhagyta a jelentést. A 

Tanács Főtitkársága a megállapodásnak megfelelően aktualizált tényadatokat illesztett be az e 

feljegyzés mellékletében szereplő jelentésbe, amelyet az Európai Tanács rendelkezésére 

bocsátanak. 
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MELLÉKLET 

 

AZ ECOFIN TANÁCS JELENTÉSE AZ EURÓPAI TANÁCSNAK EGYES ADÓÜGYI 

KÉRDÉSEKRŐL 

1. Ez a tanácsi jelentés áttekintést nyújt a francia elnökség alatt a Tanácsban elért 

eredményekről, valamint a jelenleg tárgyalás alatt álló legfontosabb adóügyi javaslatok 

állásáról. A jelentés alapját azok a megbeszélések képezik, amelyeket az adóügyi 

munkacsoport (magas szintű formáció) – megbízatásával összhangban – a stratégiai 

jelentőségű horizontális adópolitikai kérdések kapcsán folytatott. 

2. A jelentés bemutatja a Tanács által e témakörben folytatott munka aktuális állását, továbbá 

olyan kérdésekkel foglalkozik, amelyek említésre kerültek több, 2012 óta készült európai 

tanácsi következtetésben1, az Európai Tanács tagjainak 2021. március 25-i nyilatkozatában2, a 

héa területével foglalkozó, 2012. évi3 és 2016. évi4 tanácsi következtetésekben, a digitális 

gazdaság által termelt nyereség adóztatásának kihívásaira való reagálásról szóló, 2017. évi 

tanácsi következtetésekben5, az adózás területén történő uniós közigazgatási együttműködés 

jövőbeli alakulásáról szóló, 2020. évi tanácsi következtetésekben6, valamint „[a] méltányos és 

hatékony adóztatásról a helyreállítás idején, a digitalizációhoz kapcsolódó adóügyi 

kihívásokról, valamint a jó adóügyi kormányzásról az EU-ban és azon túl” című, 2020. 

november 27-i tanácsi következtetésekben7 is. 

                                                 
1 EUCO 4/3/12 REV 3 (9. és 21. pont), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17 (11. 

pont), EUCO 10/20 (A29. és 147. pont), valamint EUCO 13/20. 
2 18/21. 
3 9586/12. 
4 9494/16. 
5 15175/17. 
6 8482/20. 
7 13350/20. 
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3. A Covid19-világjárványt követően, a Tanács előkészítő szerveinek ismét személyes 

találkozók formájában zajló ülésein a francia elnökség folytatta a legfontosabb javaslatokkal 

kapcsolatos munkát, többek között a következőkre irányulóan: az OECD inkluzív keretének a 

gazdaság digitalizációjából fakadó adóügyi kihívások kezelését célzó kétpilléres megoldásról 

szóló nyilatkozatában meghatározott 2. pillér átültetése, az energiaadó-irányelv módosítása, a 

héa jövője és az adózási szempontból nem együttműködő országok és területek európai uniós 

jegyzékének aktualizálása, továbbá a fedőszervezetek adózási célú, visszaélésszerű 

felhasználásának megelőzése. Az Oroszországi Föderáció által – a Belarusz Köztársaság 

bűnrészesként való részvételével – Ukrajna ellen indított agresszióra tekintettel a francia 

elnökség megbeszéléseket tartott arról is, hogy miként javítható az uniós korlátozó 

intézkedések végrehajtása az adóügy területén folytatott közigazgatási együttműködés 

fokozása és egyéb adóvégrehajtási eszközök alkalmazása révén. 

4. Konkrétabban a Tanács: 

a) jelentős előrelépést tett a megállapodás felé a multinacionális csoportokra az Unióban 

alkalmazandó globális minimum-adómértékről szóló tanácsi irányelvre vonatkozó 

javaslattal kapcsolatban; 

b) elfogadta a 2006/112/EK irányelvnek a hozzáadottértékadó-mértékek tekintetében 

történő módosításáról szóló tanácsi irányelvet; 

c) jóváhagyta az e-kereskedelemre vonatkozó héacsomag végrehajtásáról szóló tanácsi 

következtetéseket; 

d) nyugtázta az energiatermékek és a villamos energia uniós adóztatási keretének 

átszervezéséről szóló tanácsi irányelvre irányuló javaslattal (átdolgozás) kapcsolatban 

elért eredményekről szóló elnökségi jelentést; valamint 

e) megkezdte a fedőszervezetek adózási célú, visszaélésszerű felhasználásának 

megelőzésére irányuló szabályok megállapításáról szóló tanácsi irányelvre irányuló 

javaslat vizsgálatát. 
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5. A magatartási kódexszel foglalkozó csoport (társasági adózás) szintén folytatta a munkát a 

jelenlegi megbízatásának körébe tartozó számos különböző kérdéssel, többek között az 

adózási szempontból nem együttműködő országok és területek európai uniós jegyzékével 

kapcsolatban, a féléves jelentésében foglaltak szerint8. Az uniós jegyzéket a Tanács legutóbb 

2022. február 24-én aktualizálta9. Az egyes javaslatokról az alábbiakban adunk részletesebb 

tájékoztatást. 

 

A. UNIÓS ADÓJOGI KEZDEMÉNYEZÉSEK 

a) Társasági adózás 

i. A gazdaság digitalizációjából eredő adóügyi kihívások 

 ‒ Az uniós multinacionális csoportokra alkalmazandó globális minimum-adómérték („2. 

pillér”) 

6. Az OECD/G20-ak adóalap-erózióval és nyereségátcsoportosítással (BEPS) foglalkozó 

inkluzív kerete (a továbbiakban: az inkluzív keret) 2021. október 8-án megállapodásra jutott a 

multinacionális vállalatok nyereségadóztatására vonatkozó nemzetközi szabályok reformjáról. 

Minden uniós tagállam támogatását fejezte ki a gazdaság digitalizációjából fakadó adóügyi 

kihívások kezelését célzó kétpilléres megoldásról szóló nyilatkozat iránt. A Tanács a 2020. 

november 27-i következtetéseiben már jelezte, hogy a továbbiakban is támogatja az inkluzív 

keret munkáját. 

7. A minimális tényleges adómértékről szóló rendelkezés (amely a „2. pillért” alkotja) két fő 

szabályon (az úgynevezett „GloBE-szabályokon”) alapul – nevezetesen a jövedelem-

hozzászámítási szabályon (IIR) és az aluladóztatott nyereségek szabályán (UTPR) –, amelyek 

célja annak biztosítása, hogy a legalább 750 millió EUR árbevétellel rendelkező 

multinacionális vállalatcsoportok nyereségére legalább 15%-os tényleges adókulcs 

vonatkozzon. Az inkluzív keret októberi nyilatkozata szerint a 2. pillér várhatóan 2023-ban 

lép hatályba. Az aluladóztatott nyereségek szabálya várhatóan 2024-ben lép hatályba. 

                                                 
8 9295/22 + COR 1 + ADD 1–9. 
9 HL C 413I, 2021.10.12., 1. o. 
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8. Annak biztosítása érdekében, hogy a GloBE-szabályok végrehajtása koherens és az uniós 

joggal összeegyeztethető módon történjen, az Európai Bizottság 2021. december 22-én 

tanácsi irányelvjavaslatot terjesztett elő a multinacionális csoportokra az Unióban 

alkalmazandó globális minimum-adómértékről, amely javaslat nagy vonalakban – bizonyos 

esetekben az uniós joghoz igazítva – az inkluzív keret által 2021. december 14-én elfogadott 

mintaszabályokat vette át. 

9. Ezzel párhuzamosan folytatódik az adóztatási jogok joghatóságok közötti megosztására 

vonatkozó szabályok (1. pillér) időben történő és hatékony végrehajtásával kapcsolatos 

munka egy többoldalú egyezmény kidolgozása érdekében. 

10. Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság 2022. március 23-án véleményt nyilvánított az 

irányelvjavaslatáról. Az Európai Parlament 2022. május 19-én nyilvánított véleményt. 

11. Az Ecofin Tanács 2022. január 18-án irányadó vitát tartott az irányelvjavaslatról annak 

érdekében, hogy politikai iránymutatást nyújtson a szöveg szakértői vizsgálatához. E vita 

rámutatott egyrészt arra, hogy a tagállamok valamennyien egyetértenek abban, hogy a szóban 

forgó, adózással kapcsolatos javaslat prioritást élvez, másrészt arra, hogy az OECD inkluzív 

kerete által elfogadott szabályokat a lehető leghűebben és késedelem nélkül át kell ültetni az 

uniós jogba. 

12. A francia elnökség 2022. január eleje óta – a miniszterek iránymutatásainak 

figyelembevételével – az adóügyi munkacsoport (közvetlen adók) keretében kilenc ülést (ezen 

belül három magas szintű ülést) tartott az irányelvjavaslat szakértői vizsgálata céljából. Az 

üléseken mód nyílt különösen arra, hogy a szöveg megfogalmazását jelentős mértékben 

közelítsék az OECD mintaszabályainak szövegéhez, és azonosítsák a politikai szinten 

rendezendő kulcskérdéseket annak érdekében, hogy a szöveg egészéről megállapodás 

szülessen. 
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13. Az Ecofin Tanács 2022. március 15-i ülésén a tagállamok többsége támogatta a francia 

elnökség által javasolt kompromisszumos szöveget. Két tagállam azt kérte, hogy igazítsák ki 

az irányelv 47a. cikkében előírt választható átmeneti eltérés paramétereit. Egy tagállam 

jelezte, hogy nem áll módjában elfogadni a szöveget, amennyiben nincs jogi kapcsolat az 1. 

pillér hatálybalépésével, egy másik tagállam pedig parlamenti vizsgálati fenntartással élt. 

14. E megbeszélések figyelembevételével az elnökség kiigazította a kompromisszumos szöveget 

azáltal, hogy meghatározta az átmeneti fakultatív rendelkezéseket, és tovább pontosította azon 

multinacionális csoportok jelentéstételi kötelezettségeit, amelyek legfelső szintű anyavállalata 

olyan tagállamban telepedett le, amely úgy dönt, hogy átmenetileg nem alkalmazza az IIR-t és 

az UTPR-t (47a. cikk). Ezen túlmenően az elnökség a (14b) preambulumbekezdés 

beillesztésével tovább pontosította az irányelv nemzeti jogba történő átültetésére vonatkozó 

kötelezettségeket. Végezetül pedig egy tagállam visszavonta parlamenti vizsgálati 

fenntartását. 

15. A két pillér közötti kapcsolat tekintetében, valamint a tagállamok álláspontját figyelembe 

véve az elnökség azt javasolta, hogy az irányelvet kísérje egy olyan tanácsi nyilatkozat, amely 

megerősíti valamennyi tagállam részvételét az inkluzív kereten belül az 1. pillérre 

vonatkozóan folyamatban lévő megbeszéléseken – a 2021 októberében jóváhagyott 

végrehajtási ütemtervvel összhangban –, hangsúlyozva e részvétel fontosságát, és felszólítva a 

többi felet, hogy tartsák tiszteletben ezt a kötelezettségvállalást. A javaslatot az Ecofin Tanács 

áprilisi és júniusi ülésén vitatták meg, ahol egy kivételével valamennyi tagállam támogatni 

tudta a kompromisszumos szöveget és a tanácsi nyilatkozat tervezetét10. 

 

ii. A fedőszervezetek visszaélésszerű felhasználása 

16. A Bizottság 2021. december 22-én benyújtotta a fedőszervezetek adózási célú, 

visszaélésszerű felhasználásának megelőzésére irányuló szabályok megállapításáról és a 

2011/16/EU irányelv módosításáról szóló tanácsi irányelvre irányuló javaslatot11. 

                                                 
10 10497/22. 
11 15296/21. 
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17. A javasolt irányelv célja, hogy megelőzze a minimális tartalommal nem rendelkező 

vállalkozások tevékenysége révén történő adókikerülést és adócsalást, és erősítse a belső piac 

megfelelő működését. Célja továbbá fellépni a fedőszervezetek nem megfelelő adózási 

célokra való visszaélésszerű felhasználása ellen, valamint biztosítani, hogy az EU-ban 

működő, gazdasági tevékenységet egyáltalán nem, vagy csak minimális mértékben folytató 

fedőcégek ne részesülhessenek adókedvezményekben. 

18. A magas szintű munkacsoport 2022. január 6-i ülésén a javaslatot a delegációk elé 

terjesztették, az elnökség pedig bejelentette, hogy a Tanácsban meg kívánja kezdeni az e 

dokumentummal kapcsolatos megbeszéléseket. A javaslat szakértői elemzését az adóügyi 

munkacsoport (közvetlen adózás) 2022. március 11-én, április 1-jén, május 6-án, május 23-án 

és június 9-én végezte el. A javaslat cikkenkénti elemzésének első fordulója május 23-án 

zárult le. A delegációk többsége elvben támogatta a javaslat célkitűzéseit, azonban még 

jelentős szakértői munka szükséges ahhoz, hogy a megállapodás megkötése lehetővé váljon. 

 

iii. A hitelfinanszírozás adóelőnyét csökkentő támogatás (DEBRA) 

19. A Bizottság 2022. május 11-én előterjesztette a hitelfinanszírozás adóelőnyét csökkentő 

támogatásra és a kamatok társasági adóból való levonhatóságának korlátozására vonatkozó 

szabályok megállapításáról szóló tanácsi irányelvre irányuló javaslatát. A javasolt irányelv 

célja megakadályozni, hogy adókedvezményben részesüljenek az olyan vállalatok, amelyek 

befektetéseiket saját tőke helyett hitelből finanszírozzák amiatt, hogy a vállalatok a 

hitelfinanszírozással kapcsolatos kamatfizetéseket levonhatják az adójukból, a 

tőkefinanszírozással kapcsolatos költségeket azonban nem. 

20. A javaslatot 2022. június 10-én terjesztették az adóügyi munkacsoport elé. 
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b) Hozzáadottérték-adó (héa) 

21. Az előző elnökségek során elért eredményekre12 építve a francia elnökség folytatta a héa 

területén végzett munkát, ugyanakkor számba vette különösen az e-kereskedelemre vonatkozó 

héacsomag hatálybalépésének eredményeit is. Minderről az alábbiakban található részletesebb 

tájékoztatás. 

 

i. A Tanács következtetései az e-kereskedelemre vonatkozó héacsomag végrehajtásáról 

22. A Tanács 2017 decemberében elfogadta az e-kereskedelemre vonatkozó héacsomagot, amely 

egy irányelvből és két rendeletből áll, amelyek új szabályokat tartalmaznak a határokon 

átnyúló online értékesítés akadályainak leküzdése, valamint a termékek távértékesítésére és az 

alacsony értékű küldemények behozatalára vonatkozó héarendszerekből származó kihívások 

kezelése céljából. Ezeket a szabályokat 2019 végén a héairányelv módosítása és egy tanácsi 

végrehajtási rendelet egészítette ki annak érdekében, hogy az új szabályok 2021. január 1-

jével hatályba léphessenek. A Covid19-világjárványból fakadó nehéz körülmények miatt az új 

intézkedések alkalmazásának kezdőnapját 2021. július 1-jére halasztották. 

23. Ezzel egy időben a Bizottság „A helyreállítási tervet támogató igazságos és egyszerű adózásra 

irányuló új cselekvési terv” című, 2020. évi közleményében13 bejelentette a „Héa a digitális 

korban” című kezdeményezést, amelynek célja a megosztásalapú gazdaság szabályainak 

aktualizálása, az egységes héanyilvántartás felé való elmozdulás az Unióban, a héabevallási 

kötelezettségek korszerűsítése és az elektronikus számlázás megkönnyítése. 

24. A helyzet áttekintése céljából az elnökség 2022. január 31-ére összehívta az adóügyi 

munkacsoportot (közvetett adók – héa), hogy az megvitassa az e-kereskedelemre vonatkozó 

héacsomag végrehajtásának aktuális állását, az e területen folyó munka továbbvitele 

érdekében. E vita alapján az elnökség benyújtotta a delegációknak az e tárgyról szóló tanácsi 

következtetéstervezetet. 

                                                 
12 Lásd például a 15082/18 dokumentum 30–111. pontját és a 10322/18 dokumentum 56–100. 

pontját. 
13 9844/20. 
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25. Az adóügyi munkacsoport (közvetett adók – héa) a 2022. február 25-i ülésén megvizsgálta a 

következtetéstervezetet, és benyújtotta annak szövegét az adóügyi munkacsoportnak (magas 

szintű formáció), amely a szövegről a 2022. február 28-i ülésén megállapodásra jutott. Ezt 

követően a Tanács a 2022. március 15-i ülésén jóváhagyta a következtetéseket14. 

 

ii. Végleges héarendszer 

26. A Bizottság az „Úton egy egységes uniós héaövezet felé” című, a héára vonatkozó cselekvési 

tervről szóló, 2016. április 7-i közleménye nyomán hozott intézkedésként két lépésből álló 

jogalkotási megközelítést javasolt a végleges héarendszerrel kapcsolatban15. A javaslatot a 

Tanács a román, a finn, a horvát és a német elnökség alatt tárgyalta. 

27. A tagállamok egyetértenek abban, hogy ezt a javaslatot még alapos szakértői elemzésnek kell 

alávetni ahhoz, hogy a végleges szakpolitikai döntéseket meg lehessen hozni. Amint azt a 

Tanács korábban már jelezte16, a legjobb megoldás az, ha továbbra is a bizottsági javaslat 

legfőbb elemeire és a lehetséges kísérő intézkedések elemzésére összpontosítunk. A végleges 

héarendszerrel kapcsolatos munka folytatódik, ám nem lehet akadálya a jelenlegi héarendszer 

javításának, illetve nem lassíthatja le az ezt célzó erőfeszítéseket. 

 

iii. Héamérték-reform 

28. A Bizottság 2018. január 18-án javaslatot terjesztett elő a 2006/112/EK irányelvnek a 

hozzáadottértékadó-mérték tekintetében történő módosításáról szóló irányelvre 

vonatkozóan17. A jogalkotási javaslat célja az volt, hogy a tagállamok közötti kereskedelem 

adóztatására vonatkozó végleges szabályozás hatálybalépésével kezdődő hatállyal az egész 

Unióban a héamértékek megállapítására vonatkozó szabályokat vezessen be. 

                                                 
14 7104/22. 
15 E megközelítést a korábbi jelentésekben részletesen ismertettük, lásd például a 9970/21 

dokumentum 25–31. pontját. 
16 A 9970/21 dokumentum 32–39. pontja. 
17 5335/18. 
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29. A Bizottság javaslatának lényege: 

i. a kedvezményes héamérték megállapítására vonatkozó szabályok módosítása (pl. 

hatályukat vesztenék az általános szabályoktól való ideiglenes eltérést lehetővé tévő 

jelenlegi átmeneti rendelkezések, módosulna a héairányelv 98. cikke); 

ii. jelentősebb mozgástér biztosítása a tagállamok számára az adómértékek 

megállapításában (biztosítaniuk kellene azonban, hogy a héamértékeik súlyozott átlaga 

mindenkor meghaladja a 12%-ot); 

iii. egy „negatív lista” bevezetése azokról a termékekről és szolgáltatásokról, amelyekre a 

kedvezményes héamérték alkalmazása nem megengedhető (a jelenlegi „pozitív” lista 

helyett). 

30. A bizottsági javaslat vizsgálatára a bolgár, a román, a finn, a horvát, a német és a portugál 

elnökség alatt is sor került. 

31. Az Ecofin Tanács 2021. december 7-én, a szlovén elnökség alatt a javaslatra vonatkozóan 

általános megközelítést fogadott el, amely a bizottsági javaslathoz képest jelentős 

változtatásokat tartalmazott. A megállapodás szerinti szöveg megőrizte – noha számos, az 

aktualizálást és a korszerűsítést célzó kiegészítéssel és módosítással – a kedvezményes 

héamértékekre jogosult termékek és szolgáltatások pozitív listáját, valamint magában foglalt 

néhány, a környezetre káros termékekkel kapcsolatos, hatályvesztésre vonatkozó rendelkezést 

is. Emellett körültekintő egyensúlyt teremtett a meglévő eltérésekhez való egyenlő hozzáférés 

biztosítása, illetve a kedvezményes héamértékek és az előzetesen felszámított héa 

levonásának jogával járó mentességek túlzottan széleskörű alkalmazásának megelőzése 

között. 

32. Az általános megközelítésről létrejött megállapodást követően újabb egyeztetésre került sor az 

Európai Parlamenttel, mivel az Ecofin Tanács keretében jóváhagyott szöveg jelentősen eltért 

az Európai Parlamenttel eredetileg egyeztetett bizottsági javaslattól. Az Európai Parlament 

2022. március 9-én adta ki a javaslatról szóló új véleményét. 

33. A jogász-nyelvészi véglegesítést követően a szöveg az Ecofin Tanács 2022. április 5-i ülésén 

került elfogadásra. Az irányelvet ezt követően 2022. április 6-án kihirdették a Hivatalos 

Lapban18. 

                                                 
18 HL L 107., 2022.4.6., 1. o. 
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iv. Héabizottság 

34. A Bizottság 2020. december 18-án benyújtotta a 2006/112/EK irányelvnek az említett 

irányelv egyes rendelkezéseiben használt kifejezések jelentésének meghatározására vonatkozó 

végrehajtási hatáskörök Bizottságra ruházása tekintetében történő módosításáról szóló tanácsi 

irányelvre irányuló javaslatot19 („a héabizottságról szóló irányelv”). A Bizottság szerint a 

javaslat célja az uniós héajogszabályok még egységesebb alkalmazásának a biztosítása. Ennek 

elérése érdekében a Bizottság egy komitológiai bizottság létrehozását javasolta, amely 

segítené a Bizottságot a kötelező erejű végrehajtási intézkedések minősített többségi 

szavazással történő elfogadásában. A Bizottság véleménye szerint ez hatékonyabbá tenné a 

döntéshozatalt, és megkímélné az Európai Bíróságot attól, hogy túl gyakran kelljen 

értelmezési kérdéseket megoldania. 

35. Bár a 2021 első félévében az adóügyi munkacsoportban (közvetett adók) folytatott 

megbeszélések során a tagállamok általánosságban támogatni tudták a javaslat általános 

célkitűzését, számos delegáció fenntartásainak adott hangot, különösen a hatáskörnek a 

Tanácstól a Bizottsághoz való áthelyezését és a minősített többségi szavazásra való áttérést 

illetően. Néhány delegáció azon a véleményen volt, hogy a jelenlegi rendszer javítható lenne, 

különösen azáltal, hogy több, a héairányelv 397. cikkén alapuló tanácsi végrehajtási jogi 

aktusra irányuló javaslatot terjesztenek elő. 

 

v. A fordított héa-adózási mechanizmus alkalmazási időszakának meghosszabbítása 

36. A Bizottság 2022. február 10-én javaslatot tett közzé a bizonyos csalásra alkalmas termékek 

értékesítése és szolgáltatások nyújtása esetén alkalmazott választható fordított adózás, 

valamint a héacsalás elleni gyorsreagálási mechanizmus alkalmazási időszakának 

meghosszabbítására vonatkozóan. 

37. A javasolt irányelv célja, hogy meghosszabbítsa egyrészt a tagállamok részére a héairányelv 

199a. cikkében biztosított azon lehetőség alkalmazásának időszakát, hogy a csalás elleni 

küzdelem érdekében fordított adózást alkalmazzanak – amely lehetővé teszi a tagállamok 

számára, hogy a termékértékesítés vagy szolgáltatásnyújtás kedvezményezettjét jelöljék ki a 

héa megfizetésére kötelezett személyként –, másrészt – a csalás elleni küzdelem érdekében, 

pontosan meghatározott esetekben – a gyorsreagálási mechanizmus alkalmazásának az 

ugyanezen irányelv 199b. cikkében foglaltak szerinti lehetőségét. 

                                                 
19 14293/20. 
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38. Az adóügyi munkacsoport megvizsgálta a javaslatot, és általánosságban üdvözölte azt. A 

delegációk megállapodtak a meghosszabbítás javasolt időtartamának egy évvel, azaz 2026. 

december 31-ig való kiterjesztésében. 

39. Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság 2022. március 23-án, az Európai Parlament 

pedig 2022. május 3-án nyilvánított véleményt a javaslatról. 

40. A jogász-nyelvészek által véglegesített jogalkotási szöveget ezt követően a Tanács a 2022. 

június 3-i ülésén elfogadta. 

 

vi. A Bizottság kilencedik jelentése a héaalanyként történő nyilvántartásba vételre, valamint a 

héa beszedésére és ellenőrzésére alkalmazott eljárásokról 

41. A Bizottság háromévente az 1553/89/EGK, Euratom tanácsi rendelet szerinti jelentést nyújt 

be a héaalanyként történő nyilvántartásba vételre, valamint a héa beszedésére és ellenőrzésére 

alkalmazott eljárásokról azzal a céllal, hogy a bevételkiesés mérséklése érdekében elősegítse a 

hatékony és eredményes héaigazgatási eljárásokat. 

42. A Bizottság a 2016–2019-es időszakra vonatkozó kilencedik jelentését 2022. április 7-én tette 

közzé, majd a magas szintű munkacsoport 2022. május 12-i ülésén ismertette a 

dokumentumot, amelyet a delegációk nyugtáztak. 

 

c) Jövedéki adók 

i. Az energiaadó-irányelv módosítása 

43. A Bizottság 2021. július 14-én az energiatermékek és a villamos energia uniós adóztatási 

keretének átszervezéséről szóló tanácsi irányelvre vonatkozó javaslatot nyújtott be 

(átdolgozás)20 (a továbbiakban: az energiaadóirányelv-javaslat). 

                                                 
20 10872/21. 
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44. Az energiaadóirányelv-javaslat az „Irány az 55%!” intézkedéscsomag21 része, az 

intézkedéscsomag célja pedig a gyakorlatban megvalósítani azokat az ambiciózus uniós 

célkitűzéseket, amelyek értelmében 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalább 55%-kal 

csökkenteni kell a kibocsátásokat, és 2050-re el kell érni a klímasemlegességet. Az 

intézkedéscsomag egy sor egymással összefüggő javaslatból áll, amelyek mindegyike 

ugyanazon cél – azaz 2030-ra és azon túl méltányos, versenyképes és zöld átállás biztosítása – 

megvalósítására irányul. Számos szakpolitikai területre és gazdasági ágazatra terjed ki: az 

éghajlat-politikára, az energia és a tüzelőanyagok területére, a közlekedésre, az építőiparra, a 

földhasználatra és az erdőgazdálkodásra22. 

45. Az energiaadóirányelv-javaslat céljai a következők: 

‒ olyan kiigazított keret létrehozása, amely az európai zöld megállapodással összefüggésben 

hozzájárul a 2030-as uniós célokhoz és a 2050-ig megvalósítandó klímasemlegességhez. Ez 

a kibocsátáscsökkentésre irányuló uniós erőfeszítésekhez hozzájárulva magában foglalná az 

energiatermékek és a villamos energia adóztatásának összehangolását az EU energia-, 

környezetvédelmi és éghajlat-politikájával; 

‒ olyan keret létrehozása, amely az energiatermékek körének és az adómértékek 

struktúrájának aktualizálása, valamint a tagállami adómentességek és adókedvezmények 

alkalmazásának észszerűsítése révén fenntartja és javítja az EU belső piacát; valamint 

‒ azon képesség fenntartása, hogy az adóztatás bevételt generáljon a tagállami 

költségvetéseknek. 

46. A Bizottság véleménye szerint ezeket a célokat a volumenalapú adóztatásról az 

energiatartalom-alapú adóztatásra való áttéréssel, az adómértékek környezeti teljesítmény 

szerinti rangsorolásával, valamint a fosszilis tüzelőanyagok használatára irányuló ösztönzők 

korlátozásával lehetne elérni. E rangsorolás szerint a hagyományos fosszilis tüzelőanyagokra 

– így például a gázolajra és a benzinre – vonatkozna a legmagasabb, a villamos energiára 

pedig a legalacsonyabb adómérték. 

                                                 
21 10849/21. 
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47. A Bizottság 2019. szeptember 11-én jelentést23 tett közzé az energiaadó-irányelv 

értékeléséről, és a jelentésben rámutatott, hogy a jelenlegi szabályok nem támogatják sem az 

új uniós szabályozási keretet, sem az éghajlat- és energiapolitikai célokat. A Tanács (Ecofin) 

2019. december 5-én következtetéseket24 hagyott jóvá az EU energiaadóztatási keretéről, 

amelyekben hangsúlyozta, hogy az energia adóztatásának az energiaadó-irányelv révén 

történő harmonizációja fontos szerepet játszik a belső piac megfelelő működésének 

biztosításában. A Tanács emellett támogatta az energiaadóztatás jogi keretének naprakésszé 

tételét, ezzel hozzájárulva az EU szélesebb körű gazdasági és környezetvédelmi szakpolitikai 

célkitűzéseihez. A következtetésekben felkérte továbbá a Bizottságot, hogy biztosítsa, hogy 

javaslatait teljes körűen értékeljék azok gazdasági, társadalmi és környezeti költségei és 

előnyei tekintetében. Az energiaadóirányelv-javaslat előkészítése során a Bizottság nyilvános 

konzultációt25 végzett. 

48. A magas szintű munkacsoport 2021. július 20–21-i nem hivatalos ülésén – amelynek témája 

„az adózás területének jövőbeli kihívásai” volt – a delegációk már lehetőséget kaptak az 

adóztatásnak a zöld átállásban betöltött szerepére vonatkozó előzetes álláspontjuk kifejtésére 

„az európai zöld megállapodás adózási vonatkozásai” című munkaülés keretében. A Bizottság 

2021. július 22-én az Állandó Képviselők Bizottságában (II. rész) ismertette az 

energiaadóirányelv-javaslatot. 

49. Az adóügyi munkacsoport (közvetett adók – jövedéki adók / energiaadó) keretében 2021. 

szeptember 9-én kezdődtek a szakértői megbeszélések, amikor a Bizottság ismertette mind a 

javaslatot, mind a hatásvizsgálatot. 

50. A magas szintű adóügyi munkacsoport 2021. szeptember 23-i ülésén a szlovén elnökség 

tájékoztatta a delegációkat az aktuális helyzetről, a tervezett munkáról, valamint azon 

szándékáról, hogy a hivatali ideje alatt a lehető legnagyobb előrelépést tegye a javaslattal 

kapcsolatban. 

51. A javaslat szakértői vizsgálata cikkenkénti elemzéssel folytatódott az adóügyi munkacsoport 

(közvetett adók – jövedéki adók / energiaadó) 2021. október 6-i, október 20-i, november 15-i 

és november 24-i ülésén. Az összes cikkre kiterjedő elemzések első köre 2021. november 24-

én lezárult. 

                                                 
23 12153/19. 
24 14608/19. 
25 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-

Energy-Tax-Directive-/public-consultation_hu. 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_hu
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52. A javaslat vizsgálata során jó néhány kérdés merült fel annak számos vonatkozásával, így 

például a következőkkel kapcsolatban: a volumenalapú adóztatásról az energiatartalom-alapú 

adóztatásra való áttérés, az adómértékek környezeti teljesítmény szerinti rangsorolásának 

bevezetése, az új termékek adóztatása, indexálás, a légi, illetve tengeri közlekedési ágazat, 

valamint az „Irány az 55%!” intézkedéscsomagba tartozó többi javaslattal való kapcsolat. 

53. A szlovén elnökség a magas szintű munkacsoport 2021. november 25-i ülésén tájékoztatta a 

delegációkat a javaslattal kapcsolatos munka eredményeiről és az elért előrehaladásról, az 

„Irány az 55%!” intézkedéscsomag összefüggésében is. A Tanács (Ecofin) 2021. december 7-

én „A” napirendi pontként tudomásul vette az „Irány az 55%!” intézkedéscsomagba tartozó, 

az Ecofin Tanács keretében tárgyalt javaslatokkal, köztük az energiaadó-irányelvre vonatkozó 

javaslattal kapcsolatban elért eredményekről szóló elnökségi jelentést26. 

54. A magas szintű munkacsoport 2022. január 6-i ülésén a francia elnökség folytatta a 

megbeszéléseket az energiaadó-irányelvről szóló javaslat módosításáról, és javaslatot tett a 

további lépésekre, valamint megerősítette elkötelezettségét a javaslattal kapcsolatos előrelépés 

iránt. A javaslat szakértői vizsgálatára az adóügyi munkacsoport (közvetett adók – jövedéki 

adók / energiaadó) 2022. január 10-i, február 11-i, március 10-i, április 8-i, május 2-i és június 

1-jei ülésén került sor. 

55. Az elemzés a teljes javaslatra kiterjedt, miután a munkát négy témakörre osztották: 1. az 

adóköteles termékek köre és az energiatartalom-alapú megközelítés, az adómértékek 

struktúrája az átmeneti időszak végén, megújuló energiaforrások; 2. a minimum adómértékek 

és az adóügyi kategóriák tartalma, az adómértékek struktúrája 2023-ban, az átmeneti 

időszakok és az indexálás; 3. állami támogatás és közlekedés; 4. ipar, mezőgazdaság, halászat 

és háztartások. Az adóügyi munkacsoportban folytatott megbeszélések alapján az elnökség 

részleges kompromisszumos szövegeket nyújtott be az első és a második témakörre 

vonatkozóan. 

56. A Tanács (Ecofin) 2022. június 17-én tudomásul vette az energiaadó-irányelvről szóló 

javaslattal kapcsolatban elért eredményekről szóló elnökségi jelentést27. 

 

                                                 
26 14574/21. 
27 9874/22. 
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ii. A Csatorna-alagút francia termináljában található vámmentes üzletek 

57. A Bizottság 2021. december 16-án benyújtotta a Tanácsnak a 2008/118/EK irányelvnek és az 

(EU) 2020/262 irányelvnek a Csatorna-alagút francia termináljában található vámmentes 

üzletek tekintetében történő módosításáról szóló tanácsi irányelvre irányuló javaslatot. 

58. A javaslat célja a Csatorna-alagúton áthaladó állandó összeköttetés francia termináljában 

található vámmentes üzletek újranyitásának engedélyezése az Egyesült Királyságnak az 

Európai Unióból való kilépését követően. 

59. Az Egyesült Királysággal foglalkozó munkacsoport és az adóügyi munkacsoport 

megvizsgálta a javaslatot. 

60. Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság 2022. február 23-án, az Európai Parlament pedig 

2022. március 9-én nyilvánított véleményt. 

61. Az Ecofin Tanács ezt követően a 2022. április 5-i ülésén elfogadta az irányelvet. Az 

irányelvet 2022. április 6-án kihirdették a Hivatalos Lapban. 

 

d) Pénzügyi tranzakciós adó 

62. A Bizottság 2013. február 14-én javaslatot nyújtott be egy, a pénzügyi tranzakciós adó 

területén létrehozandó megerősített együttműködés végrehajtásáról szóló tanácsi irányelvre. 

63. Jelenleg továbbra is tíz tagállam vesz részt a pénzügyi tranzakciós adó területén folytatott 

megerősített együttműködésben: Ausztria, Belgium, Franciaország, Görögország, 

Németország, Olaszország, Portugália, Spanyolország, Szlovákia és Szlovénia (a 

továbbiakban: a részt vevő tagállamok). 

64. Az e javaslattal kapcsolatos, folyamatban lévő tárgyalások legfőbb szempontjait az egyes 

adóügyi kérdésekről az Európai Tanács számára készített előző Ecofin-jelentés28 összegezte. 

                                                 
28 Lásd a 8891/20 dokumentum 67–70. pontját és a 14863/19 dokumentum 104–110. pontját. 
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65. Az Európai Tanács a 2020. július 17–21-i következtetéseiben29 (A29. pont) jelezte, hogy 

„[a]z Unió az elkövetkező években a saját források rendszerének reformjára fog törekedni és 

új saját forrásokat fog bevezetni. […] az Unió a következő többéves pénzügyi keret ideje alatt 

egyéb saját források bevezetésére is törekedni fog, amelyek magukban foglalhatják a pénzügyi 

tranzakciós adót is.” E tekintetben a Bizottság nemrégiben tisztázta, hogy30 „amennyiben 

megállapodás születik erről a pénzügyi tranzakciós adóról, a Bizottság javaslatot fog 

benyújtani a pénzügyi tranzakciós adóból befolyó bevételeknek az uniós költségvetésbe saját 

forrásként való beállításáról. Amennyiben 2022 végéig nem jön létre a megállapodás, a 

Bizottság hatásvizsgálatok alapján egy új pénzügyi tranzakciós adón alapuló új saját forrásra 

fog javaslatot tenni. A Bizottság arra törekszik, hogy 2024 júniusáig benyújtsa ezeket a 

javaslatokat, hogy a bevezetésre 2026. január 1-jéig sor kerülhessen.” 

 

B. KÖZIGAZGATÁSI EGYÜTTMŰKÖDÉS 

a) Közigazgatási együttműködés Norvégiával a héa területén 

66. A Bizottság 2022. április 26-án benyújtotta a Tanács részére a Bizottságnak az Európai Unió 

és a Norvég Királyság közötti, a hozzáadottérték-adó területén a közigazgatási 

együttműködésről, a csalás elleni küzdelemről és a követelések behajtásáról szóló 

megállapodás módosítása céljából folytatandó tárgyalások megkezdésére való 

felhatalmazásáról szóló tanácsi határozatra irányuló ajánlást31. 

                                                 
29 EUCO 10/20. 

30 Lásd: az Európai Parlament 2020. december 16-i jogalkotási állásfoglalása a 2021–2027 közötti 

időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló tanácsi rendelet tervezetéről (09970/2020 – 

C9-0409/2020 – 2018/0166(APP)) – A Bizottság nyilatkozata a pénzügyi tranzakciós adón alapuló 

saját forrás bevezetéséről. 

31 8461/22 + ADD 1. 
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67. A héa területén a közigazgatási együttműködésről, a csalás elleni küzdelemről és a 

követelések behajtásáról szóló EU–Norvégia megállapodás32 módosítására irányuló tervezett 

tárgyalások célja kettős lenne: 

a) a 904/2010/EU rendeletbe az (EU) 2018/1541 rendelet által bevezetettekhez 

hasonló új eszközök biztosítása – a lehetséges és szükséges mértékben – a 

tagállamok számára Norvégiával való együttműködés céljára, valamint 

b) a 95/46/EK irányelvre való jogi hivatkozások naprakésszé tétele az (EU) 

2016/679 rendeletre való hivatkozásokkal. 

68. További részletek a tárgyalási irányelvtervezetekben találhatók, amelyek a tanácsi határozat 

mellékletét fogják képezni. 

69. Az adóügyi munkacsoport (közvetett adók) 2022. május 2-i ülését követően valamennyi 

delegáció támogatni tudta a Bizottság által javasolt formában a tanácsi határozattervezet és 

tárgyalási irányelvek tartalmát. 

70. A Bizottságnak az Európai Unió és a Norvég Királyság közötti, a hozzáadottérték-adó 

területén a közigazgatási együttműködésről, a csalás elleni küzdelemről és a követelések 

behajtásáról szóló megállapodás módosítása céljából a Norvég Királysággal folytatandó 

tárgyalások megkezdésére való felhatalmazásáról szóló tanácsi határozatot és a tárgyalási 

irányelveket a Tanács 2022. június 17-én elfogadta33. 

                                                 
32 HL L 195., 2018.8.1., 3. o. 
33 8901/22 és 9643/22. 
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b) Közigazgatási együttműködés egyéb nem uniós országokkal a héa területén 

71. A magas szintű munkacsoport 2022. május 12-i ülésén a Bizottság tájékoztatta a delegációkat 

a következő kérdésekről: 

a) a héával kapcsolatos kérdésekről az Egyesült Királysággal folytatott tárgyalások a 

hozzáadottérték-adó területén folytatott közigazgatási együttműködésről és csalás elleni 

küzdelemről, valamint az adókból, vámokból és illetékekből eredő követelések 

behajtására irányuló kölcsönös segítségnyújtásról szóló jegyzőkönyvvel34 összefüggésben; 

b) a héa területén folytatott közigazgatási együttműködésre irányuló további lehetséges 

munka tekintetében az ausztráliai, kanadai, új-zélandi és japán hatóságokkal felvett 

tájékozódási célú kapcsolatok korai szakasza. A Bizottság jelezte, hogy ezek a 

tájékozódási célú megbeszélések Japánnal folytatódnak, mivel ebben a szakaszban az 

Ausztráliával, Kanadával és Új-Zélanddal felvett kapcsolatok nem vezettek kielégítő 

eredményre. 

c) tárgyalások a Kínai Népköztársaság hatóságaival egy kötelező erővel nem bíró egyetértési 

megállapodás megkötése céljából (az EU és a Kínai Népköztársaság között a héa területén 

folytatandó esetleges jövőbeli közigazgatási együttműködés kerete)35. A Bizottság jelezte, 

hogy ezek a tárgyalások jelenleg szünetelnek. 

                                                 
34 HL L 149., 2021.4.30., 10. o. 
35 A Tanács 2021. március 10-én – több észrevétellel (CM 1978/21 LIMITE, további részletek: ST 

6351/21 LIMITE) – jóváhagyta, hogy a Bizottság tárgyalásokat kezdjen a Kínai Népköztársaság 

hatóságaival egy nem kötelező erejű egyetértési megállapodás megkötése céljából. 
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72. Emlékeztetni kell arra, hogy az uniós jog szerinti nem kötelező erejű jogi eszközök (mint 

például a fent említett egyetértési megállapodás) megtárgyalását és megkötését illetően, az 

EU-Szerződés előírásaival (különösen az EUSZ 16. cikkének (1) bekezdésével) összhangban 

a politikai döntéshozatal továbbra is a Tanács előjoga marad. Ezért a Tanácsnak kell 

megvizsgálnia, hogy az Uniónak érdekében áll-e tárgyalásokat kezdeni egy esetleges nem 

kötelező erejű eszközről. Ezenkívül a C-660/13. sz. ügyben (svájci egyetértési megállapodás) 

a Bíróság által hozott ítéletet követően a Tanács, a Bizottság és az Európai Külügyi Szolgálat 

főtitkára 2017-ben megállapodott a nem kötelező erejű jogi eszközökre vonatkozó 

szabályokról36. Ezek a szabályok minden nem kötelező erejű jogi eszközre vonatkoznak, 

függetlenül a szakpolitikai területtől és attól, hogy ki képviseli az Uniót a harmadik féllel 

vagy felekkel folytatott tárgyalások során, valamint függetlenül az eszköz megnevezésétől 

vagy formájától. A Bizottság továbbra is rendszeresen tájékoztatni fogja a tagállamokat a 

tárgyalások előrehaladásáról (beleértve az e területen nem uniós országokkal történő újabb 

kapcsolatfelvételeket is), és a tárgyalások végén az uniós joggal összhangban ismét a 

Tanácshoz fog fordulni, hogy a Tanács általi felhatalmazását kérje a nem kötelező erejű jogi 

eszköznek az Unió nevében történő aláírására. 

 

c) Az uniós korlátozó intézkedések végrehajtásának javítása adópolitikai eszközök alkalmazása 

révén 

73. Az Oroszország által – Belarusz bűnrészesként való részvételével – Ukrajna ellen indított 

agresszió összefüggésében a francia elnökség 2022. április 27-én és május 25-én összehívta az 

adóügyi munkacsoport ülését, hogy megvizsgáljon több olyan intézkedést, amelyeket a 

tagállamok az uniós korlátozó intézkedések végrehajtásának támogatása és azok 

adóegyüttműködési eszközök révén történő megkerülésének megelőzése érdekében 

hozhatnak. 

74. Először is, a tagállamok megjegyezték, hogy Oroszország és Belarusz cselekményei súlyosan 

rontották az Oroszországi Föderációval és a Belarusz Köztársasággal az adózás területén a 

nemzetközi jog többoldalú és kétoldalú eszközei alapján kialakított együttműködési 

környezetet. 

75. Mivel a körülmények az említett cselekmények okán alapvetően megváltoztak, az uniós 

tagállamok úgy döntöttek, hogy megszüntetnek minden adóügyi információcserét e két 

országgal. 

                                                 
36 ST 15367/17. 
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76. Másodszor, az uniós tagállamok több olyan intézkedést is megvizsgáltak, amelyek célja a 

közigazgatási együttműködés és más eszközök alkalmazásának a fokozása az adóügy 

területén a korlátozó intézkedések érvényesítésével összefüggésben. 

77. Az uniós tagállamok megállapodtak abban, hogy tovább vizsgálják a 269/2014/EU rendelet I. 

mellékletében szereplő jegyzékre felvett személyekre és szervezetekre vonatkozó spontán 

információcsere alkalmazását, valamint egy ideiglenes ad hoc együttműködési platform nem 

hivatalos létrehozását az adóügyi korlátozó intézkedések végrehajtásáról szóló megbeszélések 

megkönnyítése érdekében. 

78. Az uniós tagállamok megvitattak továbbá az uniós korlátozó intézkedések hatékonyságának 

támogatását célzó egyéb lehetséges intézkedéseket is, például azt a javaslatot, hogy adott 

esetben fokozni kell az adóellenőrzések alkalmazását a jegyzékbe vett személyek és 

szervezetek tekintetében, valamint koordinálni kell az uniós tagállamok által az adóügyekben 

történő kölcsönös adminisztratív segítségnyújtásról szóló OECD-egyezmény alapján 

harmadik országokhoz intézett, adóügyi információkra és adóellenőrzésekre vonatkozó 

kéréseket, valamint számba kell venni az európai nem uniós országokkal koordinált módon 

kicserélt pénzügyi információkat. 

79. Végezetül az uniós tagállamok üdvözölték azt a felhívást, hogy – lehetőség szerint – fokozott 

figyelmet kell fordítani az olyan adó-visszatérítés lehetőségére, amely a szankcionált 

személyek jegyzékén szereplő személyek vagy szervezetek javát szolgálja. 

80. Az adóügyi munkacsoport nyomon fogja követni a fenti intézkedésekkel kapcsolatos további 

fejleményeket, beleértve a Bizottság által 2022. június 3-án létrehozott ideiglenes platformon 

belül az adóvégrehajtással foglalkozó alcsoport formájában az eszközök befagyasztásával és 

lefoglalásával foglalkozó munkacsoport keretében végzett munkát is. 

81. Az Állandó Képviselők Bizottsága a 2022. május 18-i ülésén tudomásul vette ezt a munkát. 
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d) Az adóügyi együttműködést szolgáló Fiscalis program 

82. A Fiscalis program célja az adóhatóságok támogatása a belső piac működésének 

előmozdítása, a versenyképesség fokozása, az adócsalás, az adókijátszás és az adókikerülés 

elleni küzdelem, valamint az adóbeszedés javítása érdekében. A Bizottság 2022. február 28-

án a magas szintű munkacsoport elé terjesztette a Fiscalis program keretében elért 

eredményekről szóló 2020. évi jelentést37, 2022. május 12-én pedig a Bizottság benyújtotta a 

magas szintű munkacsoportnak a Fiscalis program keretében elért eredményekről szóló 2021. 

évi éves jelentést38. A jelentések áttekintést nyújtanak a Fiscalis program keretében az adott 

években tett előrelépésről, a főbb eredményekről, a felmerült kérdésekről és a levont 

tanulságokról. 2021 volt a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret 

szerinti új Fiscalis program végrehajtásának első éve. 

83. A Bizottság május 12-én tájékoztatta a magas szintű munkacsoportot harmadik országoknak a 

Fiscalis programban való részvételéről is. 

 

C. ADÓPOLITIKAI KOORDINÁCIÓ 

Számottevő előrelépés történt az (uniós adóügyi jogszabályok hatályán kívüli) adópolitikai 

koordináció területén, amelyet az alábbiakban ismertetünk. 

a) A magatartási kódexszel foglalkozó csoport (társasági adózás) 

84. A magatartási kódexszel foglalkozó csoport 2022. január 24-én, április 27-én és június 2-án 

tartott ülést; a belső/külső kérdésekkel foglalkozó alcsoportot 2022. január 14-én, február 2-án 

és 7-én, március 16-án és 31-én, május 5-én és május 18-án hívták össze. 

85. A Tanács 2022. február 24-én jóváhagyta az adózási szempontból nem együttműködő 

országok és területek európai uniós jegyzékének féléves felülvizsgálatát, és azt 2022. március 

3-án közzétették a Hivatalos Lapban39. 

                                                 
37 6009/22. 
38 8383/22. 
39 HL C 413 I, 2021.10.12., 1. o. 
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86. A magatartási kódexszel foglalkozó csoport félévenkénti jelentésében részletesebben tárgyalt 

szokásos munkán kívül a francia elnökség – a magatartási kódexszel foglalkozó csoport 

elnökével koordinálva – horizontális megbeszéléseket folytatott az uniós jegyzékbe vételi 

folyamat számos aspektusáról, többek között a médiában napvilágra került információknak a 

jegyzékbe vételi folyamatra gyakorolt hatásáról, valamint az adóalap-erózióval és 

nyereségátcsoportosítással (BEPS, 2. pillér) foglalkozó inkluzív OECD-keretmegállapodásról. 

 

b) Nemzetközi fejlemények 

87. A magas szintű munkacsoport rendszeres tájékoztatást kapott a releváns nemzetközi 

adópolitikai fejleményekről, különösen a G20-ak pénzügyminisztereinek és az OECD/G20-ak 

adóalap-erózióval és nyereségátcsoportosítással (BEPS) foglalkozó inkluzív keretének az 

üléseivel összefüggésben. A magas szintű munkacsoportban folytatott rendszeres 

megbeszélések – a 2021. szeptemberi, miniszteri szintű nem hivatalos megbeszélésekkel 

együtt – érdemben hozzájárultak az OECD/G20-ak BEPS-szel foglalkozó inkluzív keretében 

való végső megállapodáshoz. 

88. 2022 januárjában és márciusában az adójogszabályoknak a külföldi számlával rendelkező 

adóalanyok általi betartásáról szóló amerikai törvénnyel (FATCA) kapcsolatos kérdésekre 

hívták fel a delegációk figyelmét, amikor a francia elnökség tájékoztatta a magas szintű 

munkacsoportot a FATCA-val kapcsolatos aktuális helyzetről és annak keretében megvitatta a 

további lépéseket. A francia elnökség májusban – az előző elnökségek során elért 

eredményekre építve – nem hivatalos videokonferenciát tartott az Egyesült Államok Adóügyi 

Szolgálatával (Internal Revenue Service, IRS) és pénzügyminisztériumával a FATCA-ról, 

amelynek középpontjában az „amerikainak tekinthető” személyek kérdése állt, beleértve azt, 

hogy problémát okoz további iránymutatást kapni a Egyesült Államok 

pénzügyminisztériumától és Adóügyi Szolgálatától az „amerikainak tekinthető” személyek 

EU-ban vezetett bankszámlái megszüntetésének megelőzése érdekében. A francia elnökség 

júniusban tájékoztatta a magas szintű munkacsoportot erről az ülésről. Az amerikai 

hatóságokkal folyamatos a kapcsolat, és a tervek szerint további nem hivatalos találkozókra 

fog sor kerülni az amerikai partnerekkel. 
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c) Adóügy a nem adóügyi területeken 

89. A magas szintű munkacsoport 2013. november 19-i ülésén megállapodás született arról, hogy 

a nem adóügyi kérdésekre vonatkozó jogalkotási szövegekben foglalt, a tagállamok adóügyi 

jogszabályaiban vagy közigazgatási gyakorlataiban bármiféle változást eredményező, illetve 

az adózásra másképp kiható adóügyi rendelkezésekre ki kell terjeszteni az úgynevezett „nem 

hivatalos riasztási mechanizmust”. Az, hogy a Főtitkárság támogatásával szisztematikusan az 

adóügyi szakértők tudomására hozzák ezeket az eseteket, továbbra is biztosította, hogy a 

tagállamok kellő időben értesüljenek ezekről a kérdésekről, ideértve az EU és harmadik 

országok közötti megállapodásokra vonatkozó tárgyalásokat is. A magas szintű munkacsoport 

többek között a következő kérdéseket kísérte figyelemmel: az épületek 

energiahatékonyságáról szóló irányelvjavaslat, az alternatívbefektetésialap-kezelői rendelet 

javasolt módosítása, az európai hosszú távú befektetési alapról szóló rendelet javasolt 

módosítása, a platformalapú munkavégzés munkakörülményeinek javításáról szóló 

irányelvjavaslat, „Az interkulturális cserekapcsolatok megerősítése a művészek és a kulturális 

és kreatív szakemberek mobilitása, valamint a digitális korban megvalósuló többnyelvűség 

révén” című tanácsi következtetések, valamint a „REPowerEU: Közös európai fellépés a 

megfizethetőbb, biztonságosabb és fenntarthatóbb energiáért” című bizottsági közlemény. 
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