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Ecofin-neuvoston selvitys Eurooppa-neuvostolle verotusasioista

Ecofin-neuvostoa pyydettiin laatimaan selvitys Eurooppa-neuvostolle useista esilld olleista,
erityisesti maalis- ja kesdkuussa 2012, toukokuussa 2013, joulukuussa 2014 ja lokakuussa

2017 annetuissa Eurooppa-neuvoston paitelmissd mainituista verotusasioista.

Neuvoston korkean tason verotustydryhma, jaljempiné 'korkean tason tyoryhma', laati ja
hyviéksyi 2. kesdkuuta 2022 ehdotuksen Eurooppa-neuvostolle annettavaksi Ecofin-neuvoston
selvitykseksi verotusasioista, jotta se voidaan toimittaa pysyvien edustajien komitean kautta
neuvostolle 17. kesdkuuta 2022. Sovittiin myos siitéd, ettd neuvoston pédsihteeristo tekee
tavanmukaiset tietopdivitykset (osat hakasulkeissa) neuvoston istunnon jilkeen ennen kuin

selvityksen lopullinen versio julkistetaan.

Neuvosto (Ecofin) hyvéksyi selvityksen esityslistan A-kohtana 7. kesdkuuta 2022. Neuvoston
padsihteeristd on pdivittinyt sovitulla tavalla timén ilmoituksen liitteessa olevan selvityksen

sisdltdmia tietoja. Selvitys saatetaan Eurooppa-neuvoston saataville.
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ECOFIN-NEUVOSTON SELVITYS EUROOPPA-NEUVOSTOLLE VEROTUSASIOISTA

1.

Téassd neuvoston selvityksessd esitetddn katsaus neuvostossa Ranskan puheenjohtajakaudella

saavutetusta edistymisesté seka tilannekatsaus verotusalan tdrkeimmistéd asiakokonaisuuksista,
joista kiyddédn parhaillaan neuvotteluja. Selvitys on laadittu niiden keskustelujen pohjalta,
joita korkean tason verotustyoryhmaissa, jaljempéna 'korkean tason tyoryhmaé', on sen
toimeksiannon mukaisesti kiyty sellaisista horisontaalisista veropoliittisista kysymyksista,

joilla on strategista merkitysta.

Selvityksessé otetaan huomioon asian kisittely neuvostossa. Siind kisitellddn kysymyksid,
jotka on tuotu esiin monissa Eurooppa-neuvoston péaatelmissa vuodesta 2012 alkaen!,
Eurooppa-neuvoston jdsenten 25. maaliskuuta 2021 antamassa julkilausumassa?,
arvonlisdveron alalla vuonna 20123 ja vuonna 2016* annetuissa neuvoston péitelmissi,
digitaalitalouden liikevoiton verotuksen haasteisiin vastaamisesta vuonna 2017 annetuissa
neuvoston pédtelmissa®, EU:ssa verotuksen alalla tehtédvén hallinnollisen yhteistyon tulevasta
kehityksestd vuonna 2020 annetuissa neuvoston padtelmissi® seki oikeudenmukaisesta ja
tehokkaasta verotuksesta elpymisen aikoina, digitalisaatioon liittyvistd verohaasteista ja
veroalan hyvisté hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella 27. marraskuuta 2020 annetuissa

neuvoston padtelmissa’.

N N N R WN

EUCO 4/3/12 REV 3 (kohdat 9 ja 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(kohta 11), EUCO 10/20 (kohdat A29 ja 147) ja EUCO 13/20.

18/21.

9586/12.

9494/16.

15175/17.

8482/20.

13350/20.
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3. Covid-19-pandemian jilkeen neuvoston valmisteluelimet saattoivat jilleen kokoontua

fyysisesti ja puheenjohtajavaltio Ranska jatkoi keskeisten asiakokonaisuuksien kasittelyd.

Naéitd olivat muun muassa OECD:n osallistavassa kehyksessd kahden pilarin ratkaisusta

talouden digitalisaatiosta johtuviin verotuksellisiin haasteisiin vastaamiseksi annetun

julkilausuman pilarin 2 saattaminen osaksi kansallista lainsdddént64, energiaverodirektiivin

tarkistaminen, arvonlisdveron tulevaisuus, veroasioissa yhteistyohaluttomista

lainkdyttdalueista laaditun EU:n luettelon paivitykset sekd kuoriyhtididen verotustarkoituksiin

tapahtuva vairinkayttd. Ottaen huomioon Vendjidn federaation Ukrainaan tekeméan

hyokkiyksen, johon Valko-Venijin tasavalta on osallistunut, puheenjohtajavaltio Ranska

kavi my0s keskusteluja siitd, voitaisiinko EU:n rajoittavien toimenpiteiden tdytintdonpanoa

parantaa tehostamalla mahdollisesti verotusalan hallinnollisen yhteistyon ja muiden

verotuksen taytdntoonpanovélineiden kayttoa.

4. Tarkemmin sanoen neuvosto

a)

eteni kohti yhteisymmarrystd ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi monikansallisten

konsernien maailmanlaajuisen véhimmaisverotason varmistamisesta unionissa,

b)  hyvéiksyi neuvoston direktiivin direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
arvonlisdverokantojen osalta,

c)  hyviksyi neuvoston paitelmét sdhkoisen kaupankdynnin alv-sadnnoksid koskevan
paketin taytdntdonpanosta,

d)  pani merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen ehdotuksesta neuvoston
direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan unionin kehyksen
uudistamisesta (uudelleenlaadittu), ja

e) alkoi kisitelld ehdotusta neuvoston direktiiviksi kuoriyhtididen verotustarkoituksiin
tapahtuvan vadrinkdyton estdmistd koskevista sdédnndista.

10355/22 hkd/jk 3
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Kaytdnnesddntotyoryhma (yritysverotus) késitteli myds edelleen nykyiseen toimeksiantoonsa
kuuluvia asioita, joita ovat muun muassa EU:n luettelo veroasioissa yhteistydhaluttomista
lainkdyttdalueista, kuten sen puolivuotisselvityksesti® ilmenee. Neuvosto pdivitti EU:n

luettelon viimeksi 24. helmikuuta 2022°. Kutakin asiaa kisitelldin tarkemmin jdljempina.

EU:N VEROLAINSAADANTOA KOSKEVAT ALOITTEET

Yhtioverotus

Talouden digitalisaatiosta verotukselle aiheutuvat haasteet

— Monikansallisten konsernien maailmanlaajuinen vahimmdisverotaso EU:ssa ("Pilari 2")

Veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa OECD:n ja G20-ryhmén osallistavassa
kehyksessa ("osallistava kehys") paistiin 8. lokakuuta 2021 sopimukseen monikansallisten
yritysten voittojen verotusta koskevien kansainvilisten sdéntdjen uudistamisesta. Kaikki EU:n
jasenvaltiot ilmoittivat kannattavansa julkilausumaa kahden pilarin ratkaisusta talouden
digitalisaatiosta johtuviin verotuksellisiin haasteisiin vastaamiseksi. Neuvosto oli jo

27. marraskuuta 2020 antamissaan paitelmissé ilmaissut edelleen tukevansa osallistavan

kehyksen tyota.

Tosiasiallinen vdhimmaéisverotus, joka muodostaa uudistuksen "toisen pilarin”, toteutetaan
kahdella padasiallisella sddnnolla ("GloBE-sddnndt"), jotka ovat tuloksi lukemista koskeva
saanto (IIR) ja aliverotettujen suoritusten sddantd (UTPR). Niiden tavoitteena on varmistaa,
ettd monikansalliset konsernit, joiden liitkevoitto on vdhintddn 750 miljoonaa euroa, maksavat
litkevoitostaan tosialliselta vihimmaisveroasteeltaan 15 prosentin veroa. Osallistavassa
kehyksessd lokakuussa annetun julistuksen mukaan toisen pilarin olisi tultava voimaan

vuonna 2023. UTPR-sdannon odotetaan tulevan voimaan vuonna 2024.

8
9

Asiak. 9295/22 + COR 1 + ADD 1-9.
EUVL C4131, 12.10.2021, s. 1.
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10.

1.

12.

Varmistaakseen, ettd GloBE-sdint6jen tdytintdonpano on yhdenmukaista ja yhteensopivaa
EU:n lainsédddédnnon kanssa, Euroopan komissio esitti 22. joulukuuta 2021 ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi monikansallisten konsernien maailmanlaajuisen vdhimmaisverotason
varmistamisesta unionissa. Ehdotuksessa on otettu pitkélti huomioon, tietyin EU:n
lainséddéntdon liittyvin mukautuksin, osallistavan kehyksen 14. joulukuuta hyvéiksymét

vakiosdannot.

Samalla on jatkettu lainkédyttdalueiden vilisten verotusoikeuksien jakamista koskevien
saantojen ("pilari 1") oikea-aikaiseen ja tehokkaaseen tidytantoonpanoon liittyvad tyota

monenvilisen verosopimuksen laatimiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi direktiiviehdotuksesta lausuntonsa 23. maaliskuuta

2022. Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 19. toukokuuta 2022.

Ecofin-neuvostossa kéytiin 18. tammikuuta 2022 periaatekeskustelu direktiiviehdotuksesta.
Tarkoituksena oli antaa poliittista ohjausta ehdotuksen teknisti tarkastelua varten.
Keskustelussa kévi ilmi, ettd kaikki jisenvaltiot ovat yhtd mieltd timén verotusta koskevan

asiakokonaisuuden ensisijaisuudesta ja tarpeesta muuntaa OECD:n osallistavan kehyksen

hyviksymit sddnnot EU:n lainsdddannoksi mahdollisimman tarkasti ja mahdollisimman pian.

Puheenjohtajavaltio Ranska on tammikuun 2022 alusta laskien jarjestanyt ministerien
antaman ohjeistuksen mukaisesti yhdeksin verotustydoryhmin kokousta (viliton verotus,
kolme korkean tason kokousta), joissa direktiiviehdotusta tarkasteltiin tekniselld tasolla.
Niissa kokouksissa mukautettiin tekstid merkittdvéasti OECD:n mallisdédntoihin seka
médritettiin keskeiset kysymykset, jotka on ratkaistava poliittisella tasolla, jotta koko

ehdotuksesta voitaisiin paéstd yhteisymmarrykseen.

10355/22 hkd/jk
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13.

14.

15.

L.

16.

Ecofin-neuvostossa 15. maaliskuuta 2022 suurin osa jisenvaltioista kannatti
puheenjohtajavaltio Ranskan kompromissiehdotusta. Kaksi jasenvaltiota pyysi direktiivin
47 a artiklassa sdddetyn valinnaista siirtymdkauden poikkeusta koskevan lausekkeen
parametrien mukauttamista. Yksi jasenvaltio ilmoitti, ettei se voinut kannattaa
direktiiviehdotusta, koska oikeudellinen yhteys pilarin 1 voimaantuloon puuttuu, ja yksi

jasenvaltio piti voimassa parlamentaarisen tarkasteluvarauman.

Naiden keskustelujen pohjalta puheenjohtajavaltio mukautti kompromissitekstid
tdsmentdmalld valinnaisia siirtymdsddnnoksia ja tarkentamalla sellaisten monikansallisten
konsernien raportointivelvoitteita, joiden ylin emoyksikkd on sijoittautunut jasenvaltioon,
joka paittaa viliaikaisesti olla soveltamatta [IR:44 ja UTPR:44 (47 a artikla).
Puheenjohtajavaltio selvensi myds velvollisuuksia saattaa direktiivi osaksi kansallista
lainsdddéantoa lisddmalld johdanto-osan 14 b kappaleen. Yhden jdsenvaltion parlamentaarinen

tarkasteluvarauma poistettiin lopulta.

Naiden kahden pilarin vélisen yhteyden osalta puheenjohtajavaltio ehdotti jisenvaltioiden
kannat huomioon ottaen, ettd direktiiviin liitetdén neuvoston lausuma, jossa vahvistetaan
kaikkien jdsenvaltioiden osallistuminen osallistavassa kehyksessa kdynnissi oleviin
keskusteluihin pilarista 1 lokakuussa 2021 hyviksytyn tidytdntdonpanoaikataulun mukaisesti,
korostetaan sen merkitysti ja kehotetaan muita osapuolia noudattamaan titd sitoumusta.
Asiasta keskusteltiin huhti- ja kesdkuussa Ecofin-neuvoston kokouksissa, joissa kaikki
jasenvaltiot yhtd lukuun ottamatta kannattivat kompromissitekstid ja ehdotusta neuvoston

lausumaksi!®.

Kuoriyhtididen vddrinkaytto

Komissio esitti 22. joulukuuta 2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi kuoriyhtididen
verotustarkoituksiin tapahtuvan védrinkdyton estdmistd koskevista sdédnndistd ja direktiivin

2011/16/EU muuttamisesta ("Unshell"-ehdotus)!!.

10
11

Asiak. 10497/22.
Asiak. 15296/21.
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17.

18.

Il

19.

20.

Ehdotuksen tavoitteena on estié sellaisten yritysten vilitykselld toteutettu veronkierto ja
verovilppi, joilla ei ole vihimmaéissubstanssia, ja edistdd sisimarkkinoiden moitteetonta
toimintaa. Ehdotuksella pyritddn torjumaan kuoriyhtididen avulla tapahtuva vaérinkaytto
vadriin verotustarkoituksiin ja varmistamaan, ettd EU:ssa toimivat yhtiot, jotka eivit harjoita

lainkaan tai harjoittavat vain hyvin vdhén taloudellista toimintaa, eivét voi hyotyé veroeduista.

Ehdotus esiteltiin korkean tason tyoryhmaéssé valtuuskunnille 6. tammikuuta 2022, ja
puheenjohtajavaltio ilmoitti aikovansa aloittaa keskustelun asiasta neuvostossa. Ehdotusta
analysoitiin tekniselld tasolla verotustyéryhmaissé (viliton verotus) 11. maaliskuuta,

1. huhtikuuta, 6. toukokuuta, 23. toukokuuta ja 9. kesdkuuta 2022. Ehdotuksen ensimmé&inen
artiklakohtainen kisittelykierros saatiin paatokseen 23. toukokuuta. Useimmat valtuuskunnat
kannattivat ehdotuksen tavoitteita periaatteellisesti, mutta yhteisymmarryksen saavuttaminen

vaatii vield runsaasti teknisté tyota.

Velkarahoituksen edullista verokohtelua vihentdavd verovihennys (DEBRA)

Komissio antoi 11. toukokuuta 2022 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi vieraan ja oman
pddoman ehtoisen rahoituksen verokohtelua tasavertaistavaa vahennysté ja korkojen
vihennyskelpoisuuden rajoittamista yhteisoverotuksessa koskevien sddntdjen vahvistamisesta.
Ehdotuksen tavoitteena on puuttua yritysten verokannustimeen rahoittaa investointeja velalla
oman padoman sijaan, silld yritykset voivat nykyisin vihentdd verotuksessa vieraan padoman
ehtoiseen rahoitukseen liittyvét korot mutta eivit oman pddoman ehtoiseen rahoitukseen

liittyvid kustannuksia.

Ehdotus esitettiin neuvoston verotustyoryhmaélle 10. kesdkuuta 2022.

10355/22 hkd/jk
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b) Arvonlisiivero (alv)

21.

22.

23.

24.

Edellisen puheenjohtajakausien aikana saavutetun edistymisen pohjalta!? puheenjohtajavaltio
Ranska jatkoi tyotd arvonlisdverotuksen alalla ja arvioi my0s erityisesti sdéhkodisen
kaupankédynnin alv-sddnndksid koskevan paketin voimaantulon tuloksia. Nditd kysymyksia

kisitellddn tarkemmin jéljempéana.

Neuvoston pddtelmdt sdhkoisen kaupankdynnin alv-sddnnoksid koskevan paketin

taytantoonpanosta

Neuvosto hyviéksyi joulukuussa 2017 sdhkoisen kaupankdynnin alv-sdédnnoksia koskevan
paketin, joka koostuu yhdesté direktiivistd ja kahdesta asetuksesta. Ne siséltivit uusia
sddntdja rajatylittdvan verkkokaupan esteiden poistamiseksi sekd tavaroiden etimyyntiin ja
arvoltaan véhiisten tavaraldhetysten tuontiin sovellettavista alv-jérjestelmistd johtuviin
haasteisiin vastaamiseksi. Nditd sddantdjd tdydennettiin vuoden 2019 lopussa alv-direktiivin
muutoksella ja neuvoston tdytdntdonpanoasetuksella, jotta uudet sdédnnot voisivat tulla
voimaan 1. tammikuuta 2021. Covid-19-pandemiaan liittyvien vaikeiden olosuhteiden vuoksi

uusien toimenpiteiden soveltamispédivaa lykattiin 1. heindkuuta 2021 saakka.

Samaan aikaan komissio ilmoitti vuonna 2020 antamassaan tiedonannossa
"Oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskeva toimintasuunnitelma

elpymisstrategian tueksi"!3

arvonlisidveroa digitaalisella aikakaudella koskevasta aloitteesta,
jonka tarkoituksena on jakamistaloutta koskevien sddntdjen paivittiminen, siirtyminen
unionin yhteiseen arvonliséverovelvolliseksi rekisterdintiin, arvonlisdveroa koskevien

ilmoitusvelvollisuuksien nykyaikaistaminen ja sdhkdisen laskutuksen helpottaminen.

Tilanteen arvioimiseksi puheenjohtajavaltio tapasi verotustydoryhmaén (vélillinen verotus — alv)
31. tammikuuta 2022 keskustellakseen sdhkodisen kaupankdynnin alv-sddnnoksid koskevan
paketin taytintoonpanon edistymisestd, jotta asian késittelysséd pédstdisiin eteenpdin.
Keskustelun pohjalta puheenjohtajavaltio esitti valtuuskunnille ehdotuksen asiaa koskeviksi

neuvoston padtelmiksi.

12
13

Ks. esim. asiak. 15082/18, kohdat 30—111; asiak. 10322/18, kohdat 56—100.
Asiak. 9844/20.
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25.

L.

26.

27.

Il

28.

Verotustyoryhma (vilillinen verotus — alv) tarkasteli paatelmiehdotusta kokouksessaan
25. helmikuuta 2022 ja toimitti tekstin korkean tason verotustyoryhmélle, joka pédsi siitd
yhteisymmaérrykseen 28. helmikuuta 2022 pidetyssi kokouksessa. Neuvosto hyvéksyi

pédtelmit istunnossaan 15. maaliskuuta 202214,

Lopullinen alv-jdrjestelmd

Komissio ehdotti 7. huhtikuuta 2016 esittdiménsé alv-alan toimintasuunnitelman "Kohti EU:n
yhtenéistd arvonlisdveroaluetta" mukaisesti lopullisen alv-jarjestelmén osalta kaksivaiheista
lainsdddannollista lahestymistapaals. Asiasta keskusteltiin Romanian, Suomen, Kroatian ja

Saksan puheenjohtajakausilla.

Jasenvaltiot ovat yhtd mielti siitd, ettd asia edellyttdd perusteellista teknistd analyysid ennen
kuin lopulliset poliittiset valinnat voidaan tehdd. Kuten neuvosto on jo todennut'®, tulevia
toimia ajatellen on parasta jatkossakin keskittyd komission ehdotuksen keskeisiin
jarjestelmad koskevaa tyota olisi jatkettava, eikd se saisi estdd tai hidastaa pyrkimyksia

parantaa nykyisté alv-jarjestelmaa.

Alv-kantojen uudistus

Komissio toimitti 18. tammikuuta 2018 ehdotuksen direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta arvonlisiverokantojen osalta'’. Kyseisen lainsiidintoehdotuksen tavoitteena
oli ottaa kdyttoon koko EU:ta koskevat alv-kantojen vahvistamissdénnot, joita alettaisiin
soveltaa samaan aikaan, kun jisenvaltioiden véliseen kauppaan sovellettavat lopulliset

verojérjestelyt tulevat voimaan.

14
15

16
17

Asiak. 7104/22.

Tété lahestymistapaa on kuvattu yksityiskohtaisemmin aikaisemmissa selvityksissa,
esimerkiksi asiakirjan 9970/21 kohdissa 25-31.

Asiak. 9970/21, kohdat 32-39.

Asiak. 5335/18.
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29.

30.

31.

32.

33.

Komissio ehdotti padpiirteissddn seuraavaa:

1)  muutetaan alennettujen alv-kantojen vahvistamista koskevia EU:n sddntojé (eli
poistetaan nykyiset siirtymésiddnnokset, joissa sallitaan tilapdinen poikkeaminen

yleisistd sddnnoistd; tarkistetaan alv-direktiivin artikla 98);

i1)  annetaan jdsenvaltioille enemmaén vapautta verokantojen méarittdmisessi
(jasenvaltioiden olisi kuitenkin varmistettava, ettd niiden painotettu keskiméardinen alv-

kanta on aina yli 12 prosenttia);

i)  otetaan kdyttoon "negatiivinen luettelo" niistd tavaroista ja palveluista, joihin
alennettujen kantojen soveltaminen ei ole sallittua (nykyisen "positiivisen" luettelon

sijasta).

Komission ehdotusta tarkasteltiin Bulgarian, Romanian, Suomen, Kroatian, Saksan ja

Portugalin puheenjohtajakausilla.

Ecofin-neuvosto muodosti Slovenian puheenjohtajakaudella 7. joulukuuta 2021 ehdotusta
koskevan yleisndkemyksen, joka sisélsi huomattavia muutoksia komission ehdotukseen.
Hyvéksytyssi tekstissé oli sdilytetty sellaisten tavaroiden ja palvelujen positiivinen luettelo,
joihin voidaan soveltaa alennettuja kantoja — luetteloa on tosin paivitetty ja nykyaikaistettu
tekemadlld sithen useita lisdyksiéd ja muutoksia — sekd useita raukeamislausekkeita, jotka
koskevat ympiriston kannalta haitallisia tavaroita. Tasapainoisessa tekstissd varmistetaan
yhtildiset mahdollisuudet kayttdd nykyisid poikkeuksia ja estetddn samalla alennettujen
verokantojen ja tuotantopanoksiin sisdltyvén arvonlisdveron vihennysoikeutta koskevien

vapautusten lisddntyminen.

Kun yleisndkemyksesté oli padsty yhteisymmarrykseen, Euroopan parlamenttia kuultiin
uudelleen, koska Ecofin-neuvostossa sovittu teksti ja komission ehdotus, josta Euroopan
parlamenttia oli alun perin kuultu, poikkesivat huomattavasti toisistaan. Euroopan parlamentti

antoi ehdotuksesta uuden lausuntonsa 9. maaliskuuta 2022.

Teksti hyvaksyttiin lingvistijuristien viimeistelyn jélkeen Ecofin-neuvoston istunnossa
5. huhtikuuta 2022. Direktiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé 6. huhtikuuta
202218,

18
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.

34.

35.

36.

37.

Arvonlisdverokomitea

Komissio toimitti 18. joulukuuta 2020 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tdytdntoonpanovallan siirtdmisesta
komissiolle mainitun direktiivin tietyissd sdédnnoksissd kdytettyjen ilmausten merkityksen
madrittimiseksi (alv-komiteadirektiivi)!®. Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena on
yhdenmukaistaa EU:n alv-lainsddddnnon soveltamista. Titd varten komissio ehdotti
komiteamenettelyyn osallistuvan komitean perustamista avustamaan komissiota sitovien
taytantoonpanotoimenpiteiden hyviaksymisessd médrdenemmistolld. Komission mielestd tima
tehostaisi paédtoksentekoa eikd Euroopan unionin tuomioistuimen tarvitsisi ratkaista

tulkintakysymyksié niin usein kuin nyt.

Vaikka jasenvaltiot yleisesti ottaen kannattivatkin verotustydryhméssa (vélillinen verotus)
ehdotuksen yleistd tavoitetta, suhtautuivat monet valtuuskunnat vuoden 2021 ensimmaisella
puoliskolla kdydyissé keskusteluissa varauksellisesti erityisesti vallan siirtimiseen neuvostolta
komissiolle ja siirtymiseen kohti médrdenemmistopaitoksentekoa. Jotkin valtuuskunnat
katsoivat, ettd nykyistd jarjestelmid voidaan parantaa esittdmailld enemmén ehdotuksia

neuvoston taytantoonpanosiddoksiksi alv-direktiivin artiklan 397 perusteella.

Kddnnetyn alv-velvollisuuden mekanismin jatkaminen

Komissio julkaisi 10. helmikuuta 2022 ehdotuksen tiettyjen tavaroiden ja palvelujen
petosalttiita luovutuksia ja suorituksia koskevan valinnaisen kdinnetyn verovelvollisuuden
mekanismin ja arvonlisdveropetosten torjunnassa kiytettivan nopean reagoinnin mekanismin
soveltamisajan jatkamisesta.

Ehdotuksen tavoitteena on jatkaa alv-direktiivin 199 a artiklaan siséltyvaa jasenvaltioille
myonnettyd mahdollisuutta soveltaa kddannetyn verovelvollisuuden mekanismia — jonka
perusteella jasenvaltiot voivat nimetd alv-velvolliseksi luovutuksen tai suorituksen
vastaanottajan — petosten torjumiseksi sekd saman direktiivin 199 b artiklassa sdadettya
mahdollisuutta kdyttda nopean reagoinnin mekanismia petosten torjumiseksi

erityistapauksissa.
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38.

39.

40.

Vi.

41.

42.

Verotustyoryhmaé tarkasteli ehdotusta ja suhtautui siihen yleisesti ottaen mydnteisesti.
Valtuuskunnat paattivat pidentdd ehdotettua soveltamisajan jatkamista vuodella eli
31. joulukuuta 2026 saakka.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 23. maaliskuuta ja Euroopan
parlamentti omansa 3. toukokuuta 2022.

Neuvosto hyvéksyi lingvistijuristien viimeistelemin sédddostekstin 3. kesdkuuta 2022.

Komission yhdeksds kertomus alv-rekisteroitymisen sekd alv:n kannon ja valvonnan

menettelyistd

Komissio esittdd kolmen vuoden vilein asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 mukaisen
kertomuksen alv-rekisterditymisen sekd alv:n kannon ja valvonnan menettelyistd. Sen
tavoitteena on edistdd arvonlisdveroon liittyvid tehokkaita ja vaikuttavia hallinnollisia
menettelyjd tulonmenetysten rajoittamiseksi.

Komissio julkaisi 7. huhtikuuta 2022 yhdeksannen kertomuksensa, joka kattaa vuodet 2016—
2019, ja esitteli sen 12. toukokuuta 2022 korkean tason tydryhmiéille, jossa valtuuskunnat

panivat sen merkille.

¢) Valmisteverot

Energiaverodirektiivin tarkistaminen

43. Komissio toimitti 14. heindkuuta 2021 ehdotuksen direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu)??, jiljempana
‘energiaverodirektiivi'.

20 Asiak. 10872/21.
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44,

45.

46.

Energiaverodirektiivid koskeva ehdotus on osa 55-valmiuspakettia?!, jolla pyritdan
toteuttamaan EU:n kunnianhimoiset tavoitteet, joiden mukaisesti piddstojd on vihennettiva
vihintdén 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna ja
ilmastoneutraaliustavoite on saavutettava vuoteen 2050 mennessi. Valmiuspaketti koostuu
joukosta toisiinsa liittyvid ehdotuksia, joilla pyritddn samaan tavoitteeseen eli
oikeudenmukaisen, kilpailukykyisen ja vihreén siirtymén varmistamiseen vuoteen 2030
mennessd ja sen jalkeen. Se kattaa useita politiikan ja talouden aloja: ilmasto, energia ja

polttoaineet, liikkenne, rakennukset, maankiyttd ja metsitalous?2.
Energiaverodirektiivid koskevalla ehdotuksella pyritdén seuraaviin tavoitteisiin:

— luodaan mukautettu kehys, jolla edistetddn EU:n vuotta 2030 koskevia tavoitteita ja vuotta
2050 koskevaa ilmastoneutraaliustavoitetta Euroopan vihreén kehityksen ohjelman
puitteissa. Tama edellyttéisi energiatuotteiden ja sdéhkon verotuksen yhdenmukaistamista
EU:n energia-, ympdristo- ja ilmastopolitiikkojen kanssa, miké edistéisi EU:n pyrkimyksia

vihentdd paistojd,

— luodaan puitteet, joilla sdilytetdéin EU:n sisdmarkkinat ja parannetaan niité paivittimalla
energiatuotteiden soveltamisalaa ja verokantojen rakennetta seké jarkiperdistamalla

verovapautusten ja veronalennusten kayttod jdsenvaltioissa, ja
— sdilytetddn valmiudet tuottaa tuloja jdsenvaltioiden talousarvioihin.

Komission nikemyksen mukaan nimé tavoitteet saavutettaisiin siirtymalld madrdperusteisesta
verotuksesta energiasisiltoon perustuvaan verotukseen, asettamalla verokannat jérjestykseen
niiden ympéristotehokkuuden mukaan ja rajoittamalla fossiilisten polttoaineiden kidyton
kannustimia. Tdman jérjestyksen mukaan tavanomaisia fossiilisia polttoaineita, kuten

kaasuo6ljyd ja bensiinid, verotetaan korkeimmalla ja sdhkod alhaisimmalla verokannalla.
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47.

48.

49.

50.

51.

Komissio julkaisi 11. syyskuuta 2019 energiaverodirektiivin arviointia koskevan
kertomuksen??, jossa todettiin, ettd nykyiset sdannét eivit edistd EU:n uutta sddntelykehysti ja
poliittisia tavoitteita ilmasto- ja energia-alalla. Neuvosto (Ecofin) hyviksyi 5. joulukuuta 2019
padtelmit EU:n energiaverotuskehyksestd?* ja korosti energiaverodirektiivin avulla
toteutettavan energiaverotuksen yhdenmukaistamisen tarkedd osuutta sisdmarkkinoiden
asianmukaisen toiminnan varmistamisessa. Neuvosto tuki myos energiaverotuksen
oikeudellisen kehyksen ajantasaistamista EU:n laajempien talous- ja ympaéristopoliittisten
tavoitteiden edistimiseksi. Pdiatelmissid kehotettiin komissiota varmistamaan, ettd ehdotukset
arvioidaan perusteellisesti siltd osin, mitkd ovat niiden taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristoon
liittyvit kustannukset ja hyddyt. Komissio jdrjesti energiaverodirektiivid koskevaa ehdotusta

valmistellessaan julkisen kuulemisen?s,

Valtuuskunnilla oli jo 20.-21. heindkuuta 2021 tilaisuus ilmaista alustavat ndkemyksensa
verotuksen roolista vihreédssa siirtymédssi korkean tason tyoryhméin epévirallisessa
kokouksessa, jonka aiheena oli "Vihreédn kehityksen ohjelman verotusndkdkohdat". Komissio
esitteli energiaverodirektiivid koskevan ehdotuksen pysyvien edustajien komiteassa (Coreper

II) 22. heindkuuta 2021.

Verotustyoryhmissé (vélillinen verotus — valmisteverot/energiaverotus) aloitettiin tekniset
keskustelut 9. syyskuuta 2021, kun komissio esitteli sekd ehdotuksen etti

vaikutustenarvioinnin.

Puheenjohtajavaltio Slovenia tiedotti valtuuskunnille korkean tason tyoryhméssa 23.
syyskuuta 2021 kisittelyn tilanteesta, suunnitellusta tyostd ja aikomuksestaan edistyé

mahdollisimman pitkille timin asian kasittelyssd puheenjohtajakaudellaan.

Verotustyoryhmadssa (vélillinen verotus — valmisteverot/energiaverotus) jatkettiin ehdotuksen
teknistd tarkastelua 6. ja 20. lokakuuta sekd 15. ja 24. marraskuuta 2021 artiklakohtaisella
analyysilld. Kaikkia artikloja koskeva ensimméinen analysointikierros saatiin padtokseen

24. marraskuuta 2021.

23
24
25

Asiak. 12153/19.

Asiak. 14608/19.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-
the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_fi.
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52.

53.

54.

55.

56.

Tarkastelun aikana ehdotuksen eri ndkdkohdista esitettiin useita kysymyksié, jotka koskivat
muun muassa siirtymistd mairdperusteisesta verotuksesta energiasisiltoon perustuvaan
verotukseen, verokantojen asettamista jarjestykseen ympéristotehokkuuden mukaan, uusien
tuotteiden verotusta, indeksointia, lento- ja meriliikennettd sekd yhteyksid 55-valmiuspaketin

muihin asiakokonaisuuksiin.

Puheenjohtajavaltio Slovenia tiedotti valtuuskunnille korkean tason tyoryhméssa

25. marraskuuta 2021 tyon tuloksista ja asian késittelyn edistymisestd, myds 55-
valmiuspaketin osalta. Neuvosto (Ecofin) pani 7. joulukuuta 2021 esityslistansa A-kohtana
merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen Ecofin-neuvostossa kisiteltivistd 55-

valmiuspakettiin kuuluvista ehdotuksista, joista yksi on ehdotus energiaverodirektiiviksiZ®.

Puheenjohtajavaltio Ranska jatkoi korkean tason tydoryhmissé 6. tammikuuta 2022
keskustelua energiaverodirektiivid koskevan ehdotuksen tarkistamisesta ehdottamalla
etenemistapaa ja vahvistamalla sitoutuneensa edistdmiin timén asian kisittelyd. Ehdotusta
analysoitiin tekniselld tasolla verotustyoryhmaissé (vélillinen verotus —
valmisteverot/energiaverotus) 10. tammikuuta, 11. helmikuuta, 10. maaliskuuta,

8. huhtikuuta, 2. toukokuuta ja 1. kesékuuta 2022.

Analyysi kattoi koko ehdotuksen sen jilkeen, kun tarkastelu oli jasennelty neljdén
aithealueeseen: 1) verotuksen piiriin kuuluvat tuotteet ja energiasisaltoon perustuva
lahestymistapa, verokantojen rakenne siirtymékauden jélkeen sekd uusiutuvat energialdhteet,
2) viahimmadisverotasot ja veroluokkien sisiltd, verokantojen rakenne vuonna 2023,
siirtymédkaudet ja indeksointi, 3) valtiontuki ja liikenne, 4) teollisuus, maatalous, kalastus ja
kotitaloudet. Puheenjohtajavaltio toimitti verotustydryhmassa kéytyjen keskustelujen

perusteella osittaiset kompromissitekstit ensimmaiisesti ja toisesta aihealueesta.

Neuvosto (Ecofin) pani 17. kesdkuuta 2022 merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen

energiaverodirektiivid koskevasta ehdotuksesta?’.

26
27

Asiak. 14574/21.
Asiak. 9874/22.
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L.

57.

58.

59.

60.

61.

Ranskassa sijaitsevassa Kanaalitunnelin terminaalissa olevat verovapaat myymdldit

Komissio esitti neuvostolle 16. joulukuuta 2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi
direktiivin 2008/118/EY ja direktiivin (EU) 2020/262 muuttamisesta Ranskassa sijaitsevassa
Kanaalitunnelin terminaalissa olevien verovapaiden myymaloiden osalta.

Ehdotuksen tavoitteena oli sallia verovapaiden myymaéldiden avaaminen uudelleen kanaalin
alittavan kiintedn yhteyden Ranskassa sijaitsevassa terminaalissa Yhdistyneen
kuningaskunnan erottua Euroopan unionista.

Ehdotusta tarkasteltiin Yhdistynyttd kuningaskuntaa késittelevassa tyoryhmassa ja
verotustyoryhméssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 23. helmikuuta ja Euroopan parlamentti
omansa 9. maaliskuuta 2022.

Ecofin-neuvosto hyviksyi tdmin jdlkeen direktiivin istunnossaan 5. huhtikuuta 2022.

Direktiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 6. huhtikuuta 2022.

d) Finanssitransaktiovero (FTT)

62. Komissio toimitti 14. helmikuuta 2013 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi tiiviimméan
yhteistyon toteuttamisesta finanssitransaktioveron alalla.

63. Talla erdd finanssitransaktioverotusta koskevaan tiiviimpaan yhteistyohon osallistuu edelleen
kymmenen jdsenvaltiota: Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Portugali, Ranska, Saksa,
Slovakia ja Slovenia, jdljempéni 'osallistuvat jisenvaltiot'.

64. Yhteenveto asiassa kdytdvien neuvottelujen padkohdista esitettiin edellisessd Ecofin-
neuvoston Eurooppa-neuvostolle verotusasioista laatimassa selvityksessi?3.

28 Ks. asiak. 8891/20, kohdat 6770, ja asiak. 14863/19, kohdat 104—110.
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65.

66.

Eurooppa-neuvosto totesi 17.-21. heindkuuta 2020 antamissaan paételmissa?® (kohta A 29),
ettd "unioni pyrkii tulevina vuosina uudistamaan omien varojen jdrjestelmdd ja ottamaan
kéyttéon uusia omia varoja. (...) [U]nioni pyrkii seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd ottamaan kdyttoon muita omia varoja, joihin voi kuulua
finanssitransaktiovero." Tiltd osin komissio on hiljattain selventinyt, ettd3? "jos
finanssitransaktioverosta pddstddn yhteisymmdrrykseen, komissio tekee ehdotuksen kyseisestd
verosta saatavien tulojen siirtdmisestd unionin talousarvioon omiksi varoiksi. Jos
yhteisymmdrrykseen ei pddstd vuoden 2022 loppuun mennessd, komissio tekee
vaikutustenarviointien perusteella ehdotuksen uusista omista varoista, jotka perustuvat uuteen
finanssitransaktioveroon. Komissio pyrkii tekemddn ndmd ehdotukset kesdkuuhun 2024

mennessd, jotta uudet omat varat voidaan ottaa kdyttoon 1. tammikuuta 2026 mennessd."

HALLINNOLLINEN YHTEISTYO

Hallinnollinen yhteistyo Norjan kanssa arvonlisdveroalalla

Komissio esitti neuvostolle 26. huhtikuuta 2022 suosituksen neuvoston paitokseksi komission
valtuuttamisesta aloittamaan neuvottelut hallinnollista yhteisty6td, petosten torjuntaa ja
saatavien perintdd arvonlisdverotuksen alalla koskevan Euroopan unionin ja Norjan

kuningaskunnan vilisen sopimuksen muuttamisesta’!.

29
30

31

Asiak. EUCO 10/20.

Ks. Euroopan parlamentin lainsdddéntopaitoslauselma 16. joulukuuta 2020 ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta (09970/2020 — C9-0409/2020-2018/0166(APP)), komission julistus
finanssitransaktioveroon perustuvien omien varojen kdyttdonotosta.

Asiak. 8461/22 + ADD 1.
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67. Hallinnollista yhteisty0té, petosten torjuntaa ja saatavien perintdé arvonlisédverotuksen alalla
koskevan EU:n ja Norjan vilisen sopimuksen®? muuttamisesta kiytdvilld neuvotteluilla on

kaksi tavoitetta:

a) annetaan jasenvaltioiden kdyttoon mahdollisuuksien mukaan ja siind méérin kuin
se on tarpeen uusia Norjan kanssa kiytettdvid yhteistyovilineiti, jotka vastaavat
asetuksella (EU) N:o 904/2010 ja asetuksella (EU) 2018/1541 kdyttdon otettuja

valineitd, ja

b) paivitetddn oikeudelliset viittaukset direktiiviin 95/46/EY viittauksilla asetukseen

(EU) 2016/679.
68. Lisdtietoja on neuvoston paédtdksen liitettdvassi ehdotuksessa neuvotteluohjeiksi.

69. Verotustydoryhmin (vélillinen verotus) 2. toukokuuta 2022 pitdmén kokouksen paitteeksi
kaikki valtuuskunnat olivat valmiita kannattamaan komission ehdottamien neuvoston

paitosehdotuksen ja neuvotteluohjeiden sisiltoa.

70. Neuvosto hyviksyi 17. kesdkuuta 2022 neuvoston paatoksen luvan antamisesta aloittaa
neuvottelut Norjan kuningaskunnan kanssa hallinnollisesta yhteistydsté, petosten torjunnasta
ja saatavien perinndstd arvonlisdverotuksen alalla tehdyn Euroopan unionin ja Norjan

kuningaskunnan vilisen sopimuksen muuttamiseksi sekd neuvotteluohjeet33.

32 EUVLL 195, 1.8.2018, s. 3.
3 Asiak. 8901/22 ja 9643/22.

10355/22 hkd/jk 18
LITE ECOFIN.2.B FI



b)  Hallinnollinen yhteistyé muiden EU:n ulkopuolisten maiden kanssa arvonlisdveroalalla

71.  Korkean tason tyoryhmin kokouksessa 12. toukokuuta 2022 komissio tiedotti valtuuskunnille

seuraavista asioista:

a)

b)

hallinnollisesta yhteisty0sté ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla sekd
keskindisestd avunannosta veroihin ja maksuihin liittyvien saatavien perinnissa tehdyn
poOytikirjan34 puitteissa Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kiytévien keskustelujen alv-

nikokohdat,

alustavan yhteydenpidon aloittaminen Australian, Kanadan, Uuden-Seelannin ja Japanin
viranomaisten kanssa mahdollisuuksista jatkaa arvonlisdveroalan hallinnollisen yhteistyon
valmistelua. Komissio ilmoitti, ettd nditd alustavia keskusteluja jatketaan Japanin kanssa,
silld yhteydenpito Australian, Kanadan ja Uuden-Seelannin kanssa ei ole tdssd vaiheessa

tuottanut tyydyttivid tuloksia,

neuvottelut Kiinan kansantasavallan viranomaisten kanssa ei-sitovan
yhteisymmarryspoytékirjan tekemiseksi (mahdollinen tuleva hallinnollisen yhteistyon
kehys EU:n ja Kiinan kansantasavallan vililld arvonlisdveroalalla)®S. Komissio ilmoitti,

ettd ndmai neuvottelut ovat nyt keskeytyksissa.

3 EUVL L 149, 30.4.2021, s. 10.

35

Neuvosto hyvéksyi 10. maaliskuuta 2021 monin huomautuksin (asiakirja CM 1978/21

LIMITE, lisétietoja asiakirjassa ST 6351/21 LIMITE) sen, ettd komissio aloittaa neuvottelut
Kiinan kansantasavallan viranomaisten kanssa ei-sitovan yhteisymmaérryspoytikirjan

tekemiseksi.
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72.

73.

74.

75.

Mieleen palautetaan, ettd EU:n oikeuden mukaisten ei-sitovien vélineiden (kuten edelld
mainitun yhteisymmarryspoytédkirjan) neuvottelemisen ja tekemisen osalta, myds Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (erityisesti SEU-sopimuksen 16 artiklan 1 kohdan) mukaisesti,
polititkkan méérittely kuuluu neuvoston toimivaltaan. Sen vuoksi on neuvoston asia arvioida,
onko unionin edun mukaista aloittaa téllaiset keskustelut (neuvottelut) mahdollisesta ei-
sitovasta vilineesti. Liséksi unionin tuomioistuimen asiassa C-660/13 (Sveitsin
yhteisymmaérryspdytékirja) antaman tuomion jélkeen neuvoston, komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon péésihteerit sopivat vuonna 2017 ei-sitovia vélineitd koskevista
jarjestelyistd3®. Jarjestelyjd sovelletaan kaikkiin ei-sitoviin vélineisiin riippumatta politiikan
alasta tai siitd, kuka edustaa unionia kolmannen osapuolen tai kolmansien osapuolten kanssa
kaytdvissd neuvotteluissa niiden nimesté tai muodosta riippumatta. Komission on tarkoitus
tiedottaa jdsenvaltioille sdénndllisesti neuvottelujen edistymisestd (ja muista mahdollisista
yhteyksistd EU:n ulkopuolisiin maihin tilli alalla) ja pyytda neuvottelujen paitteeksi unionin
oikeuden mukaisesti neuvostolta lupaa ei-sitovan vélineen allekirjoittamiseen unionin

puolesta.

EU:n rajoittavien toimenpiteiden_tdytintéonpanon parantaminen veropolitiikan vdlineiden

avulla

Ottaen huomioon Vendjin Ukrainaan tekemin hyokkayksen, johon Valko-Veniji on
osallistunut, puheenjohtajavaltio Ranska jérjesti verotustydryhmén kokouksen 27. huhtikuuta
ja 25. toukokuuta 2022 sellaisten toimenpiteiden tarkastelemiseksi, joilla voitaisiin tukea
EU:n rajoittavien toimenpiteiden tdytdntdonpanoa ja estdd niiden kiertdiminen veroyhteistyon
vilineiden avulla.

Jasenvaltiot totesivat ensinnékin, ettd Vendjdn ja Valko-Vendjdn toimet ovat vakavasti
heikentdneet Vendjin federaation ja Valko-Venijin tasavallan kanssa tehtdvén,
kansainvélisen oikeuden monenvilisiin ja kahdenvalisiin vélineisiin perustuvan veroalan
yhteistyon edellytyksia.

Olosuhteiden muututtua ndiden toimien vuoksi perustavanlaatuisesti EU:n jdsenvaltiot ovat
paittineet keskeyttdd kaiken verotustarkoituksia varten toteutetun tietojenvaihdon nédiden

kahden maan kanssa.

36

Asiak. ST 15367/17.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

Toiseksi EU:n jésenvaltiot tarkastelivat useita toimenpiteitd, joilla pyritddn tehostamaan
hallinnollisen yhteistyon ja muiden veroalan védlineiden kéyttda rajoittavien toimenpiteiden
tdytantoonpanon yhteydessa.

EU:n jdsenvaltiot sopivat selvittdvinsa asetuksen (EU) N:o 269/2014 liitteessd I olevaan
luetteloon merkittyjad henkil6ité ja yhteisdjd koskevan oma-aloitteisen tietojenvaihdon kayttoa
ja tilapdisen ad hoc -yhteistyofoorumin epévirallista perustamista helpottamaan keskustelua
veroalan rajoittavien toimenpiteiden tdytantodnpanosta.

EU:n jdsenvaltiot keskustelivat myds muista mahdollisista toimenpiteistd, joilla EU:n
rajoittavia toimenpiteité voitaisiin tehostaa. Néité olivat esimerkiksi ehdotus lisété tarvittaessa
verotarkastusten kayttod luetteloon merkittyjen henkildiden ja yhteisdjen osalta, koordinoida
verotietoja ja samanaikaisia verotarkastuksia koskevia pyyntdjé, joita jdsenvaltiot esittdvét
kolmansille maille veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta tehdyn OECD:n
yleissopimuksen nojalla, seké arvioida EU:n ulkopuolisten Euroopan maiden kanssa
vaihdettuja rahoitustietoja koordinoidusti.

EU:n jdsenvaltiot suhtautuivat myods myonteisesti kehotukseen kiinnittdd mahdollisuuksien
mukaan enemméin huomiota luetteloon merkittyjen henkildiden tai yhteisdjen
veronpalautuksiin.

Verotustyoryhmai seuraa tilannetta edelld mainittujen toimenpiteiden osalta, mukaan lukien
ty0 tilapdiselld foorumilla, jonka komissio perusti 3. kesidkuuta 2022 verotuksen
taytdntoonpanoa kasitteleviksi jaddyttdmis- ja takavarikointitydryhmén alaryhméksi.

Pysyvien edustajien komitea pani tehdyn tyon merkille kokouksessaan 18. toukokuuta 2022.
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d)

82.

83.

&4.

85.

Verovhteistyotd koskeva Fiscalis-ohjelma

Fiscalis-ohjelman tavoitteena on tukea veroviranomaisia sisdmarkkinoiden toiminnan ja
unionin kilpailukyvyn edistamiseksi, veropetosten, verovilpin ja veronkierron torjumiseksi
sekd veronkannon parantamiseksi. Komissio esitti korkean tason tyoryhmalle 28. helmikuuta
2022 Fiscalis-ohjelmaa koskevan tilanneselvityksen 202037 ja 12. toukokuuta 2022 Fiscalis-
ohjelmaa koskevan vuotuisen tilanneselvityksen 202138, Niissd luodaan katsaus Fiscalis-
ohjelmassa kyseisind vuosina saavutettuun edistykseen, tirkeimpiin tuloksiin, esiin
nousseisiin kysymyksiin ja saatuihin kokemuksiin. Vuosi 2021 oli monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 mukaisen uuden Fiscalis-ohjelman ensimméinen
taytintoonpanovuosi.

Komissio ilmoitti korkean tason tyéryhmélle 12. toukokuuta myds kolmansien maiden

osallistumisesta Fiscalis-ohjelmaan.

VEROPOLITIHKAN KOORDINOINTI

Veropolititkan koordinoinnissa (EU:n verolainsddddnnon soveltamisalan ulkopuolella) on

tehty tarkedd tyotd, jota esitelldén seuraavassa.

Yritysverotuksen kdytinnesddntotyoryhmd

Kéytidnnesdantotyoryhmé kokoontui 24. tammikuuta, 27. huhtikuuta ja 2. kesékuuta 2022 ja
sisdisid/ulkoisia kysymyksia késittelevd alaryhma 14. tammikuuta, 2. ja 7. helmikuuta, 16. ja

31. maaliskuuta sekd 5. ja 18. toukokuuta 2022.

Neuvosto hyvéksyi 24. helmikuuta 2022 veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttdalueita
koskevan EU:n luettelon puolivuosittaisen tarkistuksen, joka julkaistiin Euroopan unionin

virallisessa lehdessi 3. maaliskuuta 20223°.

37
38
39

Asiak. 6009/22.
Asiak. 8383/22.
EUVL C4131, 12.10.2021, s. 1-4.
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86.

b)

87.

88.

Tavanomaista tyotéd késitelldén laajemmin kiytannesddntotyoryhmén puolivuosittaisessa
selvityksessd. Sen lisdksi puheenjohtajavaltio Ranska johti koordinoidusti
kdytdnnesddntotyoryhmén puheenjohtajan kanssa horisontaalisia keskusteluja EU:n
luettelointiprosessin eri ndkokohdista, kuten tiedotusvélineiden paljastusten vaikutuksesta
luettelointiprosessiin ja BEPS-toimenpiteitd koskevan OECD:n osallistavan kehyksen toista

pilaria koskevasta sopimuksesta.

Kansainvdlinen kehitys

Korkean tason tydryhmalle tiedotettiin sdénnollisesti veropolitiikan alan kansainvélisesti
kehityksestd, joka liittyy erityisesti G20-maiden valtiovarainministerien kokouksiin sekd
BEPS-kysymyksid koskevaan OECD:n ja G20-maiden osallistavaan kehykseen. Korkean
tason tyoryhmissé sdénndllisesti kiydyt keskustelut sekd ministereiden tasolla syyskuussa
2021 kayty epdvirallinen keskustelu edistivat merkitykselliselléd tavalla lopulliseen
sopimukseen padsyd BEPS-kysymyksid koskevassa OECD:n ja G20-maiden osallistavassa
kehyksessa.

Yhdysvaltojen ulkomaisia tilejd koskevaan verosddnndsten noudattamislakiin (FATCA)
liittyvit asiat saatettiin valtuuskuntien tietoon tammi- ja maaliskuussa 2022, kun
puheenjohtajavaltio Ranska tiedotti korkean tason tyoryhmille FATCAn tilanteesta ja
keskusteli jatkotoimista. Puheenjohtajavaltio Ranska jarjesti myohemmin toukokuussa
Yhdysvaltojen verohallinnon (IRS) ja valtiovarainministerion kanssa FATCAsta edellisten
puheenjohtajakausien aikana saavutetun edistyksen pohjalta epavirallisen videoneuvottelun,
jossa késiteltiin niin kutsuttuja sattumanvaraisia yhdysvaltalaisia koskevaa kysymysta,
mukaan lukien ongelmaa, joka koskee lisdohjeiden saamista IRS:Itd ja Yhdysvaltojen
valtiovarainministerioltd, jotta sattumanvaraisten yhdysvaltalaisten pankkitilien sulkeminen
EU:ssa voitaisiin estdd. Puheenjohtajavaltio Ranska tiedotti kokouksesta kesdkuussa korkean
tason tyoryhmalle. Yhteydenpito Yhdysvaltojen viranomaisiin on jatkuvaa, ja Yhdysvaltojen

edustajien kanssa suunnitellaan liséé epavirallisia tapaamisia.
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c¢)  Verotusnikékohdat muuta kuin verotusta koskevilla aloilla

89. Korkean tason tydoryhmai sopi 19. marraskuuta 2013, ettd muuta kuin verotusta koskeviin
asioihin sisdltyviin verosdédnnoksiin, jotka johtavat jasenvaltioiden verolainsdddédnnon tai
hallinnollisten kdytdnt6jen muutoksiin tai joilla on muita verotuksellisia seurauksia, olisi
sovellettava "epéavirallista varoitusmekanismia". [lmoittamalla niistd tapauksista
jarjestelmallisesti veroasiantuntijoille padsihteeriston avulla on voitu edelleenkin varmistaa,
ettd jasenvaltioita varoitetaan riittdvéan ajoissa muun muassa EU:n ja kolmansien maiden
vilisistd sopimusneuvotteluista. Korkean tason tydryhmaissa seurattiin muun muassa seuraavia
kysymyksid: ehdotus rakennusten energiatehokkuusdirektiiviksi, ehdotus vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitajia koskevan asetuksen muuttamiseksi, ehdotus eurooppalaisista
pitkdaikaissijoitusrahastoista annetun asetuksen muuttamiseksi, ehdotus direktiiviksi
tydolojen parantamisesta alustatydssd, neuvoston paitelmét kulttuurienvélisen vaihdon
vahvistamisesta digitaalisella aikakaudella Euroopassa taiteilijoiden seké kulttuurialan ja
luovien alojen ammattilaisten liikkuvuuden avulla sekd komission tiedonanto "RePowerEU:
Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestivampéa energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset

toimet".
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