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1. Majandus- ja rahandusküsimuste nõukogul (ECOFIN) paluti esitada Euroopa Ülemkogule 

aruanne mitmesuguste maksuküsimuste kohta, eelkõige ülemkogu 2012. aasta märtsi ja juuni, 

2013. aasta mai, 2014. aasta detsembri ja 2017. aasta oktoobri järeldustes nimetatud 

küsimustes. 

2. Maksuküsimuste töörühm (kõrgetasemeline koosseis) koostas ja kinnitas 2. juunil 2022 

maksuküsimusi käsitleva, Euroopa Ülemkogule esitatava ECOFINi aruande, et esitada see 

COREPERi kaudu nõukogule 17. juunil 2022. Samuti lepiti kokku, et pärast nõukogu istungit 

ja enne aruande lõpliku versiooni väljasaatmist teeb nõukogu peasekretariaat sellesse veel 

tavapärased faktilised ajakohastused (nurksulgudes tekst). 

3. Nõukogu (ECOFIN) kiitis aruande oma 17. juuni 2021. aasta istungil päevakorra A-punktina 

heaks. Vastavalt kokkuleppele ajakohastas nõukogu peasekretariaat faktiliselt käesoleva 

märkuse lisas esitatud aruannet, mis tehakse kättesaadavaks Euroopa Ülemkogule. 
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LISA 

 

MAKSUKÜSIMUSI KÄSITLEV MAJANDUS- JA RAHANDUSKÜSIMUSTE NÕUKOGU 

ARUANNE EUROOPA ÜLEMKOGULE 

1. Käesolevas nõukogu aruandes antakse ülevaade Prantsusmaa eesistumise ajal nõukogus 

maksustamise valdkonnas tehtud edusammudest ning tutvustatakse selles valdkonnas 

menetletavate kõige tähtsamate ettepanekute praegust seisu. See on koostatud 

maksuküsimuste töörühmas (kõrgetasemeline koosseis) peetud arutelude põhjal, mis 

kooskõlas töörühma volitustega hõlmasid strateegilise tähtsusega horisontaalseid 

maksupoliitika küsimusi. 

2. Käesolev aruanne kajastab nõukogus toimunud asjakohase töö seisu ning hõlmab küsimusi, 

mida on nimetatud mitmetes Euroopa Ülemkogu järeldustes alates 2012. aastast,1 Euroopa 

Ülemkogu liikmete 25. märtsi 2021. aasta avalduses,2 nõukogu 2012. 3 ja 2016. aasta4 

järeldustes käibemaksu valdkonna kohta, nõukogu 2017. aasta järeldustes, mis käsitlevad 

digitaalmajanduse kasumi maksustamisega seotud väljakutsetele reageerimist,5 nõukogu 

2020. aasta järeldustes ELis toimuva maksustamisalase halduskoostöö tulevase arengu kohta6 

ning samuti nõukogu 27. novembri 2020. aasta järeldustes majanduse taastamise ajal toimuva 

õiglase ja tõhusa maksustamise kohta, digiüleminekuga seotud maksustamisprobleemide 

kohta ja hea maksuhaldustava kohta ELis ja mujal7. 

                                                 
1 Dok EUCO 4/3/12 REV 3 (punktid 9 ja 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 

14/17 (punkt 11), EUCO 10/20 (punktid A29 ja 147) ja EUCO 13/20. 
2 Dok 18/21. 
3 Dok 9586/12. 
4 Dok 9494/16. 
5 Dok 15175/17. 
6 Dok 8482/20. 
7 Dok 13350/20. 
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3. Pärast COVID-19 pandeemiat jätkas eesistujariik Prantsusmaa (pöördudes tagasi nõukogu 

ettevalmistavate organite füüsiliste kohtumiste juurde) tööd põhiliste toimikutega, sealhulgas 

OECD kaasava raamistiku avalduse (mis käsitleb kahesambalist lahendust majanduse 

digitaliseerimisest tulenevate maksualaste väljakutsete lahendamiseks) teise samba 

ülevõtmine, energia maksustamise direktiivi läbivaatamine, käibemaksu tulevik ja maksualast 

koostööd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu ajakohastamine ning variühingute 

maksustamise otstarbel väärkasutamise vältimine. Pidades silmas Valgevene Vabariigi 

kaasosalusel toimuvat Venemaa Föderatsiooni agressiooni Ukraina vastu, pidas eesistujariik 

Prantsusmaa arutelusid ka selle üle, kuidas parandada ELi piiravate meetmete rakendamist, 

kasutades võimaluse korral tõhusamalt halduskoostööd maksuvaldkonnas ja muid maksude 

sissenõudmise vahendeid. 

4. Konkreetsemalt tegi nõukogu järgmist: 

a) tegi märkimisväärseid edusamme kokkuleppe saavutamiseks nõukogu direktiivi 

ettepaneku suhtes, mis käsitleb hargmaiste kontsernide ülemaailmse madalaima nõutava 

maksustamistaseme tagamist Euroopa Liidus; 

b) võttis vastu nõukogu direktiivi, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EÜ 

käibemaksumäärade osas; 

c) kiitis heaks nõukogu järeldused e-kaubanduse käibemaksupaketi rakendamise kohta; 

d) võttis teadmiseks eesistujariigi eduaruande järgmise ettepaneku kohta: nõukogu 

direktiiv, millega korraldatakse ümber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise 

liidu raamistik (uuesti sõnastatud); ja 

e) alustas järgmise ettepaneku läbivaatamist: nõukogu direktiiv millega kehtestatakse 

õigusnormid variühingute maksustamise eesmärgil väärkasutamise vältimiseks. 
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5. Käitumisjuhendi töörühm (äriühingute maksustamine) jätkas samuti tööd erinevate oma 

praeguste volituste alla kuuluvate küsimustega, sealhulgas maksualast koostööd mittetegevate 

jurisdiktsioonide ELi loeteluga, nagu on märgitud töörühma iga kuue kuu tagant esitatavas 

aruandes8. Nõukogu ajakohastas ELi loetelu viimati 24. veebruaril 20229. Üksikasjalikum 

teave konkreetsete ettepanekute kohta on esitatud allpool. 

 

A. ELi MAKSUÕIGUSE VALDKONNA ALGATUSED 

a) Äriühingute maksustamine 

i. Majanduse digitaliseerimisest tulenevad maksustamisprobleemid 

 ‒Ülemaailmne madalaim maksustamistase ELi hargmaiste kontsernide jaoks (2. sammas) 

6. 8. oktoobril 2021 jõudis OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi ümberpaigutamise 

kaasav raamistik (edaspidi „kaasav raamistik“) kokkuleppele hargmaiste ettevõtete kasumi 

maksustamise rahvusvaheliste reeglite reformis. Kõik ELi liikmesriigid väljendasid toetust 

avaldusele, mis käsitleb kahesambalist lahendust majanduse digitaliseerimisest tulenevate 

maksustamisprobleemide lahendamiseks. Nõukogu väljendas juba oma 27. novembri 2020. 

aasta järeldustes jätkuvat toetust kaasava raamistiku tööle. 

7. Minimaalne tegelik maksustamine, mis kujutab endast 2. sammast, põhineb kahel peamisel 

reeglil (GloBE-reeglid) – tulu arvessevõtmise reegel (IIR) ja alamaksustatud maksete reegel 

(UTPR) –, mille eesmärk on tagada, et vähemalt 750 miljoni euro suuruse käibega hargmaiste 

kontsernide kasumit maksustatakse tegeliku maksumääraga, mis on vähemalt 15%. Kaasava 

raamistiku oktoobri avalduse kohaselt peaks 2. sammas jõustuma 2023. aastal. UTPR peaks 

jõustuma 2024. aastal. 

                                                 
8 Dok 9295/22 + COR 1 + ADD 1–9. 
9  ELT C 413 I, 12.10.2021, lk 1. 
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8. Selleks et tagada GloBE-reeglite sidus rakendamine kooskõlas ELi õigusega, esitas Euroopa 

Komisjon 22. detsembril 2021 nõukogu direktiivi ettepaneku hargmaiste kontsernide üldise 

madalaima maksustamistaseme kohta ELis, mis üldjoontes, teatavate ELi õigusele vastavate 

kohandustega, kajastas kaasava raamistiku kontekstis 14. detsembril 2021 vastu võetud 

standardreegleid. 

9. Samal ajal jätkub töö jurisdiktsioonide vahel maksustamisõiguste jaotamist käsitlevate 

reeglite („1. sammas“) rakendamiseks, et töötada välja mitmepoolne konventsioon. 

10. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee võttis oma arvamuse direktiivi ettepaneku kohta vastu 

23. märtsil 2022. Euroopa Parlament esitas oma arvamuse 19. mail 2022. 

11. ECOFIN pidas 18. jaanuaril 2022 direktiivi ettepaneku üle poliitilise mõttevahetuse, et anda 

poliitilisi suuniseid teksti tehniliseks läbivaatamiseks. Arutelu näitas, et kõik liikmesriigid on 

üksmeelel, et see maksuteema on prioriteetne ja et OECD kaasava raamistiku kontekstis 

kokku lepitud reeglid tuleb ELi õigusesse üle võtta võimalikult täpselt ja kiiresti. 

12. Alates 2022. aasta jaanuari algusest ja võttes arvesse ministrite suuniseid, korraldas 

eesistujariik Prantsusmaa maksuküsimuste töörühmas (otsene maksustamine) üheksa 

kõnealuse direktiivi ettepaneku tehnilisele läbivaatamisele pühendatud koosolekut (sealhulgas 

kolm kõrgetasemelist koosolekut). Eelkõige võimaldasid need koosolekud viia teksti olulisel 

määral kooskõlla OECD standardreeglite sõnastusega ja selgitada välja peamised küsimused, 

mis tuleb poliitilisel tasandil lahendada, et kogu teksti suhtes kokkuleppele jõuda. 
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13. ECOFINi 15. märtsi 2022. aasta istungil toetasid enamik liikmesriike eesistujariik 

Prantsusmaa välja pakutud kompromissteksti. Kaks liikmesriiki kutsusid üles kohandama 

direktiivi artiklis 47a sätestatud üleminekuperioodi valikulise erandi parameetreid. Üks 

liikmesriik märkis, et ta ei saa oma nõusolekut anda, kui puudub õiguslik seos 1. samba 

jõustumisega, ning üks liikmesriik säilitas parlamentaarse analüüsi reservatsiooni. 

14. Neid arutelusid arvesse võttes kohandas eesistujariik kompromissteksti, täpsustades valikulisi 

üleminekusätteid ja selgitades täiendavalt selliste hargmaiste kontsernide aruandluskohustusi, 

mille lõplik emaettevõtja on asutatud liikmesriigis, kes otsustab ajutiselt mitte kohaldada IIRi 

ja UTPRi (artikkel 47a). Lisaks selgitas eesistujariik täiendavalt direktiivi siseriiklikku 

õigusesse ülevõtmise kohustusi, lisades põhjenduse 14b. Lõpuks tühistati ühe liikmesriigi 

parlamentaarse analüüsi reservatsioon. 

15. Kahe samba vahelise seose küsimuses, võttes arvesse liikmesriikide seisukohti, tegi 

eesistujariik ettepaneku, et direktiivile lisataks nõukogu avaldus, milles kinnitatakse kõigi 

liikmesriikide osalemist kaasava raamistiku raames käimasolevates 1. sambaga seotud 

aruteludes kooskõlas 2021. aasta oktoobris heaks kiidetud rakendamise ajakavaga, rõhutades 

selle tähtsust ja kutsudes teisi osalisriike üles seda kohustust täitma. Ettepanekut arutati 

aprillis ja juunis toimunud ECOFINi istungitel, kus kõik liikmesriigid peale ühe pidasid 

võimalikuks kompromissteksti ja nõukogu avalduse kavandit toetada10. 

 

ii. Variühingute väärkasutamine 

16. Komisjon esitas 22. detsembril 2021 ettepaneku nõukogu direktiivi kohta, millega 

kehtestatakse õigusnormid variühingute maksustamise eesmärgil väärkasutamise vältimiseks 

ja muudetakse direktiivi 2011/16/EL („unshell-ettepanek“)11. 

                                                 
10  Dok 10497/22. 
11  Dok 15296/21. 
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17. Ettepaneku eesmärk on ära hoida minimaalse majandusliku sisuta ettevõtjate tegevuse kaudu 

toimuvat maksustamise vältimist ja maksudest kõrvalehoidmist ja parandada siseturu 

nõuetekohast toimimist. Samuti on ettepaneku eesmärk võidelda variühingute sobimatutel 

maksueesmärkidel kasutamise vastu ning tagada, et minimaalse majandusliku sisuta ja 

majandustegevuseta ELi variühingutel ei oleks võimalik saada maksusoodustusi. 

18. Ettepanek esitati delegatsioonidele 6. jaanuaril 2022 toimunud kõrgetasemelise töörühma 

koosolekul, kus eesistujariik teatas oma kavatsusest alustada nõukogus selle dokumendi üle 

arutelusid. Ettepaneku tehniline läbivaatamine toimus maksuküsimuste töörühmas (otsene 

maksustamine) 11. märtsil, 1. aprillil, 6. ja 23. mail ja 9. juunil 2022. Ettepaneku artiklite 

kaupa analüüsimise esimene voor viidi lõpule 23. mail. Põhimõtteliselt toetas suurem osa 

delegatsioone ettepaneku eesmärke, kuid enne, kui on võimalik saavutada kokkulepe, tuleb 

teha täiendavat olulist tehnilist tööd. 

 

iii. Laenuvahendite kasutamise soodustamise vähendamiseks ette nähtud kompensatsioon 

(DEBRA) 

19. Komisjon esitas 11. mail 2022 ettepaneku nõukogu direktiivi kohta, millega sätestatakse 

eeskirjad laenuvahendite kasutamise soodustamise vähendamiseks ette nähtud 

kompensatsiooni ja intresside mahaarvamise piiramise kohta äriühingu tulumaksu 

kohaldamisel. Ettepaneku eesmärk on võidelda maksusoodustuse vastu, mida äriühingud 

saavad, kui nad rahastavad investeeringuid pigem laenuvahendite abil kui omakapitali kaudu, 

kuna äriühingutel on võimalus arvata maha laenuvahenditega finantseerimisega seotud 

intressid, kuid mitte omakapitali kaudu rahastamisega seotud kulud. 

20. Ettepanek esitati nõukogu maksuküsimuste töörühmale 10. juunil 2022. 
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b) Käibemaks 

21. Tuginedes eelmistel eesistumisperioodidel tehtud edusammudele,12 jätkas eesistujariik 

Prantsusmaa tööd käibemaksu valdkonnas, vaadates samal ajal üle eelkõige e-kaubanduse 

käibemaksupaketi jõustumise tulemused. Üksikasjalikum teave on esitatud allpool. 

 

i. Nõukogu järeldused e-kaubanduse käibemaksupaketi rakendamise kohta 

22. 2017. aasta detsembris võttis nõukogu vastu e-kaubanduse käibemaksupaketi, mis koosneb 

direktiivist ja kahest määrusest, mis sisaldavad uusi norme piiriülese internetimüügi takistuste 

kõrvaldamiseks ning kaupade kaugmüügi ja väikese väärtusega saadetiste impordi 

käibemaksukorrast tulenevate probleemide lahendamiseks. Neid norme täiendati 2019. aasta 

lõpus käibemaksudirektiivi ja nõukogu rakendusmääruse muutmisega, et uued normid saaksid 

jõustuda 1. jaanuaril 2021. COVID-19 pandeemiaga seotud keeruliste asjaolude tõttu lükati 

uute meetmete kohaldamise alguskuupäev edasi 1  juulile 2021. 

23. Samal ajal kuulutas komisjon oma 2020. aasta teatises „Õiglase ja lihtsa maksustamise 

tegevuskava, millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat“13 välja algatuse 

„Käibemaks digiajastul“, mille eesmärk on ajakohastada jagamismajanduse norme, liikuda 

liidus ühekordse käibemaksukohustuslasena registreerimise suunas, ajakohastada 

käibemaksuaruandluse kohustusi ja hõlbustada e-arveldamist. 

24. Olukorra hindamiseks kutsus eesistujariik 31. jaanuaril 2022 kokku maksuküsimuste 

töörühma (kaudne maksustamine – käibemaks) arutamaks e-kaubanduse käibemaksupaketi 

rakendamise seisu, et selles valdkonnas tööd jätkata. Selle arutelu põhjal esitas eesistujariik 

delegatsioonidele kõnealust teemat käsitlevate nõukogu järelduste eelnõu. 

                                                 
12  Vt nt dok 15082/18, punktid 30–111; dok 10322/18, punktid 56–100. 
13  Dok 9844/20. 
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25. Maksuküsimuste töörühm (kaudne maksustamine – käibemaks) vaatas järelduste eelnõu läbi 

oma 25. veebruari 2022. aasta koosolekul ja esitas teksti maksuküsimuste töörühmale 

(kõrgetasemeline koosseis), kes jõudis teksti suhtes kokkuleppele oma 28. veebruari 

2022. aasta koosolekul. Seejärel kiitis nõukogu oma 15. märtsi 2022. aasta istungil järeldused 

heaks14. 

 

ii. Lõplik käibemaksusüsteem 

26. Oma 7. aprilli 2016. aasta käibemaksu tegevuskava „Ühtse ELi käibemaksuala suunas“ 

järelmeetmena soovitas komisjon lõpliku käibemaksusüsteemi jaoks kaheetapilist 

seadusandlikku lähenemisviisi15. Seda arutati nõukogus Rumeenia, Soome, Horvaatia ja 

Saksamaa eesistumise ajal. 

27. Liikmesriigid on ühel meelel, et ettepanek nõuab põhjalikku tehnilist analüüsimist, enne kui 

saab teha lõplikke poliitilisi valikuid. Nagu nõukogus juba märgiti,16 on parim viis 

edasitegutsemiseks jätkata komisjoni ettepaneku põhielementidele keskendumist ja 

kaasnevate meetmete võimaluste analüüsimist. Edasine töö lõpliku käibemaksusüsteemiga 

peaks jätkuma, ilma et see takistaks või aeglustaks praeguse käibemaksusüsteemi 

parandamiseks tehtavaid jõupingutusi. 

 

iii. Käibemaksumäärade reform 

28. Komisjon esitas 18. jaanuaril 2018 ettepaneku direktiivi kohta, millega muudetakse direktiivi 

2006/112/EÜ käibemaksumäärade osas17. Selle seadusandliku ettepaneku eesmärk oli 

sätestada õigusnormid käibemaksumäärade kehtestamise kohta kogu ELis. Need hakkaksid 

kehtima alates liikmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise lõpliku korra jõustumisest. 

                                                 
14  Dok 7104/22. 
15  Seda lähenemisviisi on üksikasjalikumalt kirjeldatud eelmistes aruannetes, vt näiteks 

dokument 9970/21, punktid 25–31. 
16 Dok 9970/21, punktid 32–39. 
17  Dok 5335/18. 
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29. Sisuliselt tegi komisjon ettepaneku: 

i) muuta vähendatud käibemaksumäärade kehtestamise ELi norme (nt kaotades praegu 

kehtivad üleminekusätted, mis võimaldavad ajutiselt kõrvale kalduda üldiste normide 

kohaldamisest; muuta käibemaksudirektiivi artiklit 98); 

ii) anda liikmesriikidele rohkem vabadust määrade kehtestamisel (kuigi liikmesriigid 

peaksid tagama, et nende käibemaksumäära kaalutud keskmine on igal ajal suurem kui 

12%); 

iii) kehtestada (praeguse nn positiivse loendi asemel) nn negatiivne loend kaupadest ja 

teenustest, mille suhtes ei ole vähendatud määra kohaldamine lubatud. 

30. Komisjoni ettepanekut analüüsiti Bulgaaria, Rumeenia, Soome, Horvaatia, Saksamaa ja 

Portugali eesistumise ajal. 

31. 7. detsembril 2021 võttis ECOFIN Sloveenia eesistumise ajal ettepaneku suhtes vastu üldise 

lähenemisviisi, millega tehti olulisi muudatusi komisjoni ettepanekusse. Kokkulepitud tekst 

sisaldas nende kaupade ja teenuste nn positiivse loendi säilitamist, mille suhtes võib 

kohaldada vähendatud maksumäärasid (kuigi loendi ajakohastamiseks tehti mitmeid täiendusi 

ja muudatusi), ning mitmeid keskkonnakahjulike kaupadega seotud aegumisklausleid. Samuti 

saavutati selles hoolikas tasakaal olemasolevate erandite võrdse kättesaadavuse tagamise ning 

vähendatud maksumäärade ja sisendkäibemaksu mahaarvamisega seotud maksuvabastuste 

ülemäärase kasutamise vältimise vahel. 

32. Pärast üldise lähenemisviisi osas kokkuleppe saavutamist konsulteeriti uuesti Euroopa 

Parlamendiga, kuna ECOFINis kokku lepitud tekst erines oluliselt komisjoni ettepanekust, 

mille osas Euroopa Parlamendiga algselt konsulteeriti. Euroopa Parlament võttis oma uue 

arvamuse selle eelnõu kohta vastu 9. märtsil 2022. 

33. Pärast õiguskeelelist viimistlemist võeti tekst ECOFINi 5. aprilli 2022. aasta istungil vastu. 

Direktiiv avaldati Euroopa Liidu Teatajas 6. aprillil 202218. 

                                                 
18 ELT L 107, 6.4.2022, lk 1. 
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iv. Käibemaksukomitee 

34. Komisjon esitas 18. detsembril 2020 ettepaneku nõukogu direktiivi kohta, millega 

muudetakse direktiivi 2006/112/EÜ seoses komisjonile rakendamisvolituste andmisega, et 

määrata kindlaks selle direktiivi teatavates sätetes kasutatud mõistete tähendus 

(„käibemaksukomitee direktiiv“)19 . Komisjoni sõnul on ettepaneku eesmärk tagada ELi 

käibemaksualaste õigusaktide ühetaolisem kohaldamine. Selle saavutamiseks tegi komisjon 

ettepaneku luua komiteemenetluse komitee, mis abistaks komisjoni siduvate 

rakendusmeetmete kvalifitseeritud häälteenamusega vastuvõtmisel. Komisjoni arvates 

muudaks see otsuste tegemise tõhusamaks ja säästaks Euroopa Kohut tõlgendamisküsimuste 

nii sagedasest lahendamisest. 

35. Kuigi maksuküsimuste töörühmas (kaudne maksustamine) 2021. aasta esimesel poolaastal 

toimunud arutelude käigus toetasid liikmesriigid üldiselt ettepaneku üldist eesmärki, 

väljendasid paljud delegatsioonid oma reservatsioone, eelkõige seoses volituste üleminekuga 

nõukogult komisjonile ja üleminekuga kvalifitseeritud häälteenamusega hääletamisele. 

Mõned delegatsioonid olid seisukohal, et praegust süsteemi saab täiustada, eelkõige esitades 

rohkem ettepanekuid käibemaksudirektiivi artiklil 397 põhinevate nõukogu rakendusaktide 

kohta. 

 

v. Pöördmaksustamise mehhanismi kohaldamise pikendamine käibemaksu valdkonnas 

36. 10. veebruaril 2022 avaldas komisjon ettepaneku, et pikendada vabatahtliku 

pöördmaksustamise kohaldamist teatavate pettusealdiste kaupade ja teenuste tarnete puhul 

ning käibemaksupettustevastase kiirreageerimismehhanismi kohaldamist. 

37. Ettepaneku eesmärk on pikendada liikmesriikide jaoks aega, mil nad saavad kasutada 

käibemaksudirektiivi artiklis 199a sätestatud pöördmaksustamise kohaldamise võimalust (mis 

võimaldab liikmesriikidel määrata käibemaksu tasumise eest vastutavaks isikuks kaupade või 

teenuste saaja), et võidelda pettusega ja võimaldada nimetatud direktiivi artiklis 199b 

sätestatud kiirreageerimismehhanismi kasutamist pettusega võitlemiseks väga konkreetsetel 

erijuhtudel. 

                                                 
19 Dok 14293/20. 
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38. Ettepanek vaadati läbi maksuküsimuste töörühmas, kus ettepanekut peeti üldiselt 

tervitatavaks. Delegatsioonid nõustusid kohaldamise kavandatava pikendamisega ühe aasta 

võrra, st kuni 31. detsembrini 2026. 

39. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Parlament esitasid oma arvamused 

ettepaneku kohta vastavalt 23. märtsil ja 3. mail 2022. 

40. Nõukogu võttis seejärel õiguskeeleekspertide poolt viimistletud seadusandliku teksti oma 

3. juuni 2022. aasta istungil vastu. 

 

vi. Komisjoni üheksas aruanne käibemaksukohustuslasena registreerimise, käibemaksu kogumis- 

ja kontrollimenetluste kohta 

41. Komisjon esitab iga kolme aasta tagant nõukogu määruse (EMÜ, Euratom) nr 1553/89 kohase 

aruande käibemaksukohustuslasena registreerimise ning käibemaksu kogumis- ja 

kontrollimenetluste kohta, eesmärgiga edendada tõhusaid ja tulemuslikke käibemaksu 

haldamise menetlusi saamata jäänud maksutulu piiramiseks. 

42. 7. aprillil 2022 avaldas komisjon üheksanda, ajavahemikku 2016–2019 hõlmava aruande ning 

esitas selle kõrgetasemelisele töörühmale 12. mai 2022. aasta koosolekul, kus delegatsioonid 

selle teadmiseks võtsid. 

 

c) Aktsiis 

i. Energia maksustamise direktiivi läbivaatamine 

43. Komisjon esitas 14. juulil 2021 ettepaneku nõukogu direktiivi kohta, millega korraldatakse 

ümber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise liidu raamistik (uuesti sõnastatud) 

(„energia maksustamise direktiivi ettepanek“)20. 

                                                 
20 Dok 10872/21. 
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44. Energia maksustamise direktiivi ettepanek kuulub paketti „Eesmärk 55“,21 millega soovitakse 

viia ellu ambitsioonikad ELi eesmärgid vähendada 2030. aastaks heitkoguseid vähemalt 55% 

võrreldes 1990. aasta tasemega ning saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. See pakett 

koosneb omavahel seotud ettepanekutest, millega püütakse saavutada ühist eesmärki, milleks 

on tagada õiglane, konkurentsivõimeline ja roheüleminek 2030. aastaks ja pärast seda. Pakett 

hõlmab mitmeid poliitikavaldkondi ja majandussektoreid: kliima, energia ja kütused, 

transport, hooned, maakasutus ja metsandus22. 

45. Energia maksustamise direktiivi ettepaneku eesmärgid on järgmised: 

‒ luua kohandatud raamistik, mis aitab saavutada ELi 2030. aasta eesmärgid ja 2050. aastaks 

Euroopa rohelise kokkuleppe raames kliimaneutraalsuse. See hõlmaks energiatoodete ja 

elektrienergia maksustamise kooskõlla viimist ELi energia-, keskkonna- ja 

kliimapoliitikaga, aidates seega kaasa ELi jõupingutustele heitkoguste vähendamiseks; 

‒ luua raamistik, mis säilitab ELi siseturu ja täiustab seda, ajakohastades energiatoodete 

kohaldamisala ja maksumäärade struktuuri ning ratsionaliseerides maksuvabastuste ja -

vähenduste kasutamist liikmesriikide poolt; ning 

‒ säilitada suutlikkus teenida tulu liikmesriikide eelarvetesse. 

46. Komisjoni arvates saavutatakse need eesmärgid, minnes mahupõhiselt maksustamiselt üle 

energiasisaldusel põhinevale maksustamisele, kehtestades maksumäärade liigituse vastavalt 

keskkonnatoimele ja piirates stiimuleid fossiilkütuste kasutamiseks. Selle liigituse kohaselt 

maksustatakse traditsioonilisi fossiilkütuseid, nagu gaasiõli ja bensiin, kõrgeima 

maksumääraga ja elektrit madalaima maksumääraga. 

                                                 
21 Dok 10849/21. 
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47. Komisjon avaldas 11. septembril 2019 energia maksustamise direktiivi hindamise aruande,23 

milles juhtis tähelepanu, et kehtivad normid ei aita kaasa ELi uue õigusraamistiku ja 

poliitikaeesmärkide saavutamisele kliima- ja energiavaldkonnas. Nõukogu (ECOFIN) kiitis 

5. detsembril 2019 heaks järeldused ELi energia maksustamise raamistiku kohta,24 milles 

rõhutatakse, kui olulist rolli mängib energia maksustamise ühtlustamine energia 

maksustamise direktiivi kaudu siseturu nõuetekohase toimimise tagamisel. Samuti toetas 

nõukogu energia maksustamise õigusraamistiku ajakohastamist, mis annaks panuse ELi 

laiemate majandus- ja keskkonnapoliitika eesmärkide saavutamisse. Järeldustes kutsuti 

komisjoni üles tagama, et ettepanekuid hinnataks täiel määral seoses nende majanduslike, 

sotsiaalsete ja keskkonnaalaste kuludega ning saadava kasuga. Energia maksustamise 

direktiivi ettepaneku ettevalmistamisel korraldas komisjon avaliku konsultatsiooni25. 

48. Kõrgetasemelise töörühma 20.-21. juuli 2021. aasta mitteametlikul koosolekul, mis oli 

pühendatud maksustamise valdkonna tulevastele väljakutsetele, võisid delegatsioonid 

töösessioonil „Rohelise kokkuleppe maksuaspektid“ juba väljendada oma esialgseid 

seisukohti maksustamise rolli kohta rohepöördes. 22. juulil 2021 esitas komisjon energia 

maksustamise direktiivi ettepaneku alaliste esindajate komiteele (COREPER II). 

49. Maksuküsimuste töörühmas (kaudne maksustamine – aktsiis / energia maksustamine) alustati 

tehnilisi arutelusid 9. septembril 2021, kui komisjon esitas nii ettepaneku kui ka 

mõjuhinnangu. 

50. Kõrgetasemelise töörühma 23. septembri 2021. aasta koosolekul andis eesistujariik Sloveenia 

delegatsioonidele ülevaate olukorrast ja kavandatavast tööst ning teatas oma kavatsusest teha 

oma eesistumisperioodi jooksul selle ettepaneku osas võimalikult palju edusamme. 

51. Ettepaneku tehniline läbivaatamine maksuküsimuste töörühmas (kaudne maksustamine – 

aktsiis / energia maksustamine) jätkus 6. oktoobril, 20. oktoobril, 15. novembril ja 

24. novembril 2021 selle artiklite kaupa analüüsimisega. Kõikide artiklite analüüsi esimene 

voor lõpetati 24. novembril 2021. 

                                                 
23 Dok 12153/19. 
24 Dok 14608/19. 
25 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-

the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_et 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_et
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52. Ettepaneku analüüsimisel esitati üsna palju küsimusi ettepaneku mitmesuguste aspektide 

kohta, nagu üleminek mahupõhiselt maksustamiselt energiasisaldusel põhinevale 

maksustamisele, maksumäärade liigitamine vastavalt keskkonnatoimele, uute toodete 

maksustamine, indekseerimine, lennundus- ja merendussektor ning seosed paketi „Eesmärk 

55“ muude ettepanekutega. 

53. Kõrgetasemelise töörühma 25. novembri 2021. aasta koosolekul teavitas eesistujariik 

Sloveenia delegatsioone kõnealuse dokumendiga tehtud töö tulemustest ja saavutatud edust, 

sealhulgas paketi „Eesmärk 55“ kontekstis. Nõukogu (ECOFIN) võttis 7. detsembril 2021 

päevakorra A-punktina teadmiseks eesistujariigi eduaruande ECOFINis käsitletud paketi 

„Eesmärk 55“ ettepanekute kohta, sealhulgas energia maksustamise direktiivi ettepaneku26 

kohta. 

54. Kõrgetasemelise töörühma 6. jaanuari 2022. aasta koosolekul jätkas eesistujariik Prantsusmaa 

arutelu energia maksustamise direktiivi ettepaneku läbivaatamise üle, soovitades edasisi 

samme ja kinnitades oma pühendumust selle ettepanekuga edasi liikuda. Ettepaneku tehniline 

analüüs viidi läbi maksuküsimuste töörühmas (kaudne maksustamine – aktsiis / energia 

maksustamine) 10. jaanuaril, 11. veebruaril, 10. märtsil, 8. aprillil, 2. mail ja 1. juunil 2022. 

55. Analüüs hõlmas kogu ettepanekut ja töö jagunes vastavalt neljale teemaderühmale: 1) 

kohaldamisalasse kuuluvad maksustatavad tooted ja energiasisaldusel põhinev lähenemisviis, 

maksumäärade struktuur üleminekuperioodi lõpus, taastuvad energiaallikad; 2) madalaimad 

maksustamistasemed ja fiskaalkategooriate sisu, maksumäärade struktuur 2023. aastal, 

üleminekuperioodid ja indekseerimine; 3) riigiabi ja transport; 4) tööstus, põllumajandus, 

kalandus ja kodumajapidamised. Maksuküsimuste töörühmas toimunud arutelude põhjal 

esitas eesistujariik osalised kompromisstekstid 1. ja 2. teemarühma kohta. 

56. 17. juunil 2022 võttis nõukogu (ECOFIN) teadmiseks energia maksustamise direktiivi 

ettepanekut käsitleva eesistujariigi eduaruande27. 

 

                                                 
26 Dok 14574/21. 
27 Dok 9874/22. 
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ii. Prantsusmaa La Manche’i tunneli terminali maksuvabad kauplused 

57. Komisjon esitas 16. detsembril 2021 nõukogule ettepaneku nõukogu direktiivi kohta, millega 

muudetakse direktiivi 2008/118/EÜ ja direktiivi (EL) 2020/262 seoses Prantsusmaa La 

Manche’i tunneli terminalis asuvate maksuvabade kauplustega. 

58. Ettepaneku eesmärk on lubada pärast Ühendkuningriigi väljaastumist Euroopa Liidust 

taasavada maksuvabad kauplused Prantsusmaal La Manche’i väina püsiühenduse terminalis. 

59. Ühendkuningriigi töörühm ja maksuküsimuste töörühm vaatasid ettepaneku läbi. 

60. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Parlament esitasid oma arvamused 

vastavalt 23. veebruaril ja 9. märtsil 2022. 

61. ECOFIN võttis seejärel direktiivi oma 5. aprilli 2022. aasta istungil vastu. Direktiiv avaldati 

Euroopa Liidu Teatajas 6. aprillil 2022. 

 

d) Finantstehingute maks 

62. Komisjon esitas 14. veebruaril 2013 ettepaneku nõukogu direktiivi kohta, millega 

rakendatakse tõhustatud koostööd finantstehingute maksu valdkonnas. 

63. Praeguses etapis jätkab finantstehingute maksu valdkonnas sisse seatud tõhustatud koostöös 

osalemist kümme liikmesriiki: Austria, Belgia, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Portugal, 

Prantsusmaa, Saksamaa, Slovakkia ja Sloveenia („osalevad liikmesriigid“). 

64. Kõnealuse dokumendi üle peetavate läbirääkimiste peamised aspektid võeti kokku eelmises 

Euroopa Ülemkogule esitatud ECOFINi maksuküsimusi käsitlevas aruandes28. 

                                                 
28 Dok 8891/20, punktid 67–70; dok 14863/19, punktid 104–110. 
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65. Euroopa Ülemkogu märkis oma 17.–21. juuli 2020. aasta järeldustes29 (punkt A29): „Liit teeb 

lähiaastatel tööd omavahendite süsteemi reformimiseks ja uute omavahendite 

kasutuselevõtuks. […] … liit [teeb] järgmise mitmeaastase finantsraamistiku jooksul tööd 

selle nimel, et võtta kasutusele muid omavahendeid, mille seas võib olla ka finantstehingute 

maks.“ Sellega seoses on komisjon hiljuti selgitanud30: „kui finantstehingute maksu osas 

jõutakse kokkuleppele, teeb komisjon ettepaneku kanda finantstehingute maksust saadav tulu 

ELi eelarvesse omavahendina. Kui 2022. aasta lõpuks kokkulepet ei saavutata, teeb komisjon 

mõjuhinnangute põhjal ettepaneku uuel finantstehingute maksul põhineva uue omavahendi 

kohta. Komisjon püüab need ettepanekud esitada 2024. aasta juuniks, pidades silmas 

omavahendi kasutuselevõttu hiljemalt 1. jaanuaril 2026.“ 

 

B. HALDUSKOOSTÖÖ 

a) Käibemaksu valdkonnaga seotud halduskoostöö Norraga 

66. Komisjon esitas 26. aprillil 2022 nõukogule soovituse nõukogu otsuse kohta, millega antakse 

komisjonile luba alustada läbirääkimisi Euroopa Liidu ja Norra Kuningriigi vahelise 

käibemaksu valdkonnaga seotud halduskoostööd, pettuste vastast võitlust ja nõuete 

sissenõudmist käsitleva lepingu muutmiseks31. 

                                                 
29 Dok EUCO 10/20. 

30 Vt Euroopa Parlamendi 16. detsembri 2020. aasta seadusandlik resolutsioon, mis käsitleb 

nõukogu määruse eelnõu, millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik 

aastateks 2021–2027 (09970/2020 – C9‑ 0409/2020 – 2018/0166(APP)), komisjoni 

deklaratsioon finantstehingute maksul põhineva omavahendi kehtestamise kohta. 

31 Dok 8461/22 + ADD 1. 
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67. ELi ja Norra vahelise käibemaksu valdkonnaga seotud halduskoostööd, pettuste vastast 

võitlust ja nõuete sissenõudmist käsitleva lepingu32 muutmiseks kavandatud läbirääkimistel 

oleks kaks eesmärki: 

a) anda liikmesriikidele koostööks Norraga nii palju kui võimalik ja vastavalt 

vajadusele uusi vahendeid, mis on sarnased määrusega (EL) 2018/1541 määruses 

(EL) nr 904/2010 kehtestatud vahenditele, ja 

b) ajakohastada viiteid, asendades viited direktiivile 95/46/EÜ viidetega määrusele 

(EL) 2016/679. 

68. Täiendavad üksikasjad on esitatud läbirääkimisjuhiste eelnõus, mis lisatakse nõukogu 

otsusele. 

69. Pärast maksuküsimuste töörühma (kaudne maksustamine) 2. mai 2022. aasta koosolekut 

pidasid kõik delegatsioonid võimalikuks avaldada toetust komisjoni kavandatud nõukogu 

otsuse eelnõu ja läbirääkimisjuhiste sisule. 

70. Nõukogu võttis 17. juunil 2022 vastu nõukogu otsuse, millega antakse komisjonile luba 

alustada läbirääkimisi Euroopa Liidu ja Norra Kuningriigi vahelise käibemaksu valdkonnaga 

seotud halduskoostööd, pettuste vastast võitlust ja nõuete sissenõudmist käsitleva lepingu 

muutmiseks, ning samuti läbirääkimisjuhised33. 

                                                 
32 ELT L 195, 1.8.2018, lk 3. 
33 Dok 8901/22 ja dok 9643/22. 
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b) Käibemaksu valdkonnaga seotud halduskoostöö teiste ELi mittekuuluvate riikidega 

71. Kõrgetasemelise maksuküsimuste töörühma 12. mai 2022. aasta koosolekul andis komisjon 

delegatsioonidele ülevaate järgmisest: 

a) Ühendkuningriigiga peetavate arutelude käibemaksualased aspektid seoses käibemaksu 

valdkonnas halduskoostöö tegemist ja maksupettuste tõkestamist ning maksude ja 

tollimaksudega seotud nõuete sissenõudmisel antavat vastastikust abi käsitleva 

protokolliga;34 

b) ettevalmistavate kontaktide varajane etapp Austraalia, Kanada, Uus-Meremaa ja Jaapani 

ametiasutustega seoses võimalustega teha täiendavat tööd halduskoostöö alustamiseks 

käibemaksu valdkonnas. Komisjon märkis, et need ettevalmistavad kõnelused jätkuvad 

Jaapaniga, kuna praeguses etapis ei andnud kontaktid Austraalia, Kanada ja Uus-

Meremaaga rahuldavaid tulemusi; 

c) läbirääkimised Hiina Rahvavabariigi ametiasutustega mittesiduva vastastikuse mõistmise 

memorandumi sõlmimiseks (võimalik tulevane ELi ja Hiina Rahvavabariigi vahelise 

käibemaksualase halduskoostöö raamistik)35. Komisjon märkis, et need läbirääkimised on 

praegu peatatud. 

                                                 
34 ELT L 149, 30.4.2021, lk 10. 
35 Nõukogu kiitis 10. märtsil 2021 mitme märkusega (dok CM 1978/21 LIMITE, mille 

üksikasjad on esitatud dokumendis ST 6351/21 LIMITE) heaks, et komisjon alustab Hiina 

Rahvavabariigi ametiasutustega läbirääkimisi mittesiduva vastastikuse mõistmise 

memorandumi sõlmimiseks. 
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72. Tuletatakse meelde, et mis puudutab ELi õiguse kohaste mittesiduvate vahendite (nagu 

eespool nimetatud vastastikuse mõistmise memorandum) üle läbirääkimiste pidamist ja nende 

sõlmimist ning kooskõlas ELi lepingu nõuetega (eelkõige ELi lepingu artikli 16 lõige 1) on 

poliitika kujundamine jätkuvalt nõukogu eesõigus. Seetõttu on nõukogu ülesanne hinnata, kas 

liidu huvides on alustada selliseid arutelusid (läbirääkimisi) võimaliku mittesiduva vahendi 

üle. Lisaks, pärast Euroopa Kohtu otsust kohtuasjas C-660/13 (Šveitsi vastastikuse mõistmise 

memorandum) leppisid nõukogu, komisjoni ja Euroopa välisteenistuse peasekretärid 

2017. aastal kokku mittesiduvaid vahendeid puudutavas korras36. Kõnealust korda 

kohaldatakse kõigi mittesiduvate vahendite suhtes, olenemata poliitikavaldkonnast ja sellest, 

kes esindab liitu läbirääkimistel kolmanda isiku või kolmandate isikutega, olenemata nende 

nimetusest või vormist. Ollakse arusaamisel, et komisjon jätkab liikmesriikide korrapärast 

teavitamist nende läbirääkimiste edenemisest (sealhulgas mis tahes edasistest kontaktidest ELi 

mittekuuluvate riikidega kõnealuses valdkonnas) ning pöördub läbirääkimiste lõpus nõukogu 

poole, et taotleda kooskõlas liidu õigusega nõukogult luba mittesiduvale vahendile liidu nimel 

alla kirjutada. 

 

c) ELi piiravate meetmete rakendamise parandamine maksupoliitika vahendite abil 

73. Seoses Venemaa Ukraina-vastase agressiooniga, mis toimub Valgevene kaasosalusel, 

korraldas eesistujariik Prantsusmaa 27. aprillil ja 25. mail 2022 maksuküsimuste töörühma 

koosolekud, et analüüsida mitmeid meetmeid, mida liikmesriigid võiksid võtta, et toetada ELi 

piiravate meetmete rakendamist ja vältida nendest kõrvalehoidmist maksukoostöö vahendite 

abil. 

74. Esiteks märkisid liikmesriigid, et Venemaa ja Valgevene tegevus kahjustas tõsiselt 

maksustamise valdkonnas rahvusvahelise õiguse mitme- ja kahepoolsete õigusaktide alusel 

Venemaa Föderatsiooni ja Valgevene Vabariigiga tehtava koostöö keskkonda. 

75. Kõnealustest tegevusest tingitud asjaolude põhjaliku muutumise tõttu on ELi liikmesriigid 

otsustanud lõpetada kogu maksualase teabevahetuse nende kahe riigiga. 

                                                 
36 Dok ST 15367/17. 
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76. Teiseks analüüsisid ELi liikmesriigid mitmeid meetmeid, mille eesmärk on tõhustada 

halduskoostöö ja muude maksuvaldkonna vahendite kasutamist piiravate meetmete täitmise 

tagamise kontekstis. 

77. ELi liikmesriigid leppisid kokku, et uurivad täiendavalt, kuidas kasutada omaalgatuslikku 

teabevahetust seoses määruse (EL) nr 269/2014 I lisas esitatud loetellu kantud isikute ja 

üksustega ning mitteametlikku ajutise koostööplatvormi loomist, et hõlbustada piiravate 

meetmete rakendamist maksuvaldkonnas käsitlevaid arutelusid. 

78. ELi liikmesriigid arutasid ka muid võimalikke meetmeid ELi piiravate meetmete tõhususe 

toetamiseks, näiteks soovitust intensiivistada vajaduse korral maksuauditite kasutamist 

loetellu kantud isikute ja üksuste puhul, samuti OECD kontekstis maksuküsimustes osutatava 

vastastikuse haldusabi raames kolmandatele riikidele esitatavate maksuteabe ja samaaegsete 

maksukontrollide taotluste kooskõlastamist ning samuti ELi mittekuuluvate Euroopa riikidega 

vahetatud finantsteabe kooskõlastatud hindamist. 

79. Lisaks tervitasid ELi liikmesriigid üleskutset pöörata suuremat tähelepanu võimalikele 

maksutagastustele, millest saavad kasu loetellu kantud, sanktsioonidega hõlmatud isikud või 

üksused. 

80. Maksuküsimuste töörühm jälgib eespool nimetatud meetmetega seotud edasisi arenguid, 

sealhulgas komisjoni poolt 3. juunil 2022 varade külmutamise ja arestimise töökonna 

maksude sissenõudmise allrühmana loodud ajutise platvormi tööd. 

81. Alaliste esindajate komitee võttis kõnealuse töö oma 18. mai 2022. aasta koosolekul 

teadmiseks. 
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d) Maksustamisalase koostöö programm „Fiscalis“ 

82. Programmi „Fiscalis“ eesmärk on toetada maksuhaldureid, et tõhustada siseturu toimimist, 

edendada konkurentsivõimet, võidelda maksupettuste, maksudest kõrvalehoidmise ja 

maksustamise vältimise vastu ning parandada maksude kogumist. Komisjon esitas 

kõrgetasemelisele töörühmale 28. veebruaril 2022 programmi „Fiscalis“ 2020. aasta 

eduaruande37 ja 12. mail 2022 programmi „Fiscalis“ 2021. aasta eduaruande38. Nendes 

aruannetes antakse ülevaade programmi „Fiscalis“ osas vastavatel aastatel tehtud 

edusammudest, peamistest tulemustest, tekkinud probleemidest ja saadud kogemustest. 

2021. aasta oli esimene aasta, mil rakendati uut programmi „Fiscalis“ mitmeaastase 

finantsraamistiku 2021–2027 raames. 

83. 12. mail teavitas komisjon kõrgetasemelist töörühma ka kolmandate riikide osalemisest 

programmis „Fiscalis“. 

 

C. MAKSUPOLIITIKA KOORDINEERIMINE 

Maksupoliitika koordineerimise valdkonnas (väljaspool ELi maksualaste õigusaktide 

kohaldamisala) jätkati olulist tööd, mida on kajastatud allpool. 

a) Käitumisjuhendi töörühm (äriühingute maksustamine) 

84. Käitumisjuhendi töörühm kohtus 24. jaanuaril, 27. aprillil ja 2. juunil 2022; sise-

/välisküsimuste allrühm kutsuti kokku 14. jaanuaril, 2. ja 7. veebruaril, 16. ja 31. märtsil ning 

5. ja 18. mail 2022. 

85. Nõukogu kiitis maksualast koostööd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu kaks korda 

aastas toimuva läbivaatamise 24. veebruaril 2022 heaks ja 3. märtsil 2022 avaldati see 

Euroopa Liidu Teatajas39. 

                                                 
37 Dok 6009/22. 
38 Dok 8383/22. 
39 ELT C 413 I, 12.10.2021, lk 1–4. 
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86. Lisaks tavapärasele tööle, mida käsitletakse põhjalikumalt käitumisjuhendi töörühma 

poolaastaaruandes, viis eesistujariik Prantsusmaa koostöös käitumisjuhendi töörühma 

eesistujaga läbi horisontaalsed arutelud ELi loetelu koostamise protsessi mitme aspekti üle, 

sealhulgas meediapaljastuste mõju loetelu koostamise protsessile ning OECD maksubaasi 

kahanemise ja kasumi ümberpaigutamise kaasava raamistiku kokkulepe 2. samba kohta. 

 

b) Rahvusvahelised arengud 

87. Kõrgetasemelist töörühma teavitati korrapäraselt asjakohastest rahvusvahelistest arengutest 

maksupoliitika valdkonnas, eelkõige seoses G20 rahandusministrite kohtumiste ja OECD/G20 

maksubaasi kahanemise ja kasumi ümberpaigutamise kaasava raamistikuga. Kõrgetasemelises 

töörühmas peetud korrapärased arutelud ja ministrite tasandi mitteametlik arutelu 2021. aasta 

septembris aitasid oluliselt kaasa lõpliku kokkuleppe saavutamisele OECD/G20 maksubaasi 

kahanemise ja kasumi ümberpaigutamise kaasavas raamistikus. 

88. USA välismaiste kontode maksukuulekuse seadusega (FATCA) seotud küsimustele juhiti 

delegatsioonide tähelepanu 2022. aasta jaanuaris ja märtsis, kui eesistujariik Prantsusmaa 

teavitas kõrgetasemelist töörühma FATCAga seotud olukorrast. Mais korraldas eesistujariik 

Prantsusmaa eelmiste eesistumisperioodide jooksul tehtud edusammudele tuginedes USA 

maksuametiga (IRS) ja rahandusministeeriumiga FATCA teemal mitteametliku 

videokonverentsi, keskendudes nn juhuslike ameeriklaste küsimusele, sealhulgas küsimusele, 

et USA rahandusministeeriumilt ja maksuametilt tuleks saada rohkem juhiseid, et vältida 

nn juhuslike ameeriklaste pangakontode sulgemist ELis. Juunis andis eesistujariik 

Prantsusmaa kõrgetasemelisele töörühmale kõnealusest kohtumisest ülevaate. Kontaktid USA 

ametivõimudega jätkuvad ja kavasse võetakse täiendavad mitteametlikud kohtumised USA 

partneritega. 
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c) Maksusätted maksundusküsimusi mittepuudutavates valdkondades (TINTA) 

89. Maksuküsimuste kõrgetasemeline töörühm leppis 19. novembril 2013 kokku, et selliste 

maksuküsimusi mittepuudutavates ettepanekutes sisalduvate maksusätete suhtes, mis 

põhjustavad mis tahes muudatusi liikmesriikide maksuõiguses või haldustavades või millel on 

maksustamisele muud tagajärjed, peaks kohaldama mitteametlikku teavitusmehhanismi. 

Jätkatud on süstemaatilise lähenemisviisiga, mille kohaselt juhitakse peasekretariaadi toetusel 

maksuekspertide tähelepanu sellistele juhtudele, et tagada liikmesriikide õigeaegne 

teavitamine, sealhulgas ELi ja kolmandate riikide vaheliste lepingute üle peetavate 

läbirääkimiste kohta. Kõrgetasemelise töörühma jälgitavad teemad hõlmavad järgmist: 

hoonete energiatõhusust käsitleva direktiivi ettepanek, alternatiivsete investeerimisfondide 

valitsejaid käsitleva määruse kavandatav muutmine, Euroopa pikaajaliste 

investeerimisfondide määruse kavandatav muutmine ning samuti platvormitöö tingimuste 

parandamist käsitleva direktiivi ettepanek, nõukogu järeldused, mis käsitlevad 

kultuurivahetuse tugevdamist loovisikute ning kultuuri- ja loometöötajate liikuvuse ning 

mitmekeelsuse kaudu digiajastul ning komisjoni teatis „REPowerEU: Euroopa ühismeede 

taskukohasema, kindlama ja kestlikuma energiavarustuse tagamiseks“. 
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