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BILAGA

Ett arbetsliv i forindring: reflektioner om nya arbetsformer och foljderna for arbetstagarnas

arbetsmiljo

Radets slutsatser

EUROPEISKA UNIONENS RAD, SOM ERINRAR OM ATT

1.

de kombinerade effekterna av tekniska framsteg, demografiska forandringar,
klimatfordndringar och globalisering fordndrar livet for dagens ménniskor; en 6kad
digitalisering, robotisering, anvandning av artificiell intelligens och utvecklingen av den
digitala plattformsekonomin driver pd genomgripande forédndringar pd arbetsmarknaden med
betydande foljder for arbetets organisation; dessa fordndringar innebér nya arbetstillfillen och
kan bidra till social delaktighet, men de medfor ocksa utmaningar; nya arbetsformer, t.ex. pd
grund av digitalisering, och nya sitt att organisera arbetet kan utmana traditionella
anstillningsformer och ha en inverkan pa mojligheterna till anstindigt arbete och réttvisa

arbetsvillkor samt arbetstagarnas arbetsmiljo,

alla arbetstagare, dven de som arbetar inom offentlig sektor, har ritt till anstdndigt arbete och
rittvisa arbetsvillkor och till en hog skyddsniva for hdlsa och sékerhet pé arbetsplatsen, vilket
maste sakerstillas oavsett arbetsgivarens storlek, typ av arbete, typ av anstillningsforhéllande
eller i vilken medlemsstat arbetstagaren ar anstélld; detta ska bidra till EU:s mal att stindigt

forbattra levnads- och arbetsvillkoren for arbetstagare,

Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen genom
proklamationen av den europeiska pelaren for sociala rittigheter har gjort ett gemensamt
politiskt dtagande att, inom sina respektive befogenheter, sikerstélla att sociala réttigheter
lagstadgas och genomfGrs battre, inbegripet arbetstagares ritt till en “trygg och
anpassningsbar anstéllning” (princip 5), till en rittvis 16n som tillater en vérdig
levnadsstandard (princip 6), till ”balans mellan arbete och privatliv” (princip 9) och till en

“hélsosam, sdker och vélanpassad arbetsmiljé samt dataskydd” (princip 10),
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Europeiska unionens arbetsrittsliga regelverk bl. a. bestér av ett antal direktiv som t.ex.
faststéller individuella réttigheter (arbetstid, unga arbetstagare, visstids- eller deltidsarbete,
arbete genom bemanningsforetag) eller kollektiva rattigheter (information och samrad,
europeiska foretagsrad, skydd av arbetstagare vid insolvens, Overlételse av foretag, kollektiva
uppségningar); dessa direktiv anger minimikrav och ger medlemsstaterna mojlighet infora

regler med ett mer omfattande skydd,

I den rittsliga arbetsmiljéoramen anges minimikrav for arbetstagarnas sdkerhet och hélsa i

arbetet som ir tillimpliga pa samtliga verksamhetsomrdden i hela Europeiska unionen!,

nya arbetsformer blir allt mer diversifierade, vilket avspeglar sig i nya avtalsformer och
atypiska anstéllningsformer; dessa nya arrangemang kan medfora fordelar for dem som berors
och for samhéllet i stort; de kan underlitta tilltrade till arbetsmarknaden for en rad grupper,
bl.a. de ménniskor som traditionellt befunnit sig ldngst frdn arbetsmarknaden, och séledes
bidra till social delaktighet; de kan ocksé erbjuda 6kad flexibilitet och mojligheter att forbattra
balansen mellan arbetsliv och privatliv; sérskild uppmirksamhet bor dock dgnas ét effekterna
av dessa fordndringar av arbetets organisation pa arbetstagarnas allminna vélbefinnande,
inbegripet kvaliteten pa deras arbete samt deras fysiska och psykiska hilsa; nya arbetsformer
bor inte minska eller begrénsa arbetsgivarens ansvar att trygga arbetstagarnas hélsa och

sdkerhet pa arbetsplatsen i alla avseenden som é&r relaterade till arbetet,

1

Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om étgarder for att frimja forbéttringar av
arbetstagarnas sdkerhet och hilsa i arbetet och sérdirektiv i den mening som avses i
artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG samt andra tillhorande direktiv.
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10.

nya arbetsformer och fordndrade arbetsmonster kan ge upphov till nya risker, sdsom en
utsuddning av gridnserna mellan arbetsliv och privatliv, isolering frén arbetsgemenskapen och
en forlust av social formaga, stress och kognitiv arbetsbelastning, risker kopplade till arbete
och interaktion med robotar samt ett langre yrkesliv och aktivt aldrande; dessa risker bor

utvérderas ordentligt,

radet i sina slutsatser fran mars 2015 med titeln ”EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014—
2020: Anpassning till nya utmaningar” har uppmanat Europeiska kommissionen att fortsétta
att frimja arbetsmiljofragor genom att vidta alla nodvandiga atgirder for att hantera de

utmaningar som identifierats, med vederborlig hdnsyn till fordndringarna i arbetslivet?,

radet i sina slutsatser fran december 2017 med titeln ”Framtidens arbete: Making it e-Easy”
ocksa har uppmanat medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och arbetsmarknadens
partner att erkdnna uppkomsten av nya arbetsformer och samtidigt sdkerstilla anstindiga
arbetsvillkor, tillrdckligt socialt skydd och lika mdjligheter for alla; att beakta de fordnderliga
arbetsformerna nér de utformar och genomfor sysselséttningspolitik, inklusive pa omrddena

arbetsmiljopolitik, utbildningspolitik, socialpolitik® samt politik for livslangt larande,

radet dessutom i sina slutsatser fran juni 2018 med titeln “Framtidens arbete: ett
livscykelperspektiv’’ har uppmanat medlemsstaterna och Europeiska kommissionen att beakta
nya former av arbete inom sysselséttnings- och socialforsakringspolitiken, och frimja

lampliga skyddsatgirder for olika kategorier av arbetstagare®,

Radets slutsatser fran mars 2015 — EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014—2020:
Anpassning till nya utmaningar (punkt 17).

Rédets slutsatser frdn december 2017 — Framtidens arbete: Making it e-Easy (punkterna 19
och 20).

Radets slutsatser fran juni 2018 — Framtidens arbete: ett livscykelperspektiv (punkt 35).
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11.

12.

13.

14.

15.

innovation, tekniska fordndringar, ekonomisk utveckling och nya arbetsformer sannolikt
kommer att f4 konsekvenser bade for arbetstagarnas arbetsmiljo och for foretagens

konkurrenskraft och produktivitet; den ekonomiska och sociala situationen gor att fragan
maste hanteras skyndsamt for att en hog niva av hilsa och sidkerhet pa arbetsplatsen samt

anstindiga och rittvisa arbetsvillkor ska kunna sékerstéllas,

BETONAR att principen om anstiandigt arbete och réttvisa arbetsvillkor som faststélls i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter, inklusive arbetsmiljoatgéarder, giller alla

arbetstagare, oavsett foretagets storlek och anstéllningsforhallandets typ och varaktighet,

UNDERSTRYKER att enligt EU:s ramdirektiv 89/391/EEG ar arbetsgivare skyldiga att svara
for att arbetstagarens sdkerhet och hilsa tryggas i alla avseenden som é&r relaterade till arbetet,

1 detta ingdr genomforande av en riskbedomning av arbetsmiljon,

BETONAR vikten av att man faststéller metoder for att trygga hélsa och sikerhet for
arbetstagare som omfattas av nya arbetsformer pa platser dir de nddvéandiga forutséttningarna

for skyddet av arbetstagarna kan ligga utanfor arbetsgivarens kontroll,

BETONAR vikten av radets rekommendation 2003/134/EG om forbattring av skyddet for
egenforetagares hilsa och sidkerhet 1 arbetet och dess genomforande 1 samband med nya

arbetsformer,
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16.

17.

18.

19.

20.

VALKOMNAR kommissionens meddelande Sikrare och hilsosammare arbetsplatser for
alla — modernisering av EU:s lagstiftning och politik pd arbetsmiljoomrddet’, med dess fokus
pa samarbete med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter for att ta bort eller uppdatera
inaktuella regler, hjélp till foretag, i synnerhet mikroforetag och smé och medelstora foretag,
att f6lja arbetsmiljoreglerna, och anstrangningar inriktade pé att skapa ett battre och mer

omfattande skydd samt sdkerstilla efterlevnad och verkstéllighet ute pé féltet,

PAPEKAR att enligt Eurostat #r arbetsrelaterade muskel- och skelettbesvir och psykosociala

risker de vanligaste orsakerna till sjukfranvaro®,

BETONAR behovet av att sikerstilla ett effektivt genomforande och verkstdllande av EU:s
lagstiftning om arbetsvillkor och arbetsmiljo, bl.a. da arbetstagare omfattas av atypiska

anstillningsférhdllanden och nya arbetsformer,

FRAMHALLER behovet av att identifiera och forsta de potentiella risker och utmaningar for
arbetstagarnas vilbefinnande som nya arbetsformer, nya sétt att organisera arbetet och nya
yrken medfor; detta bor vid behov atfoljas av strategier och atgérder pa europeisk niva for att
sakerstélla anstdndigt arbete och réttvisa arbetsvillkor och en sdker och hélsosam arbetsmiljo,
med beaktande av ett jamstalldhetsperspektiv och missgynnade grupper; nya mojliga dtgiarder
bor utforskas, diribland utvecklingen av psykiskt vilbefinnande som en del av de relevanta

praktiska kunskaper, fardigheter och kompetenser som bor frimjas under hela arbetslivet’,

PAPEKAR att utformningen av limpliga politiska atgirder bor stddjas av vetenskapliga
beldgg; arbetsmarknadens parter, civilsamhéllesorganisationer och andra berdrda aktdrer bor

tas med 1 utformningen och 6vervakningen av lampliga politiska atgérder,

COM (2017) 12 final.

Eurostats undersokning Persons reporting a work-related health problem - Persons
reporting a work-related health problem by sex, age and type of problem, senast uppdaterad
den 21 mars 2019
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_pb5&lang=en)

Radets slutsatser — Framtidens arbete: ett livscykelperspektiv (punkt 27).
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21.

ERINRAR om resultaten i rapporten Policy Responses to New Forms of Work fran
OECD/Europeiska kommissionen som pekar pa vikten av dmsesidigt ldrande for linder som

stér infor liknande problem, vilket bor stodjas®,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN att 1 ndra samarbete och 1 enlighet

med sina respektive befogenheter

22.

23.

24.

FORTSATTA att undersdka konsekvenserna av nya arbetsformer for arbetsvillkoren och

arbetstagarnas arbetsmiljo, och att ta hdansyn till detta i sin politik,

ERKANNA betydelsen av att arbetsmarknadsparternas sjilvstindighet och roll samt

medlemsstaternas olika arbetsmarknadsmodeller respekteras,

SAMLA in ytterligare uppgifter genom att nér sa &r lampligt utveckla nya

overvakningsverktyg for

— nya arbetsformer, i synnerhet situationer dar arbetsplatsen kan ligga utanfor

arbetsgivarens kontroll,

—  metoder for hur arbetsgivare i samband med nya arbetsformer uppfyller sina
skyldigheter att frimja anstdndigt arbete och réttvisa arbetsvillkor och trygga

arbetstagarnas sékerhet och hélsa i alla avseenden som ér relaterade till arbetet,

— hur den rittsliga ramen pé arbetsmiljdomradet fungerar?,

Policy responses to new form of work, OECD 2019, baserad péd en undersokning utford av
OECD och Europeiska kommissionen pd 44 arbetsmarknadsministerier i ldnder inom
OECD, EU och G20.

Dessa uppgifter samlas for ndrvarande in av Europeiska arbetsmiljobyrén i den europeiska
foretagsundersdkningen av nya och framvéxande risker (Esener), den europeiska
undersokningen om arbetsvillkor och ad hoc-modulen om olycksfall i arbetet och
arbetsrelaterade hélsoproblem 1 EU:s arbetskraftsundersdkning.
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25.

26.

1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis, UTFORSKA forfaranden och verktyg som
kan komplettera traditionella inspektions- och kontrollforfaranden for att Gvervaka efterlevnad
av arbetsmiljo- och arbetsrittsregler, 1 synnerhet i syfte att 6vervaka nya arbetsformer och att

starka samarbetet mellan relevanta aktorer pa omradet pd EU-niva och nationell niva,

UTFORSKA hur digital teknik kan utnyttjas pé ett béttre sétt for att stodja arbetsgivare,
arbetstagare, arbetsinspektioner och i synnerhet mikroforetag och smé foretag att hantera
forandringarna av arbetets organisation pa ett sitt som gagnar arbetstagarna, t.ex. genom
digitala verktyg for att identifiera, bedoma och hantera risker samt information, exempel pa
god praxis och digitalt utbildningsmaterial som finns tillgéngligt online, och for att forbéttra
och stirka anvdndningen av digitala verktyg som utvecklats av medlemsstaterna och det

interaktiva onlineverktyget for riskbedomning (OiRA),

UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT

27.

28.

29.

30.

i samarbete med Eurofound och EU-Osha IDENTIFIERA utmaningar och risker som ror
kvaliteten i arbetet och arbetstagarnas arbetsmiljo, inbegripet arbetsgivarnas ansvar, kopplat

till nya arbetsformer och nya sétt att organisera arbetet samt nya yrken,

IDENTIFIERA mgjliga nya politiska handlingsalternativ med stdd av rddgivande kommittén

for arbetsmiljofragor,

FORTSATTA att verka for skyddet av anstéindigt arbete och rittvisa arbetsvillkor for alla
arbetstagare 1 EU genom ett effektivt genomforande av den EU:s befintliga arbetsrittsram,
dven i samband med nya arbetsformer och den tekniska utvecklingens inverkan pé arbetets

organisation,

FORTSATTA att modernisera arbetsmiljopolitiken i linje med det forinderliga arbetslivet i
syfte att bibehélla och, nér sa &r mojligt, forbattra den nuvarande nivén pa arbetsmiljoskydd, 1

synnerhet med stdd av arbetet i radgivande kommittén for arbetsmiljofragor,
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UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

31.

32.

33.

34.

DELA MED SIG av sina erfarenheter av att hantera dessa nya utmaningar genom en fortsatt
diskussion pé europeisk niva, for att dirigenom underlétta anpassningen till de nya risker och
mojligheter 1 arbetet som nya arbetsformer 1 allt hogre grad medfor for bade arbetsgivare och

arbetstagare,

SAKERSTALLA att arbetsmiljdinspektédrer far iimplig utbildning for att beméta nya
utmaningar och stirka samarbetet mellan yrkesinspektionerna i medlemsstaterna i syfte att
utbyta bdsta praxis och erfarenheter, inbegripet genom aktivt samarbete inom ramen for

yrkesinspektorskommittén,

mot bakgrund av de nya arbetsformerna REFLEKTERA o6ver den framtida 1&dmpligheten hos
de nuvarande definitionerna av arbetsplatsen, med beaktande av det arbete som rddgivande

kommittén for arbetsmiljofragor utfor,

UTFORSKA mojligheten till skrdddarsydda strategier som &r férenliga med unionsritten och
nationell rétt, for att sdkerstélla skydd av arbetstagare som omfattas av nya arbetsformer, utan
att arbetsgivarens ansvar att trygga arbetstagarnas hélsa och sékerhet pd arbetsplatsen i alla

avseenden som dr forbundna med arbetet minskas eller begrénsas,

UPPMANAR ARBETSMARKNADENS PARTER ATT

35. FORTSATTA att bidra till anstringningarna for att sikerstilla kvalitet i arbetet, anstindigt
arbete och rattvisa arbetsvillkor samt fOr att anpassa arbetsmiljoskyddet till fordandringar 1
samband med nya arbetsformer,

36. SAMARBETA aktivt pd detta omrdde pa nationell nivd och EU-niv4 i olika relevanta forum,

37. BEAKTA befintlig arbetsmiljolagstiftning 1 samband med sitt beslut att inom ramen for det
gemensamma arbetsprogrammet for 2019-2020 forhandla om ett fristdende ramavtal om
digitalisering.
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BILAGA 1

Referenser

1.

Interinstitutionella EU-referenser
— Den europeiska pelaren for sociala rittigheter
Unionslagstiftning

— Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om éatgérder for att framja forbattringar
av arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet (ramdirektivet om arbetsmiljo)

— Radets rekommendation 2003/134/EG av den 18 februari 2003 om forbéttring av
skyddet for egenforetagares hélsa och sékerhet i arbetet

Radet

— Rédets slutsatser fran mars 2015 — EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014-2020:
Anpassning till nya utmaningar

— Rédets slutsatser fran september 2015 — En ny arbetsmiljoagenda for att frimja battre
arbetsvillkor

—  Raédets slutsatser fran december 2017 — Framtidens arbete: Making it e-Easy

— Rédets slutsatser frdn juni 2018 — Framtidens arbete: ett livscykelperspektiv
Europeiska kommissionen

— EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014-2020: Anpassning till nya utmaningar

— Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Sdkrare och hélsosammare
arbetsplatser for alla — modernisering av EU:s lagstiftning och politik pa
arbetsmiljéomrdadet (COM(2017) 12 final)

— Utvirdering av det praktiska genomforandet av EU:s direktiv pa arbetsmiljoomradet i
EU:s medlemsstater (november 2015)
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5.  Europaparlamentet

— Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om EU:s strategiska ram for
arbetsmiljo 2014-2020 (2015/2107(INI))

6. Ovrigt

— Yttrande fran rddgivande kommittén for arbetsmiljofragor om moderniseringen av sex
arbetsmiljodirektiv for att sdkerstdlla hdlsosammare och sékrare arbete for alla
(1718/2017) 1 fraga om direktivet om minimikrav for sdkerhet och hilsa pa
arbetsplatsen (89/654/EEG)

— EU-Oshas rapport Foresight on new and emerging occupational safety and health risks
associated with digitalisation by 2025

— EU-Oshas diskussionsunderlag A review on the Future of Work — Robotics
— Rapport fran OECD 2019, Policy Responses to New Forms of Work

— Eurostats undersokning Persons reporting a work-related health problem - Persons
reporting a work-related health problem by sex, age and type of problem, senast
uppdaterad den 21 mars 2019
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