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V prilogi vam posiljamo sklepe Sveta z naslovom ,,Spreminjajoci se svet dela: preudarki o novih
oblikah dela ter posledicah za varnost in zdravje delavcev®. Sprejel jih je Svet EPSCO na seji

13. junija 2019.
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PRILOGA

Spreminjajoci se svet dela: preudarki o novih oblikah dela ter posledicah za varnost in

zdravje delavcev

sklepi Sveta

SVET EVROPSKE UNIJE —
OB OPOZARJANJU NA NASLEDNIJE:

1.

Skupni ucinki tehnoloSkega napredka, demografskih in podnebnih sprememb ter globalizacije
spreminjajo sodobna zivljenja. Vse SirSa digitalizacija, robotizacija, uporaba umetne
inteligence in razvoj gospodarstva digitalnih platform vsiljujejo korenite spremembe na trgu
dela, kar ima pomembne posledice za organizacijo dela. Te spremembe nudijo nove
priloznosti za delo in lahko prispevajo k socialni vkljucenosti, prinasajo pa tudi izzive. Nove
oblike dela, npr. zaradi digitalizacije, in organizacije dela lahko omajajo tradicionalne
zaposlitvene resitve ter prizadenejo dostojno delo in postene delovne pogoje ter varnost in

zdravje delavcev.

Vsi delavei, tudi tisti v javnem sektorju, imajo pravico do dostojnega dela in poStenih
delovnih pogojev ter do visoke ravni varnosti in zdravstvenega varstva na delovnem mestu,
kar mora biti zagotovljeno ne glede na velikost delodajalca, vrsto dela, tip delovnega razmerja
ali drzavo Clanico zaposlitve. To prispeva k cilju EU o stalnem izboljSevanju Zivljenjskih in

delovnih razmer delavcev.

Ko so Evropski parlament, Svet Evropske unije in Evropska komisija razglasili evropski
steber socialnih pravic, so sprejeli skupno politicno zavezo, da bodo v okviru svojih
pristojnosti zagotavljali boljSe udejanjanje in uresnic¢evanje socialnih pravic, tudi pravic
delavcev do ,,varne in prilagodljive zaposlitve* (nacelo 5), do poStenih plac, ki zagotavljajo
dostojen Zivljenjski standard (nacelo 6), do ,,usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja*
(nacelo 9) ter do ,,zdravega, varnega in primernega delovnega okolja ter varstva podatkov*

(nacelo 10).
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4.  Delovnopravni red Evropske unije med drugim sestavlja niz direktiv, ki na primer dolo¢ajo
individualne pravice (delovni ¢as, mladi delavci, delo za dolocCen ¢as ali delo s krajsim
delovnim ¢asom, zaCasno agencijsko delo) ali kolektivne pravice (obvescanje in
posvetovanje, evropski sveti delavcev, varstvo delavcev v primeru placilne nesposobnosti,
prenos podjetij ali kolektivno odpuscanje), ki dolo¢ajo minimalne zahteve in drzavam

¢lanicam dopuscajo uvedbo bolj zascitnih pravil.

5. Zakonodajni okvir za varnost in zdravje pri delu dolo¢a minimalne zahteve za varnost in

zdravje delavcev pri delu, ki veljajo za sektorje vseh dejavnosti v Evropski unijil.

6.  Nove oblike dela so vse bolj raznovrstne, kar se kaze v novih pogodbenih resitvah in
netipicnih oblikah zaposlitve. Te nove resitve lahko koristijo vsem prizadetim in druzbi v
celoti. Nekaterim skupinam, med drugim ljudem, ki so obi¢ajno najbolj oddaljeni od trga dela,
lahko olajSajo dostop do njega in tako prispevajo k socialni vkljucenosti. Poleg tega lahko
ponudijo vecjo proznost ter priloZnosti za boljse usklajevanje poklicnega in zasebnega
zivljenja. Vendar je treba zelo paziti, kako te spremembe pri organizaciji dela vplivajo na
splosno blaginjo delavcev, vklju¢no s kakovostjo njihovega dela, ter na njihovo telesno in
duSevno zdravje. Nove oblike dela ne bi smele zmanjSevati ali oddaljevati odgovornosti
delodajalca za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev pri delu z vseh vidikov, povezanih s

takSnim delom.

1 Direktiva Sveta 89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje

izboljSav varnosti in zdravja delavcev pri delu ter individualne direktive v smislu ¢lena 16(1)
Direktive 89/391/EGS in druge s tem povezane direktive.
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10.

Nove oblike dela in spreminjajoci se vzorci dela lahko porajajo nova tveganja, kot so
zabrisovanje meje med poklicnim in zasebnim zivljenjem, potencialna izolacija od sodelavcev
in desocializacija, stres in kognitivna delovna obremenitev, tveganja, povezana z delom in
interakcijo z roboti, daljSe poklicno zivljenje in aktivno staranje. Ta tveganja bi bilo treba

ustrezno oceniti.

Svet je v sklepih iz marca 2015 o ,,StrateSkem okviru EU za varnost in zdravje pri delu za
obdobje 2014-2020 — prilagoditev novim izzivom* Evropsko komisijo pozval, naj Se napre;j
spodbuja varnost in zdravje pri delu tako, da sprejme vse ukrepe, ki so potrebni za obravnavo

opredeljenih izzivov, upo$tevajo¢ spremembe na trgu dela.

Svet je ob tem v svojih sklepih iz decembra 2017 o ,,prihodnosti dela: naj bo e-lahko* drzave
¢lanice, Evropsko komisijo in socialne partnerje pozval, naj potrdijo pojavljanje novih oblik
dela ter zagotovijo dostojne delovne pogoje, zadostno socialno zascito in enake moznosti za
vse; pri oblikovanju in izvajanju politik o zaposlovanju, tudi o zdravju in varstvu pri delu,
izobrazevanju in usposabljanju, ter socialnih politik3, upostevajo spreminjajoce se oblike dela,

pa tudi vsezivljenjsko ucenje.

Poleg tega je Svet v svojih sklepih iz junija 2018 z naslovom ,,Prihodnost dela: vseZivljenjski
pristop* drzave Clanice in Evropsko komisijo pozval, naj v politiki zaposlovanja in socialni
politiki upostevajo nove oblike dela ter spodbujajo ustrezne zasCitne ukrepe za razli¢ne

kategorije delavcev?.

Sklepi Sveta iz marca 2015 o strateSkem okviru EU za varnost in zdravje pri delu za obdobje
2014-2020 — prilagoditev novim izzivom (tocka 17).

Sklepi Sveta iz decembra 2017 o prihodnosti dela: naj bo e-lahko (tocki 19 in 20).

Sklepi Sveta iz junija 2018 z naslovom ,,Prihodnost dela: vsezivljenjski pristop* (tocka 35).

10354/19 ag/MS/jst 4

LIFE.1.C SL



11.

Inovacije in tehnoloske spremembe, gospodarski razvoj, nove oblike dela bodo najverjetneje
vplivale tako na varnost in zdravje pri delu kot na konkurenc¢nost in produktivnost podjetij. Ta
socialna in gospodarska nujnost terja odgovor, da se zagotovi visoka raven varnosti in zdravja

pri delu ter dostojni in posteni delovni pogoji —

12.  POUDARIJA, da nacelo dostojnega dela in postenih delovnih pogojev, vklju¢eno v evropski
steber socialnih pravic, tudi ukrepi za varnost in zdravje pri delu, velja za vse delavce, ne
glede na velikost podjetja ter tip in trajanje delovnega razmerja;

13. POSEBEJ POUDARIJA, da so v skladu z Okvirno direktivo EU 89/391/EGS delodajalci
odgovorni za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev z vseh vidikov, povezanih z
zadevnim delom, vklju¢no z izvedbo ocene tveganj za varnost in zdravje pri delu;

14. POUDARIJA pomen dolocitve sredstev za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev, ki
opravljajo nove oblike dela na mestih, kjer bi pogoji, potrebni za varstvo delavcev, lahko bili
zunaj delodajal¢evega nadzora;

15. POUDARJA pomen Priporocila Sveta 2003/134/ES o zdravstvenem varstvu in varnosti pri
delu samozaposlenih delavcev ter njegovega izvajanja v kontekstu novih oblik dela;
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16.

17.

18.

19.

20.

POZDRAVLIJA sporocilo Komisije z naslovom ,,VarnejSe in bolj zdravo delo za vse —
Posodobitev zakonodaje in politike EU za varnost in zdravje pri delu®,’ ki se osredotoca na
sodelovanje z drzavami ¢lanicami in socialnimi partnerji pri odstranjevanju ali posodabljanju
zastarelih dolo¢b in na pomo¢ podjetjem, zlasti mikropodjetjem ter MSP, pri zagotavljanju
skladnosti s pravili o varnosti in zdravju pri delu ter preusmerjanju prizadevanj na

zagotavljanje boljSega in SirSega varstva, skladnosti in izvr§evanja na terenu;

OPOZARIJA, da so po Eurostatovih podatkih kostno-miSic¢na obolenja ter psihosocialna

tveganja, povezana z delom, najpogostejsi vzrok odsotnosti z dela zaradi bolezni®;

POUDARIJA, da je treba zagotoviti dejansko izvajanje in izvrSevanje prava EU o delovnih
pogojih ter varnosti in zdravju, med drugim tudi tedaj, ko so delavci vkljuceni v netipi¢na

delovna razmerja in nove oblike dela;

IZPOSTAVLIA, da je treba prepoznati in se seznaniti s potencialnimi tveganji in izzivi za
dobro pocutje delavcev, ki se pojavljajo z novimi oblikami dela, novo organizacijo dela in
novimi poklici, To bi bilo po potrebi treba pospremiti s politikami in ukrepi na evropski ravni
za zagotavljanje dostojnega dela in postenih delovnih pogojev ter varnega in zdravega
delovnega okolja, zraven pa upostevati tudi vidik spola in prikrajSane skupine. Raziskati bi
bilo treba moznosti za nove ukrepe, vkljuéno z razvijanjem dusevnega dobrega pocutja v
sklopu ustreznega prakti€nega znanja, spretnosti in kompetenc, ki bi jih bilo treba spodbujati

skozi celotno delovno Zivljenje’;

IZPOSTAVLIJA dejstvo, da bi morali ustrezen odziv politike oblikovati z oporo na
znanstvene dokaze. V oblikovanje in spremljanje ustreznega odziva politike bi bilo treba

vkljuciti socialne partnerje, organizacije civilne druzbe in druge ustrezne deleznike;

COM (2017) 12 final.

Raziskava Eurostata ,,Osebe, ki poro¢ajo o zdravstveni tezavi, povezani z delom — Osebe, ki
porocajo o zdravstveni tezavi, povezani z delom, po spolu, starosti in vrsti teZave®, nazadnje
posodobljena 21. 3. 2019
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_pb5&lang=en).

Sklepi Sveta o prihodnosti dela: zivljenjski pristop (tocka 27).
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21.

ZELI SPOMNITI NA rezultate iz poro¢ila OECD/Evropske komisije ,,Policy Responses to

New Forms of Work* (Politicni odgovori na nove oblike dela), ki kazejo, kako pomembno je

vrstni§ko uéenje, ko se drzave srecujejo s podobnimi vprasaniji, kar je treba podpirati®;

DRZAVE CLANICE IN EVROPSKO KOMISIJO POZIVA, NAJ v tesnem sodelovanju in v

skladu s svojimi pristojnostmi:

22.

23.

24.

SE NAPREIJ preuéujejo, kako nove oblike dela vplivajo na delovne pogoje in na varnost in

zdravje delavcev, ter ta vpliv upostevajo v svojih politikah;

PRIZNAJO pomen sposStovanja avtonomije in vloge socialnih partnerjev ter razlicnih

delovnotrznih modelov drzav ¢lanic;
ZBIRAIJO se podrobnejse podatke, Ce je treba, tudi z razvojem novih orodij za spremljanje:

- novih oblik dela, zlasti v primerih, ko bi delovno mesto lahko bilo zunaj

delodajal¢evega nadzora;

— nacinov, na katere delodajalci izpolnjujejo svoje obveznosti v kontekstu novih oblik
dela za spodbujanje dostojnega dela in postenih delovnih pogojev ter zagotavljanje

varnosti in zdravja delavcev z vseh vidikov, povezanih z njihovim delom;

— uspesnosti pravnega okvira za varnost in zdravstveno varstvo pri delu’;

,»Policy Responses to New Forms of Work*, OECD, 2019, na podlagi raziskave OECD in
Evropske komisije med 44 ministrstvi za delo v drzavah OECD, EU in G20.

Te podatke zdaj zbira Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu v okviru Evropske
raziskave podjetij o novih in nastajajocih tveganjih (ESENER), evropske raziskave o delovnih
pogojih ter priloznostnega modula raziskave EU o delovni sili v zvezi z nesre¢ami pri delu in
drugimi z delom povezanimi zdravstvenimi tezavami.
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25.

26.

v skladu z nacionalnim pravom in prakso RAZISCEJO, s kaksnimi postopki in orodji bi bilo
mogoce dopolniti tradicionalne inSpekcijske preglede in postopke preverjanja skladnosti s
pravili o varnosti in zdravju pri delu in delovnim pravom, zlasti z vidika spremljanja novih

oblik dela, ter krepijo sodelovanje pristojnih akterjev na ravni EU in na nacionalni ravni;

RAZISCEJO, kako bi bilo mogoée digitalne tehnologije bolje izkoristiti v podporo
delodajalcem, delavcem, inSpektoratom za delo ter zlasti mikro in malim podjetjem, in sicer
pri obvladovanju sprememb pri organizaciji dela v najboljSem interesu delavcev, na primer z
digitalnimi orodji za opredelitev, oceno in obvladovanje tveganja, spletnimi informacijami,
dobrimi praksami in digitalnim gradivom za usposabljanje, pa tudi izpopolnijo in okrepijo
uporabo digitalnih orodij, ki so jih razvile drzave ¢lanice, in zmogljivosti spletne platforme za

interaktivno oceno tveganja (OiRA);

EVROPSKO KOMISIJO POZIVA, NAIJ:

27.

28.

29.

30.

v sodelovanju z Eurofoundom in EU-OSHA PREPOZNA izzive in tveganja, povezane s
kakovostjo delovnih mest ter varnostjo in zdravjem delavcev, vklju¢no z odgovornostjo

delodajalcev, v zvezi z novimi oblikami dela in organizacijo dela, pa tudi novimi poklici.

OPREDELI mozne nove smeri ustrezne politike ob podpori Svetovalnega odbora za zdravje

in varnost pri delu;

SE NAPREJ spodbuja zai¢ito dostojnega dela in postenih delovnih pogojev za vse delavce v
EU z dejanskim izvajanjem obstojecega delovnopravnega okvira EU, tudi v kontekstu novih

oblik dela in vpliva tehnoloskih premikov na organizacijo dela;

SE NAPREIJ posodablja politike varnosti in zdravja pri delu skladno s spreminjajoéim se
svetom dela zaradi ohranjanja in po moznosti izboljSevanja sedanje ravni varnosti in
varovanja zdravja pri delu, zlasti ob podpori in prizadevanjih Svetovalnega odbora za zdravje

in varnost pri delu;
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DRZAVE CLANICE POZIVA, NAJ:

31.

32.

33.

34.

DELIJO svoje izkusnje pri odzivanju na te nove izzive s stalno razpravo na evropski ravni, s
¢imer se spodbuja prilagajanje na nova poklicna tveganja in priloznosti, ki jih vedno bolj

predstavljajo nove oblike dela tako za delodajalce kot za delavce;

ZAGOTOVIO ustrezno usposabljanje inSpektorjev za delo, da se bodo lahko odzvali na nove
izzive in okrepili sodelovanje med inSpektorati za delo v drzavah ¢lanicah z namenom
izmenjave najboljsih praks in izkusenj, tudi z aktivnim sodelovanjem v okviru Odbora visjih

inSpektorjev za delo;

ob upostevanju novih oblik dela RAZMISLIJO o tem, koliko bodo sedanje opredelitve
delovnega mesta Se ustrezne tudi v prihodnosti, pri tem pa upostevajo prizadevanja

Svetovalnega odbora za varnost in zdravje pri delu;

RAZISCEJO mozne umerjene pristope v skladu s pravom Unije in nacionalnim pravom k
zagotavljanju varstva delavcev, vklju¢enih v nove oblike dela, brez zmanjSevanja ali
oddaljevanja odgovornosti delodajalca za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev z vseh

vidikov, povezanih s takSnim delom;

SOCIALNE PARTNERIJE POZIVA, NAJ:

35.

36.

37.

SE NAPREJ sodelujejo v prizadevanjih za zagotavljanje kakovosti delovnih mest ter
dostojnega dela in postenih delovnih pogojev, varnost in varovanje zdravja pri delu pa

prilagodijo spremembam v kontekstu novih oblik dela;

dejavno SODELUJEJO v ta namen na nacionalni ravni in na ravni EU v razli¢nih ustreznih

forumih;

UPOSTEVAJO sedanjo zakonodajo o varnosti in zdravju pri delu v kontekstu svoje odlogitve
za pogajanja o avtonomnem okvirnem dogovoru o digitalizaciji na podlagi skupnega

delovnega programa za obdobje 2019-2020.
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PRILOGA 1

Referencni dokumenti
1.  Medinstitutionalni akti EU

- Evropski steber socialnih pravic
2.  Zakonodaja Unije

- Direktiva Sveta 89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje
izboljSav varnosti in zdravja delavcev pri delu (okvirna direktiva o varnosti in zdravju
pri delu)

—  Priporocilo Sveta 2003/134/ES z dne 18. februarja 2003 o izboljSanju zdravstvenega
varstva in varnosti pri delu samozaposlenih delavcev

3. Svet

— Sklepi Sveta iz marca 2015 o strateSkem okviru EU za varnost in zdravje pri delu za
obdobje 2014-2020 — prilagoditev novim izzivom

- Sklepi Sveta iz septembra 2015 o novi agendi za zdravje in varnost pri delu za
izbolj$anje delovnih pogojev

- Sklepi Sveta iz decembra 2017 o prihodnosti dela: naj bo e-lahko
—  Sklepi Sveta iz junija 2018 o prihodnosti dela: zivljenjski pristop
4. Evropska komisija

- Strateski okvir EU za varnost in zdravje pri delu za obdobje 2014-2020 — prilagoditev
novim izzivom

- Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij: Varnejse in bolj zdravo delo za vse — Posodobitev
zakonodaje in politike EU za varnost in zdravje pri delu (COM(2017) 12 final)

—  Vrednotenje prakticnega izvajanja direktiv EU o varnosti in zdravju pri delu v drzavah
¢lanicah EU (november 2015)
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5.  Evropski parlament

—  Resolucija Evropskega parlamenta z dne 25. novembra 2015 o strateSkem okviru EU za
varnost in zdravje pri delu za obdobje 2014-2020 (2015/2107(INT))

6. Drugo
—  Mnenje Svetovalnega odbora za varnost in zdravje pri delu o posodobitvi Sestih direktiv
o varnosti in zdravju pri delu za zagotovitev bolj zdravega in varnega dela za vse

(1718/2017) v zvezi z Direktivo o delovnem mestu (89/654/EGS)

- Porocilo agencije EU-OSHA o predvidevanjih glede novih in porajajocih se tveganj za
varnost in zdravje pri delu, povezanih z digitalizacijo, do leta 2025

—  Dokument za razpravo agencije EU-OSHA ,,0 prihodnosti dela — robotika*
- Porocilo OECD za leto 2019 ,,Policy Responses to New Forms of Work* (Politi¢ni

odgovori na nove oblike dela)

- Raziskava Eurostata ,,Osebe, ki poro¢ajo o zdravstveni tezavi, povezani z delom —
Osebe, ki porocajo o zdravstveni tezavi, povezani z delom, po spolu, starosti in vrsti
tezave®, nazadnje posodobljena 21. 3. 2019
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