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PRILOHA

Meniaci sa svet prace: uvahy o novych formach prace a doésledkoch pre bezpecnost’ a zdravie

pracovnikov

Zavery Rady

PRIPOMINAJUC, ZE

1.

Kombinované G¢inky technického pokroku, demografickych zmien, zmeny klimy a
globalizacie menia moderny zivot. Narast digitalizacie, robotizacie, pozivania umelej
inteligencie a rozvoj ekonomického prostredia digitalnych platforiem prinasa zdsadné
zmeny na trhu prace, ktoré moézu vyrazne ovplyvnit’ organizaciu prace. Tieto zmeny
ponukaju nové pracovné prilezitosti a mozu prispiet’ k socialnemu zacleneniu, ale zaroven
prindsaju vyzvy. Nové formy préace, napr. v dosledku digitalizacie, a organizécie prace
mozu spochybnit’ tradi€né formy zamestnania a mat’ vplyv na déstojnt pracu a spravodlivé

pracovné podmienky a na bezpec¢nost’ a ochranu zdravia pracovnikov.

Vsetci pracovnici vratane tych vo verejnom sektore, maju pravo na dostojnu pracu a
spravodlivé pracovné podmienky a na vysoku troven bezpec¢nosti a ochrany zdravia na
pracovisku, ktoré musia byt’ zabezpecené bez ohl'adu na velkost’ podniku zamestnavatel’a,
typ pracovného miesta, typ pracovnopravneho vzt'ahu alebo Clensky Stat zamestnania, ¢o
prispieva k cielu EU, ktorym je neustale zlep$ovanie Zivotnych a pracovnych podmienok

pracovnikov.

Vyhlasenim Europskeho piliera socidlnych prav prijali Europsky parlament, Rada
Eurdpskej Unie a Eurépska komisia spoloény politicky zavizok zabezpegit' v ramci svojich
prisluSnych pravomoci lepsie uzakonenie a vykonavanie socialnych prav vratane prav
pracovnikov na ,,bezpecné a adaptabilné zamestnanie* (zasada 5), na spravodlivé mzdy,
ktoré poskytujii dostojntl Zivotnu Groven (zasada 6), na ,,rovnovahu medzi pracovnym a
sukromnym Zivotom* (z4sada 9) a na ,,zdravé, bezpecné a prispdsobené pracovné

prostredie a ochranu dat* (zdsada 10).
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4. Acquis Eurdpskej Unie v oblasti pracovného prava pozostava okrem iného zo siiboru
smernic, ktorymi sa stanovuji napriklad individudlne prava (pracovny ¢as, mladi
pracovnici, praca na dobu urcita alebo na ¢Ciasto¢ny uvazok, do¢asna agentiirna praca)
alebo kolektivne prava (informacie a konzultacie, eurépske zamestnanecké rady, ochrana
pracovnikov v pripade platobnej neschopnosti, prevod podnikov alebo hromadné
prepustanie), v ktorych sa stanovuji minimalne poziadavky a ¢lenskym Statom sa

ponechava moznost’ zaviest’ prisnejsie ochranné pravidla.

5. V legislativnom ramci pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci sa stanovuju minimalne
poziadavky na bezpecnost’ a ochranu zdravia pracovnikov pri praci, ktoré sa vztahuji na

vSetky oblasti ¢innosti v celej Eurdpskej uniil.

6. Nové¢ formy préace su ¢oraz roznorodejsie, €o sa odraza v novych zmluvnych dojednaniach
a atypickych formach zamestnania. Tieto nové dojednania mozu priniest’ vyhody tym,
ktorych sa tykaju, ako aj spolocnosti vo v§eobecnosti. M6zu ulahgit’ pristup na trh prace
viacerym skupinam, okrem iného aj osobam, ktoré su od trhu prace tradi¢ne najviac
vzdialené, a tak prispiet’ k socidlnemu zac¢leneniu. Zaroven mozu priniest’ vacsiu flexibilitu
a prileZitosti na zlepSenie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom. Osobitna
pozornost’ by sa v§ak mala venovat’ vplyvu tychto zmien v organizacii prace na celkové
dobré podmienky pracovnikov vratane kvality ich prace ako aj ich fyzické a dusevné
zdravie. Nové formy prace by nemali zniZovat’ alebo nartSat’ zodpovednost’
zamestnavatel'a zabezpecit’ bezpecnost’ a ochranu zdravia pracovnikov pri praci po

vSetkych strankach suvisiacich s ich pracou.

1 Smernica Rady 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlepsSenia
bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri préci a jednotlivé smernice v zmysle ¢lanku 16
ods. 1 smernice 89/391/EHS, ako aj d’alSie suvisiace smernice.
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7. Nové formy prace a meniace sa pracovné modely mozu viest' k novym rizikdm, ako je
stieranie hranic medzi pracovnym a osobnym zivotom, potencidlna izolacia od komunity v
praci a desocializacia, riziko stresu a kognitivneho pracovného zat'azenia v stvislosti so
spolupracou a interakciou s robotmi, dlhsi profesijny Zivot a aktivne starnutie. Tieto rizika

by sa mali riadne posudit’.

8. Rada vo svojich zéveroch z marca 2015 s nazvom ,,Strategicky ramec EU v oblasti
ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2014 — 2020: prispdsobenie sa
novym vyzvam,, vyzvala Eurdpsku komisiu, aby pokra¢ovala v podpore bezpecnosti a
ochrany zdravia pri praci (BOZP) prijatim vSetkych potrebnych opatreni na rieSenie

zistenych problémov, pri nalezitom zohl'adneni zmien na trhu prace?.
Y ,

0. Rada tiez vyzvala ¢lenské Staty, Europsku komisiu a socidlnych partnerov vo svojich
zaveroch z decembra 2017 ,,0 budtcnosti prace: ako ju elektronicky ul'ah¢it™, aby
zohl'adnili vznik novych foriem prace a zaroven zabezpecovali dostojné pracovné
podmienky, primeranu socidlnu ochranu a rovnaké prilezitosti pre vsetkych; zohl'adnili
meniace sa formy préce pri vypraciivani a vykonavani politik v oblasti zamestnanosti

vratane bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, vzdelavania a odbornej pripravy, socidlnej

politiky? a celoZivotného vzdelavania.

10. Rada okrem toho vo svojich zaveroch z juna 2018 s nazvom ,,Budicnost’ prace:
celozivotny pristup® vyzyva ¢lenské Staty a Eurdpsku komisiu, aby zohl'adiiovali v
politikach zamestnanosti a socidlneho zabezpecenia nové formy préace a presadzovali

primerané ochranné opatrenia pre rozne kategorie pracovnikov?.

Zavery Rady z marca 2015 s nazvom Strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia a
bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2014 — 2020: prispoésobenie sa novym vyzvam (odsek
17)

Zavery Rady z decembra 2017 o buducnosti prace: ako ju elektronicky ulah¢it’ (odseky 19 a
20)

Zavery Rady z jina 2018 na tému ,,Buducnost’ prace: celozivotny pristup* (odsek 35)
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11.

Je pravdepodobné, Ze inovécia a technologické zmeny, hospodarsky rozvoj, nové formy

prace budu mat’ vplyv tak na bezpecnost’, ako aj na ochranu zdravia pri praci, a taktiez na
konkurencieschopnost’ a produktivitu podnikov. Tato socialna a hospodarska nalichavost’
si vyzaduje reakciu, ktorou sa zabezpeci vysoka uroven bezpecnosti a ochrany zdravia pri

praci a dostojné a spravodlivé pracovné podmienky.

RADA EUROPSKEJ UNIE

12.

13.

14.

15.

ZDORAZNUIE, Ze zasada ddstojnej prace a spravodlivych pracovnych podmienok, ktora
je zakotvena v Eurépskom pilieri socialnych prav vratane opatreni tykajucich sa
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci sa vzt'ahuje na vSetkych pracovnikov bez ohl'adu

na vel’kost podnikov, typ a dizku pracovnopravneho vztahu.

ZDORAZNUIJE, Ze v rdmcovej smernici EU 89/391/EHS sa uvadza, Ze zamestnavatelia su
zodpovedni za zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov po vsetkych strankach
tykajucich sa prace vratane vykonania vyhodnocovania ohrozenia z hl'adiska bezpec¢nosti a

ochrany zdravia pri praci.

ZDORAZNUIE, Ze je dolezité uréit’ prostriedky pre zaistenie bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pracovnikov vykonavajtcich nové formy prace na miestach, kde by splnenie

poziadaviek tykajlicich sa ochrany pracovnikov mohlo byt’ mimo kontroly zamestnavatel’a.

ZDORAZNUIJE vyznam odporiéania Rady 2003/134/ES o ochrane zdravia a bezpe&nosti
pri praci samostatne zarobkovo ¢innych osoéb a jeho vykonéavania v stvislosti s novymi

formami préce.
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16. VITA ozndmenie Komisie s ndzvom ,,Bezpeénejsia a zdravsia praca pre vietkych —
modernizacia pravnych predpisov a politiky EU v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravia pri
praci*®, ktoré sa zameriava na spolupracu s ¢lenskymi $tatmi a socidlnymi partnermi s
cielom odstranit’ alebo aktualizovat’ zastarané pravidla a na pomoc podnikom, najma
mikropodnikom a MSP dodrziavat’ pravidla bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a
opdtovne zamerat Usilie na zabezpecenie lepsSej a SirSej ochrany, lepSieho a SirSieho

dodrziavania predpisov a ich presadzovania v praxi.

17. POUKAZUIJE NA TO, ze podl'a Eurostatu st muskuloskeletalne poruchy a psychosocialne

rizika suvisiace s pracou najéastej$imi pri¢inami praceneschopnosti®.

18. ZDORAZNUIJE, e je potrebné zabezpegit’ tinné vykonavanie a presadzovanie predpisov
EU tykajticich sa pracovnych podmienok a bezpeénosti a ochrany zdravia okrem iného
tam, kde pracovnici maju atypické pracovnopravne vztahy, a pokial’ ide o nové formy

prace.

19. ZDORAZNUIE, e je potrebné identifikovat’ a pochopit’ potenciélne rizika a vyzvy
tykajuce sa dobrych podmienok pracovnikov, ktoré prindsaju nové formy prace,
organizécie prace a nové profesie. To by mali v pripade potreby, sprevadzat’ politiky a
opatrenia na Eurdpskej urovni s ciel'om zabezpecit’ dostojni pracu a spravodlivé pracovné
podmienky a bezpecné a zdravé pracovné prostredie, pricom by sa malo brat’ do uvahy
rodové hladisko a znevyhodnené skupiny. Mali by sa preskiimat’ nové mozné opatrenia
vratane rozvoja dusevnej pohody ako stcasti prislusnych praktickych znalosti, zrucnosti a

kompetencii, ktoré by sa mali podporovat’ pocas celého pracovného Zivota’.

20. POUKAZUIJE NA skuto¢nost’, Ze proces navrhovania vhodnej politickej reakcie by mal
byt’ podlozeny vedeckymi dokazmi. Socialni partneri, organizacie ob¢ianskej spolocnosti a
iné zainteresované strany by sa mali zaclenit’ do procesu navrhovania a monitorovania

vhodnej politickej reakcie.

5 COM(2017) 12 final.

Prieskum Eurostatu ,,Osoby, ktoré nahlasuji zdravotny problém suvisiaci s pracou — osoby,
ktoré nahlasuju zdravotny problém suvisiaci s pracou v ¢leneni podl’a pohlavia, veku a druhu
problému* Posledna aktualizacia: 21.marca 2019
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth _incl 010&lang=en).

Zavery Rady o budicnosti préace: celozivotny pristup (odsek 27)
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21. PRIPOMINA vysledky spoloénej spravy OECD/Eurdpskej komisie s nazvom ,, Policy
Responses to New Forms of Work“ (Politické reakcie na nové formy prace), ktoré
poukazuju na to, ze partnerské ucenie je dolezité v situdciach, kde krajiny riesia podobné

otazky, a malo by sa podporovat®,

VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISIU, aby v tizkej spolupraci a v sulade so svojimi

prislusnymi pravomocami:

22. NADALEJ pokragovali v preskimavani vplyvu novych foriem prace na pracovné
podmienky a bezpecnost’ a ochranu zdravia pracovnikov a vzali tento vplyv na vedomie vo

svojich politikach.

23. UZNALI vyznam reSpektovania autonomie a tllohy socidlnych partnerov a roznych

modelov trhu prace ¢lenskych Statov.

24. ZHROMAZDOVALI v pripade potreby za pomoci vytvarania novych monitorovacich

nastrojov d’alsie udaje o:

— novych forméch prace, najmé v osobitnych situaciach, ked’ by pracovisko mohlo byt’

mimo kontroly zamestnavatel’a;

— sposoboch akym zamestnavatelia spliaji svoje zavazky v stvislosti s novymi
formami préce s cielom podporit’ dostojnt pracu a spravodlivé pracovné podmienky
a zabezpecit’ pracovnikom bezpec¢nost’ a ochranu zdravia po vSetkych strankach

suvisiacich s ich pracou;

- vykondvani pravneho ramca pre bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri praci’.

8 ,,Policy Responses to New Forms of Work*, OECD 2019, na zéklade prieskumu OECD a
Eurdpskej komisie na 44 ministerstvach prace v krajinach OECD, EU a skupiny G20.

Tieto tdaje v sti€asnosti zhromazd'uje Eurdpska agenttra pre bezpecnost’ a ochranu zdravia
pri praci v ramci Europskeho prieskumu podnikov v kontexte novych a vznikajtcich rizik
(ESENER), prieskumu pracovnych podmienok v Eurdpe, vyberového zistovania pracovnych
sil v EU a modulu ad hoc tykajuceho sa pracovnych trazov a inych zdravotnych problémov
suvisiacich s pracou.
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25.

26.

V stlade s vnutro§tatnymi pravnymi predpismi a postupmi PRESKUMALIL, &i su postupy a
nastroje doplnujuce tradicné postupy inSpekcie a kontroly v sulade s pravidlami
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a pracovného prava, a to najma pokial’ ide o
monitorovanie novych foriem prace, a aby posilnili spolupracu prislusnych aktérov na

urovni EU 1 na vnutros§tatnej trovni.

PRESKUMALLI, ako sa mozu digitalne technologie lepsie vyuzit’ na podporu
zamestnavatel'ov, pracovnikov, inSpektoratov prace, a najma mikropodnikov a malych
podnikov, na riadenie zmien v organizacii prace, ktord bude v najlepSom zaujme
pracovnikov, napriklad pomocou digitalnych nastrojov uréovat,, posudzovat’ a riadit’ riziko,
informécie online, osved¢ené postupy a digitalne vzdelavacie materidly, ako aj zlepsit’ a
posilnit’ vyuzivanie digitalnych nastrojov vytvorenych ¢lenskymi $tdtmi a moZznosti

interaktivneho hodnotenia rizik online (OiRA).

VYZYVA EUROPSKU KOMISIU, ABY:

27.

28.

29.

30.

URCILA, v spolupraci s nadaciou Eurofund a agentirou EU-OSHA, vyzvy a rizika
suvisiace s kvalitou prace a bezpecnost'ou a ochranou zdravia pracovnikov vratane
zodpovednosti zamestnavatel'ov v suvislosti s novymi formami prace a organizacie prace,

ako aj s novymi profesiami.

URCILA mozné nové politické cesty s podporou Poradného vyboru pre bezpeénost’ a

ochranu zdravia pri praci (ACSH).

POKRACOVALA v podporovani ochrany déstojnej prace a spravodlivych pracovnych
podmienok pre vietkych pracovnikov v EU pomocou ti¢inného vykondvania existujiiceho
pracovnopravneho ramca EU, a to aj v kontexte novych foriem prace a vplyvu

technologického vyvoja na organizaciu prace.

POKRACOVALA v modernizacii politik v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
v stlade s meniacim sa svetom prace s cielom udrzat’ a podl'a moznosti zlepsit’ si¢asnil
uroven bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, najmé s podporou a ¢innostou Poradného

vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci.
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VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

31.

32.

33.

34.

SA PODELILI o svoje skusenosti s tym, ako reagovat’ na tieto nové vyzvy
prostrednictvom pokracujicej diskusie na eurdpskej tirovni, ¢im sa ul'ah¢i prisposobenie sa
novym rizikdm a prileZitostiam pri praci, ktoré¢ nové formy prace v Coraz vacsej miere

prinasaju ako zamestnancom, tak aj pracovnikom.

ZABEZPECILI primerani odbornii pripravu in§pektorov prace s cielom reagovat’ na nové
vyzvy a posilnit’ spolupracu medzi inSpektoratmi prace v clenskych Statoch s cielom
vymeny najlepsich postupov a skusenosti, a to aj prostrednictvom aktivnej spoluprace v

ramci Vyboru veducich predstavitel'ov inSpekcie prace.

SA ZAMYSLELI na tym, ¢i su s oh'adom na nové formy prace v budicnosti vhodné

sucasné vymedzenia pracoviska, a zohl'adnili pritom pracu vyboru ACSH.

PRESKUMALI mozné individualne pristupy v stilade s pravnymi predpismi Unie a
vnutrostatnymi pravnymi predpismi s cielom zabezpecit’ ochranu pracovnikov v ramci
novych foriem prace beztoho, aby znizovali alebo narusali zodpovednost’ zamestnavatel'a
za zaistenie bezpec¢nosti a ochrany zdravia pracovnikov po vSetkych strankach suvisiacich

s danou pracou.

VYZYVA SOCIALNYCH PARTNEROV, ABY:

35.

36.

37.

SA NADALEJ zapajali do usilia o zabezped&enie kvality pracovnych miest a dostojne;
prace a spravodlivych pracovnych podmienok a o prispésobenie bezpecnosti a ochrany

zdravia pri praci zmenam suvisiacim s novymi formami prace.

V tejto suvislosti aktivne SPOLUPRACOVALI na roznych prisluSnych férach na

vnutro§tatnej urovni a urovni EU.

V suvislosti s ich rozhodnutim rokovat’ v rdmci spolo¢ného pracovného programu na
obdobie rokov 2019 — 2020 o nezavislej ramcovej dohode o digitalizacii ZOHCADNILI

existujice pravne predpisy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.
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PRILOHA I

Referencné dokumenty

1.  Medziinstitucionalne dokumenty EU
— Europsky pilier socialnych prav

2. Pravne predpisy Unie:

— Smernica 89/391/EHS z 12. jina 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlepsenia
bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci (,,ramcova smernica“ o BOZP)

— Odporacanie 2003/134/ES z 18. februdra 2003 o zlepSeni ochrany zdravia a bezpecnosti
pri praci samostatne zarobkovo ¢innych osdb

3. Rada:

Zavery Rady z marca 2015 s nazvom Strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia a
bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2014 — 2020: prispdsobenie sa novym vyzvam

Zavery Rady zo septembra 2015 s ndzvom ,,Novy program v oblasti ochrany zdravia a
bezpecnosti pri praci zamerany na podporu lepSich pracovnych podmienok*

— Zavery Rady z decembra 2017 o buducnosti prace: ako ju elektronicky ulahéit
— Zavery Rady z juna 2018 s ndzvom ,,Budticnost’ prace: celozivotny pristup*
4.  Europska komisia

— Strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe&nosti pri praci na obdobie 2014 —
2020: prispdsobenie sa novym vyzvam

— Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Bezpecnejsia a zdravsia praca pre vSetkych —
modernizacia pravnych predpisov a politiky EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri
praci (COM(2017) 12 final)

— Hodnotenie prakticke¢ho vykonavania smernic EU v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravia
pri praci (BOZP) v €lenskych statoch EU (november 2015)
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5.  Eurdpsky parlament

—  Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 25. novembra 2015 k strategickému ramcu EU v
oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci na obdobie 2014 — 2020 (2015/2107(INT))

6. Iné
— Stanovisko Poradného vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci k modernizacii
Siestich smernic v oblasti SBOP v zaujme zabezpecCenia zdravsej a bezpecnejsej prace pre
vSetkych (1718/2017), pokial’ ide o smernicu o pracoviskach (89/654/EHS)
— Sprava Europskej agentury pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (OSHA) o ,,novych
a vznikajucich rizikach pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci spojenych s

digitalizaciou do roku 2025%

— Diskusny dokument Eurdpskej agentury pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci
(OSHA) o ,,preskimani budicnosti prace — robotike*

— Sprava OECD z roku 2019 s ndzvom ,,Policy Responses to New Forms of Work”

(Politické reakcie na nové formy prace)

— Prieskum Eurostatu ,,Osoby, ktoré nahlasuju zdravotny problém suvisiaci s pracou —
osoby, ktoré¢ nahlasuju zdravotny problém suvisiaci s pracou v ¢leneni podl'a pohlavia,
veku a druhu problému‘ Posledna aktualizacia: 21. marca 2019
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