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BILAG

Et arbejdsmarked i forandring: Refleksioner over nye former for arbejde og felgerne for

arbejdstagernes sikkerhed og sundhed

Radets konklusioner

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,
SOM HENVISER TIL FOLGENDE:

1.

De kombinerede virkninger af teknologiske fremskridt, demografiske forandringer,
klimaforandringer og globaliseringen forandrer den moderne tilvaerelse. Oget
digitalisering, robotisering, anvendelse af kunstig intelligens og udvikling af den digitale
platformsgkonomi er drivkraften bag dybtgaende forandringer pé arbejdsmarkedet med
vaesentlige konsekvenser for arbejdets tilretteleggelse. Andringerne giver nye
beskeftigelsesmuligheder og kan bidrage til social inklusion, men de medferer ogsa
udfordringer. Nye former for arbejde, f.eks. som folge af digitalisering og tilrettelaggelsen
af arbejdet, kan vare en udfordring for traditionelle beskeftigelsesordninger med
virkninger for anstaendigt arbejde og retfeerdige og rimelige arbejdsforhold og

arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.

Alle arbejdstagere, herunder arbejdstagerne i1 den offentlige sektor, har ret til anstendigt
arbejde og retferdige og rimelige arbejdsforhold og til et hgjt niveau for sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen, som skal sikres, uanset arbejdsgiverens storrelse, type af job,
type af ansettelsesforhold eller beskaftigelsesmedlemsstaten, hvilket bidrager til EU's mél

om lebende at forbedre arbejdstagernes leve- og arbejdsforhold.

Ved at proklamere den europiske sgjle for sociale rettigheder har Europa-Parlamentet,
Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen afgivet et faelles politisk
tilsagn om inden for rammerne af deres respektive befgjelser at sikre en bedre
gennemforelse og ivaerksattelse af sociale rettigheder, herunder arbejdstagernes ret til
"sikker og fleksibel beskeftigelse" (princip 5), til rimelige lenninger, som sikrer en
anstendig levestandard (princip 6), til "balance mellem arbejdsliv og privatliv" (princip 9)

og til et "sundt, sikkert og veltilpasset arbejdsmiljo og databeskyttelse" (princip 10).
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Den Europaiske Unions geldende arbejdsret bestér bl.a.af en reekke direktiver, der f.eks.
fastsetter individuelle rettigheder (arbejdstid, unge arbejdstagere, tidsbegranset arbejde
eller deltidsarbejde og vikararbejde) eller kollektive rettigheder (information og hering,
europaiske samarbejdsudvalg, beskyttelse af arbejdstagere i tilfaelde af insolvens,
overforsel af virksomheder eller kollektive afskedigelser), som fastsatter
minimumsforskrifter og lader det vere op til medlemsstaterne at indfere mere vidtgéende

beskyttelsesbestemmelser.

De lovgivningsmessige rammer for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen fastsetter
minimumsforskrifter for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen, som

finder anvendelse pé alle former for aktiviteter i Den Europaiske Union'.

Nye former for arbejde bliver stadig mere forskelligartede og afspejles 1 nye aftalesystemer
og atypiske former for beskaftigelse. Disse nye systemer kan give fordele for dem, der er
involveret, og for samfundet som helhed. De kan lette adgangen til arbejdsmarkedet for en
raekke grupper, herunder personer, som traditionelt har veret lengst vek fra
arbejdsmarkedet, og dermed bidrage til social inklusion. De kan ogsa give storre
fleksibilitet og muligheder for at forbedre balancen mellem arbejde og privatliv. Der ber
imidlertid laegges saerlig vagt pd virkningen af disse @ndringer i tilrettelaeggelsen af
arbejdet med arbejdstagernes generelle trivsel, herunder kvaliteten af deres arbejde samt
deres fysiske og mentale sundhed. Nye former for arbejde ber ikke indskranke eller aflede
opmarksomheden fra arbejdsgiverens ansvar for at sikre arbejdstagernes sikkerhed og

sundhed pé arbejdspladsen 1 alle forhold, der er forbundet med det pageldende arbejde.

1 Rédets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivarksattelse af foranstaltninger til
forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet og s@rdirektiver i henhold
til artikel 16, stk. 1, 1 direktiv 89/391/EQF samt andre beslaegtede direktiver.
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10.

Nye former for arbejde og @ndrede arbejdsmenstre kan give anledning til nye risici sdsom
udviskning af graenserne mellem arbejdsliv og privatliv, potentiel isolation fra
arbejdsfzllesskabet og det sociale fellesskab, stress og risici for mental belastning i
forbindelse med arbejdet og interaktion med robotter, lengere arbejdsliv og aktiv aldring.

Disse risici ber vurderes korrekt.

I sine konklusioner fra marts 2015 om en "EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen 2014-2020: tilpasning til nye udfordringer" opfordrede Radet Europa-
Kommissionen til fortsat at fremme sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen ved at traeffe
alle nedvendige foranstaltninger for at imedegé de identificerede udfordringer, idet der

tages beherigt hensyn til forandringerne pa arbejdsmarkedet?.

Rédet har ogsa i sine konklusioner fra december 2017 om "Fremtidens arbejde: Hvordan
gores det nemt (e-Easy)" opfordret medlemsstaterne, Europa-Kommissionen og
arbejdsmarkedets parter til at anerkende fremkomsten af nye former for arbejde, samtidig
med at der sikres ordentlige arbejdsvilkér, passende social beskyttelse og lige muligheder
for alle til at tage hensyn til de @&ndrede former for arbejde, nar de udvikler og gennemforer
beskaftigelses- og socialpolitikker, herunder sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen,

uddannelse, socialpolitikker® og livslang uddannelse.

Desuden opfordrede Radet i sine konklusioner fra juni 2018 om "Fremtidens arbejde: en
livscyklustilgang" medlemsstaterne og Europa-Kommissionen til at tage hensyn til nye
former for arbejde 1 beskaftigelses- og socialpolitikkerne og til at fremme de fornadne

garantier for forskellige kategorier af arbejdstagere®.

Radets konklusioner fra marts 2015 om EU-strategirammen for sundhed og sikkerhed pa

arbejdspladsen 2014-2020: Tilpasning til nye udfordringer (nr. 17).

Radets konklusioner fra december 2017 om fremtidens arbejde: Hvordan geres det nemt (e-

Easy) (punkt 19 og 20).

Radets konklusioner fra juni 2018 om fremtidens arbejde: en livscyklustilgang (punkt 35).
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11.

12.

13.

14.

15.

Innovation og teknologisk udvikling, ekonomisk udvikling og nye former for arbejde vil
sandsynligvis fa indflydelse pa bade sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen samt pa
virksomhedernes produktivitet og konkurrenceevne. Denne sociale og skonomiske
hastesituation kreever en reaktion for at sikre et hojt niveau af sikkerhed og sundhed pa

arbejdspladsen og anstendige og retfaerdige og rimelige arbejdsforhold,

UNDERSTREGER, at princippet om anstaendigt arbejde og retferdige og rimelige
arbejdsforhold, der er nedfzldet 1 den europiske sgjle for sociale rettigheder herunder
foranstaltninger vedrerende sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, finder anvendelse pé
alle arbejdstagere, uanset virksomhedens storrelse og ansattelsesforholdets type og

varighed,

UNDERSTREGER, at EU's rammedirektiv 89/391/EQF palagger arbejdsgiverne ansvaret
for at sikre arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i alle forhold, der er forbundet med
arbejdet, herunder gennemforelse af en vurdering af risiciene for sikkerhed og sundhed pa

arbejdspladsen,

UNDERSTREGER, at det er vigtigt at identificere metoder til at garantere sikkerheden og
sundheden for de arbejdstagere, der udferer nye former for arbejde pa steder, hvor de
nedvendige forudsatninger for beskyttelse af arbejdstagerne kan vaere uden for

arbejdsgiverens kontrol,

UNDERSTREGER betydningen af Radets henstilling 2003/134/EF om beskyttelsen af
selvstendiges sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen og gennemforelsen heraf i

forbindelse med nye former for arbejde,
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16.

17.

18.

19.

20.

SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens meddelelse "Sikrere og sundere arbejde
for alle — modernisering af EU's lovgivning og politik for sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen"® med dens fokus pa samarbejde med medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter om at fjerne eller ajourfore foreldede bestemmelser og pa at
hjelpe virksomheder, navnlig mikrovirksomheder og SMV'er, med at overholde reglerne
for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen og satte fornyet fokus pa bestreebelserne pa at

sikre bedre og mere omfattende beskyttelse, overholdelse og hdndhevelse i1 praksis,

PAPEGER, at arbejdsbetingede muskel- og knoglelidelser og psykosociale risici ifolge

Eurostat er de mest almindelige arsager til sygefraveer®,

UNDERSTREGER behovet for at sikre en effektiv gennemforelse og hdndhavelse af EU's
lovgivning om arbejdsforhold og sikkerhed og sundhed, bl.a. nér arbejdstagere er omfattet

af atypiske ansattelsesforhold og nye former for arbejde,

FREMHZAVER behovet for at identificere og forstd de potentielle risici og udfordringer for
arbejdstagernes trivsel som folge af nye former for arbejde, ny tilretteleeggelse af arbejdet
og nye erhverv, Dette bar om nedvendigt ledsages af politikker og foranstaltninger pa
europisk plan for at sikre ansteendigt arbejde og retfaerdige og rimelige arbejdsforhold
samt et sikkert og sundt arbejdsmiljo og ber inddrage et kensperspektiv og darligt stillede
grupper, Nye mulige tiltag ber undersoges, herunder udvikling af mental trivsel som en del
af den relevante praktiske viden, feerdigheder og kompetencer, som ber fremmes gennem

hele arbejdslivet’,

PAPEGER, at udformningen af passende policyrespons ber understottes af videnskabelig
evidens. Arbejdsmarkedets parter, civilsamfundets organisationer og andre relevante
interessenter ber inddrages i udformningen og overvagningen af en passende

policyrespons,

COM (2017) 12 final.

Eurostats undersagelse "Persons reporting a work-related health problem - Persons reporting a
work-related health problem by sex, age and type of problem", senest ajourfort 21.3.2019
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_pb5&lang=en)

Radets konklusioner om fremtidens arbejde: en livscyklustilgang (punkt 27).
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21. ERINDRER OM resultaterne af OECD's/Europa-Kommissionens rapport "Policy
Responses to New forms of Work", der paviser betydningen af peerlering, hvis landene stéar

over for lignende problemer, hvilket ber stottes®,

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG EUROPA-KOMMISSIONEN TIL i tet samarbejde og

i overensstemmelse med deres respektive befojelser:

22. AT FORTSATTE MED at undersgge virkningen af nye former for arbejde pa
arbejdsforhold og arbejdstagernes sikkerhed og sundhed samt at tage hensyn til denne

virkning 1 deres politikker,

23. AT ANERKENDE betydningen af at respektere arbejdsmarkedets parters autonomi og

rolle og medlemsstaternes forskellige arbejdsmarkedsmodeller,

24. AT INDSAMLE yderligere oplysninger ved at udvikle nye overvigningsvarktejer, hvor

det er relevant, vedrerende:

- nye former for arbejde, navnlig situationer, hvor arbejdspladsen kan vaere uden for

arbejdsgiverens kontrol

- de mader, hvorpd arbejdsgiverne opfylder deres forpligtelser 1 forbindelse med nye
former for arbejde for at fremme ansteendigt arbejde og retfaerdige og rimelige
arbejdsforhold og sikre arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i alle forhold, der er

forbundet med deres arbejde

- effektiviteten af de retlige rammer for sikkerhed og sundhed p4 arbejdspladsen’,

“Policy responses to new forms of work”, OECD 2019, pé grundlag af en undersogelse
foretaget af OECD og

Europa-Kommissionen af 44 beskaftigelsesministerier i OECD, EU og G20-lande.

Disse data indsamles pd nuvarende tidspunkt af Det Europaiske Arbejdsmiljeagentur som led
1 den europaiske virksomhedsundersogelse af nye arbejdsmiljerisici og risici 1 fremvakst
(ESENER), den europaiske undersogelse af arbejdsvilkdrene og EU's
arbejdsstyrkeundersggelses ad hoc-modul om arbejdsulykker og andre arbejdsrelaterede
helbredsproblemer,
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25.

26.

I overensstemmelse med national lovgivning og praksis AT UNDERSOGE supplerende
procedurer og verktajer i forhold til traditionelle inspektions- og kontrolprocedurer
vedrerende overholdelse af lovgivningen om sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen og
arbejdsretlige regler, navnlig med henblik pa at overvige nye former for arbejde og styrke

de relevante akterers samarbejde i denne henseende pa EU-plan og nationalt,

AT UNDERSOGE, hvordan digitale teknologier bedre kan udnyttes til at stotte
arbejdsgivere, arbejdstagere, arbejdstilsyn og navnlig mikrovirksomheder og sma
virksomheder i forvaltningen af a&endringer i arbejdets tilrettelaeggelse til arbejdstagernes
bedste, f.eks. ved hjelp af digitale verktejer til at identificere, vurdere og forvalte risici,
onlineinformation, god praksis og digitalt uddannelsesmateriale samt forbedre og styrke
brugen af digitale verktejer, der er udviklet af medlemsstaterne, og faciliteter under det

webbaserede interaktive risikoanalyseredskab (OiRA),

OPFORDRER EUROPA-KOMMISSIONEN TIL:

27.

28.

29.

30.

1 samarbejde med Eurofound og EU-OSHA AT IDENTIFICERE de udfordringer og risici,
der er forbundet med jobkvalitet og arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, herunder
arbejdsgivernes ansvar, 1 forbindelse med nye former for arbejde og tilretteleggelse af

arbejdet samt nye erhverv

AT IDENTIFICERE mulige nye policytilgange med stotte fra Det Radgivende Udvalg for
Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsen ("det rddgivende udvalg")

AT FORTSATTE med at fremme beskyttelsen af anstendigt arbejde og retferdige og
rimelige arbejdsforhold for alle arbejdstagere 1 EU gennem en effektiv gennemforelse af
den eksisterende EU-arbejdsmarkedslovgivning, herunder i forbindelse med nye former for

arbejde og virkningen af den teknologiske udvikling pa arbejdets tilretteleggelse

AT FORTSATTE med at modernisere politikkerne for sikkerhed og sundhed pé
arbejdspladsen i overensstemmelse med det skiftende arbejdsmarked for at opretholde og,
hvor det er muligt, forbedre det nuvarende niveau for beskyttelse af sikkerhed og sundhed

pa arbejdspladsen, navnlig med stette fra og arbejde i1 det rddgivende udvalg,
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OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL:

31. AT DELE deres erfaring med at reagere pa disse nye udfordringer gennem fortsat debat pa
europaisk plan for dermed at lette tilpasningen til de nye erhvervsbetingede risici og
muligheder som nye former for arbejde i stigende grad indebarer for sével arbejdsgivere

som arbejdstagere

32. AT SIKRE passende uddannelse af tilsynsforende for at imedegé nye udfordringer og
styrke samarbejdet mellem medlemsstaternes arbejdstilsyn med henblik pa at udveksle
bedste praksis og erfaringer, herunder gennem aktivt samarbejde inden for rammerne af

Udvalget af Arbejdstilsynschefer

33. AT OVERVEIJE, om de nuverende arbejdspladsdefinitioner er hensigtsmassige fremover i

lyset af de nye former for arbejde, under hensyn til arbejdet 1 det radgivende udvalg

34. AT UNDERSOGE mulige skreddersyede tilgange 1 overensstemmelse med EU-retten og
national ret for at sikre beskyttelsen af arbejdstagerne i forbindelse med de nye former for
arbejde uden at reducere eller aflede opmarksomheden fra arbejdsgiverens ansvar for at
sikre arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i alle forhold, der er forbundet med det
pageldende arbejde,

OPFORDRER ARBEJDSMARKEDETS PARTER TIL:

35. AT FORTSATTE MED at deltage i bestraebelserne pa at sikre jobkvalitet, ansteendigt
arbejde og retferdige og rimelige arbejdsforhold og tilpasse sikkerheden og
sundhedsbeskyttelsen pd arbejdspladsen til @ndringer i forbindelse med nye former for

arbejde

36. AT SAMARBEJDE aktivt i denne forbindelse pa nationalt plan og pa EU-plan i de

forskellige relevante fora

37. AT TAGE HOJDE FOR eksisterende lovgivning om sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen i forbindelse med deres beslutning om i henhold til det feelles

arbejdsprogram for 2019-2020at forhandle om en autonom rammeaftale om digitalisering.
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