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formach prace a dasledcich pro bezpecnost a ochranu zdravi pracovnikii*, které Rada pro
zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele pfijala na svém zasedani dne

13. ¢ervna 2019.
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PRILOHA

Ménici se svét prace: reflexe o novych formach prace a dasledcich pro bezpe¢nost a ochranu

zdravi pracovniku

zavéry Rady

PRIPOMINAJIC, ZE

1.

Moderni zivot prochazi proménou v disledku kombinovanych ucinki technologického
pokroku, demografickych a klimatickych zmén a globalizace. Nartstajici digitalizace,
robotizace, vyuzivani umélé inteligence a rozvoj ekonomiky digitalnich platforem ptinéseji
zasadni zmény na trhu prace, které maji vyznamné disledky pro organizaci prace. Tyto
zmény nabizeji nové pracovni prilezitosti a mohou pfispivat k socidlnimu zaclenéni, ale
ptfindseji 1 vyzvy. Nové formy prace, napiiklad v disledku digitalizace, a organizace prace
mohou zpochybnit tradi€ni formy zaméstnani a mit dopad na distojnou praci, spravedlivé

pracovni podminky a na bezpecnost a zdravi pracovniku.

Vsichni pracovnici, véetné téch, kdo pracuji ve vefejném sektoru, maji pravo na distojnou
praci a spravedlivé pracovni podminky a na vysokou Groven bezpe¢nosti a ochrany zdravi
na pracovisti, kterd musi byt zajisténa bez ohledu na velikost podniku zaméstnavatele, druh
pracovniho mista, druh pracovniho poméru nebo ¢lensky stat, v némz je pracovnik
zamestnan, coz prispiva k cili EU, pokud jde o neustalé zlepSovani zivotnich a pracovnich

podminek pracovnik.

VyhlaSenim evropského pilife socidlnich prav ucinily Evropsky parlament, Rada Evropské
unie a Evropskéa komise spole¢ny politicky zavazek, aby v ramci svych piislusnych
pravomoci zajistily lep$i uzakonéni a uplatinovani socialnich prav, v€etné prava pracovniki
na ,,bezpecné a adaptabilni zaméstnani““ (zasada 5), spravedlivou mzdu umoznujici
diistojnou Zivotni Groven (zésada 6), ,,rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem*
(zésada 9) a na ,,zdravé, bezpecné a dobfe uzplisobené pracovni prostiedi a ochranu udajii*

(zasada 10).
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4. Acquis Evropské unie v oblasti pracovniho prava tvoii mimo jiné série smérnic
upravujicich napftiklad individualni prava (pracovni doba, mladi pracovnici, prace na dobu
urcitou nebo castecny pracovni uvazek, agenturni zaméstnavani) nebo kolektivni prava
(informace a konzultace, evropské rady zaméstnancti, ochrana zaméstnancut v piipadé
platebni neschopnosti, pfevod podnikl nebo hromadné propousténi), v nichz jsou
stanoveny minimalni pozadavky a ¢lenskym statiim je ponechdna moznost zavést pravidla,

ktera zajisti vétsi ochranu.

5. V legislativnim ramci pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci jsou stanoveny minimalni
pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnanct pii praci, které se vztahuji

na vSechna odvétvi ¢innosti v celé Evropské uniil.

6. Nové formy préace jsou stale rozmanitéj$i a odrazeji se v novych smluvnich ujednénich
a atypickych formach zaméstnani. Tato nova ujednani mohou osobam, jez jsou do nich
zapojeny, 1 celé spolecnosti, pfinaset vyhody. Mohou usnadnit pfistup na trh prace fadé
skupin, mimo jiné i osobam, které jsou trhu préace tradi¢né¢ nejvice vzdaleny, a prispivat tak
k socidlnimu zaclenovani. Mohou rovnéZ poskytnout vétsi flexibilitu a rozséhlejsi
ptilezitosti umoziujici lepsi rovnovahu mezi pracovnim a rodinnym Zivotem. ZvIastni
pozornost je vsak tieba vénovat dopadu téchto zmén v organizaci prace na celkovou
zivotni pohodu pracovniki, vcetné kvality jejich prace, jakoz i na jejich télesné a dusevni
zdravi. Nové formy prace by nemély omezovat nebo snizovat odpovédnost zaméstnavatele
za zajisténi bezpecnosti pracovnikll a ochrany jejich zdravi pfi praci s ohledem na vSechna

hlediska tykajici se dané prace.

Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatteni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi zamé&stnanct pfi praci a jednotlivé smérnice ve smyslu ¢l. 16
odst. 1 smérnice 89/391/EHS, jakoz i dalsi souvisejici smérnice.
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10.

Nové formy prace a ménici se pracovni modely s sebou mohou pfinédset nova rizika, jako je
rozostfeni hranic mezi profesnim a osobnim zivotem, potencialni izolovanost

od pracovniho kolektivu a desocializace, riziko stresu a kognitivni pracovni zatéze

v souvislosti s praci a interakci s roboty, delSim profesnim zivotem a aktivnim starnutim.

Tato rizika je tfeba fadné posoudit.

Rada Evropskou komisi v zavérech ptijatych v bfeznu roku 2015 nazvanych ,,Strategicky
ramec EU pro ochranu zdravi a bezpec¢nost pii praci na obdobi 2014-2020: ptizpusobeni se
novym vyzvam vyzvala, aby nadale prosazovala bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
prostfednictvim vSech nezbytnych opatieni k feseni zjisténych vyzev a néalezité pti tom

zohlediiovala zmény ve svété prace?.

V zavérech z prosince roku 2017 nazvanych ,,Budoucnost prace: jeji usnadnéni
prostfednictvim elektronickych feSeni* Rada rovnéz vyzvala ¢lenské staty, Evropskou
komisi a socialni partnery, aby zohlednili vznik novych forem prace a soucasn¢ zajistili
distojné pracovni podminky, ndlezitou socidlni ochranu a rovné pfilezitosti pro vSechny;
brali na ménici se formy prace ztetel pfi vypracovavani a provadeéni politik zaméstnanosti,
vcetné politik v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, politik v oblasti vzdélavani

a odborné pfipravy a socialnich politik?, jakoz i celozivotniho ugeni.

Kromé toho Rada v zavérech z ¢ervna roku 2018 nazvanych ,,Budoucnost prace: ptistup
zohlednjici cely Zivotni cyklus* vyzvala ¢lenské staty a Evropskou komisi, aby zohlednily
nové formy prace v politikdch zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni a prosazovaly

vhodna ochranna opatteni pro rizné kategorie pracovnikii*.

Zavery Rady z bezna 2015 nazvané ,,Strategicky ramec EU pro ochranu zdravi a bezpec¢nost
pii préaci na obdobi 2014-2020: ptizplisobeni se novym vyzvam* (bod 17).

Zavéry Rady z prosince 2017 nazvané ,,Budoucnost prace: jeji usnadnéni prosttednictvim
elektronickych feSeni* (body 19 a 20).

Zaveéry Rady z ¢ervna 2018 nazvané ,,Budoucnost prace: piistup zohlednujici cely zivotni
cyklus* (bod 35).
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1. Inovace a technologické zmény, hospodaisky rozvoj, nové formy prace budou mit
pravdépodobné dopad na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci i na konkurenceschopnost
a produktivitu podnikt. Tato spolecenska a hospodaiska naléhavost vyzaduje reakci
v zajmu zajisténi vysoké urovné bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a distojnych

a spravedlivych pracovnich podminek.
RADA EVROPSKE UNIE

12. ZDURAZNUIE, Ze zasada diistojné prace a spravedlivych pracovnich podminek
zakotvena v evropském pilifi socialnich prav, v¢etné opatieni v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, se vztahuje na vSechny zaméstnance bez ohledu na velikost

podniku, druh a dobu trvani pracovniho poméru.

13. ZDURAZNUIE, e podle ramcové smémice EU 89/391/EHS zaméstnavatelé odpovidaji
za zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancli s ohledem na vSechna hlediska

prace, vcetn¢ provedeni posouzeni rizik v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

14. ZDURAZNUIE, e je dilezité uréit prostiedky pro zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi
zaméstnanctl pti vykonu novych forem prace na mistech, kde by zaméstnavatel nemusel

mit na pozadované podminky ochrany zaméstnanct vliv.

15. ZDURAZNUIJE vyznam doporudeni Rady 2003/134/ES o zlep$eni ochrany zdravi
a bezpec€nosti osob samostatné vydélecné cinnych pii praci a jeho uplatiiovani v kontextu

novych forem préace.
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16.

17.

18.

19.

20.

24

pravnich piedpist a politiky EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci‘s

a jeho
zamgeieni na spolupraci s ¢lenskymi staty a socialnimi partnery s cilem odstranit ¢i
aktualizovat zastarala ustanoveni a na pomoc podnikiim, zejména mikropodniktim

a malym a stfednim podnikiim, dodrzovat pravidla tykajici se bezpec¢nosti a ochrany zdravi
pfi praci a znovu zaméfit Usili na zajisténi lepsi a SirSi ochrany, souladu s predpisy a jejich

vymahani na mist¢.

POUKAZUIJE na skutec¢nost, ze nejbéznéjsimi pti¢inami pracovni neschopnosti v dasledku

vykonu povolani jsou podle Eurostatu muskuloskeletalni poruchy a psychosocialni rizika®.

ZDURAZNUIE, ¢ je tieba zajistit G¢inné provadéni a vymahani pravnich piedpistt EU
tykajicich se pracovnich podminek a bezpecnosti a ochrany zdravi, mimo jiné pokud maji

pracovnici atypicky pracovni pomér a vykonévaji nové formy préce.

ZDURAZNUIE, Ze je tieba uréit a chapat potenciélni rizika a vyzvy, které pro Zivotni
pohodu pracovnikii ptedstavuji nové formy prace, nova organizace prace a nové profese.
Toto Gsili by mély v ptipadé potieby doprovazet politiky a opatieni na evropské urovni,
aby byla zajiSténa dustojnd prace, spravedlivé pracovni podminky a bezpecné a zdravé
pracovni prostiedi, a mélo by se pti tom zohlednit genderové hledisko a znevyhodnéné
skupiny. Méla by byt prozkoumana nova mozna opatieni, véetné€ rozvoje dusevni pohody
jako soucasti relevantnich praktickych znalosti, dovednosti a kompetenci, které by mély

byt podporovany po cely pracovni Zivot’.

POUKAZUIJE na skute¢nost, ze koncipovani odpovidajici politické reakce by se mélo
opirat o védecké poznatky. Do koncipovani a monitorovani odpovidajici politické reakce
by méli byt zapojeni socidlni partnefi, organizace obCanské spolecnosti a dalsi pfislusné

zucastnéné subjekty.

COM(2017) 12 final.

Prizkum Eurostatu ,,Persons reporting a work-related health problem — Persons reporting

a work-related health problem by sex, age and type of problem* (Osoby hlasici zdravotni
problém souvisejici s praci — osoby hlasici zdravotni problém souvisejici s praci podle
pohlavi, véku a druhu problému); posledni aktualizace: 21. biezna 2019
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_pb5&lang=en)

Zaveéry Rady nazvané ,,Budoucnost prace: ptistup zohlediujici cely zivotni cyklus® (bod 27).
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21. PRIPOMINA, 7e vysledky zpravy OECD a Evropské komise nazvané ,, Policy Responses
to New Forms of Work“ (Politické reakce na nové formy prace) ukazuji, jak je v situacich,
kdy zem¢ tesi podobné otazky, dilezité vzajemné uceni a ze je tieba toto uceni

podporovat®.

VYZYVA CLENSKE STATY A EVROPSKOU KOMISI, aby v tuzké spolupraci a v souladu se

svymi pfislusnymi pravomocemi:

22. NADALE zkoumaly dopad novych forem prace na pracovni podminky a na bezpeénost

pracovnikil a ochranu jejich zdravi a aby tento dopad zohlediiovaly ve svych politikéach.

23. UZNAVALY vyznam dodrzovani autonomie a Glohy socialnich partnert a rozdilnych

modelu trhu préace v jednotlivych ¢lenskych statech.

24. SHROMAZDOVALY - ve vhodnych piipadech za pomoci vytvofeni novych nastroji

monitorovani — dalsi tidaje tykajici se:

—  novych forem prace, zejména situaci, kdy zaméstnavatel nemusi mit moznost

pracovisté ovlivnit;

— zpusobd, jak zaméstnavatelé plni své povinnosti v kontextu novych forem prace, aby
podpotfili diistojnou praci a spravedlivé pracovni podminky a zajistili bezpec¢nost

pracovnikl a ochranu jejich zdravi s ohledem na vSechna hlediska jejich prace;

- Gi¢innosti pravniho ramce pro bezpeénost a ochranu zdravi pii praci’.

8 ,Policy responses to new form of work* OECD 2019, na zéklad¢ priizkumu provedeného
OECD a Evropskou komisi na 44 ministerstvech prace v zemich OECD, EU a skupiny G20.
? Tyto udaje v soucasnosti shromazd’'uje Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pti

praci v ramci Evropského prizkumu podnikil na t¢éma novych a vznikajicich rizik (ESENER),
prazkumu pracovnich podminek v Evropé¢ a ad hoc modulu o pracovnich trazech a jinych
zdravotnich problémech z povolani.
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25.

26.

V souladu s vnitrostatnim pravem a postupy ZKOUMALY doplitkové postupy a nastroje
pro tradi¢ni postupy inspekce a kontroly toho, zda jsou dodrzovana pravidla bezpecnosti

a ochrany zdravi pii praci a pracovnépravni piedpisy, zejména s ohledem na monitorovani
novych forem prace a na posilovani souvisejici spoluprace ptislusnych aktér na Grovni

EU a na vnitrostatni arovni.

ZKOUMALY, jak je mozné 1épe vyuzivat digitalni technologie na podporu
zaméstnavatelll, pracovnika, inspektoratti prace, a zejména mikropodnik® a malych
podnikd, pfi fizeni zmén v organizaci prace v nejlepSim zajmu pracovniki, naptiklad

za pomoci digitalnich nastrojii pro identifikaci, posuzovani a fizeni rizik, informaci online,
osveédcenych postuptl a digitalnich vzdélavacich materilt, jakoz i zlepSovat a posilovat
vyuzivani digitalnich néstrojii vytvofenych clenskymi staty a moznosti interaktivniho

posuzovani rizik online (OiRA).

VYZYVA EVROPSKOU KOMIS], aby:

27.

28.

29.

30.

Ve spolupraci s nadaci Eurofound a agenturou EU-OSHA URCILA vyzvy a rizika tykajici
se kvality pracovnich mist a bezpe€nosti a ochrany zdravi pracovniki, véetné odpovédnosti
zaméstnavatell, v souvislosti s novymi formami prace a organizace prace, jakoz i s novymi

profesemi.

Za podpory Poradniho vyboru pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (ACSH) URCILA

mozné nove politické pristupy.

POKRACOVALA v prosazovéani ochrany diistojné prace a spravedlivych pracovnich
podminek pro v§echny pracovniky v EU prostfednictvim uc¢inného provadéni stavajiciho
pracovnépravniho ramce EU, mimo jiné v kontextu novych forem prace a dopadu

technologického vyvoje na organizaci prace.

POKRACOVALA v modernizaci politik v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci
v souladu s ménicim se svétem prace s cilem zachovat a pokud moZno zlepsit sou¢asnou
uroven bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zejména s podporou Poradniho vyboru pro

bezpecnost a ochranu zdravi pii préaci a ve spolupraci s nim.
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VYZYVA CLENSKE STATY, aby:

31.

32.

33.

34.

SE PODELILY o své zkusenosti s tim, jak reagovat na tyto nové vyzvy, prostiednictvim
pokracujici rozpravy na evropské urovni, a tak usnadnily pfizplisobeni se novym rizikiim
a prilezitostem v oblasti prace, které¢ nové formy prace zaméstnavateliim i1 pracovnikiim ve

stale vétsi mife pfinaseji.

ZAJISTILY vhodnou odbornou ptipravu inspektorti prace s cilem reagovat na nové vyzvy
a posilovat spolupréaci mezi inspektoraty prace v ¢lenskych statech v zajmu vymény
osvédcenych postupil a zkusenosti, mimo jiné prostiednictvim aktivni spoluprace v ramci

Vyboru vrchnich inspektort prace.

ZVAZILY, zda jsou stavajici definice pracovisté s ohledem na nové formy préace

do budoucna udrzitelné, a pfitom zohlednily praci ACSH.

ZKOUMALY mozné individudlni pfistupy v souladu s pravnimi piedpisy Unie
a jednotlivych ¢lenskych statd s cilem zajistit ochranu pracovnikl v ramci novych forem
prace, aniz by byla omezena nebo zmensena odpovédnost zaméstnavatele za zajisténi

bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancli ve vSech aspektech dané préce.

VYZYVA SOCIALNI PARTNERY, aby:

35.

36.

37.

NADALE se podileli na tsili o zaji§téni kvality pracovnich mist a diistojné prace
a spravedlivych pracovnich podminek a o pfizplisobeni bezpecnosti a ochrany zdravi pti

praci zménam v kontextu novych forem prace.

V tomto sméru aktivné SPOLUPRACOVALI na vnitrostatni a unijni urovni na rtiznych

relevantnich forech.

V kontextu svého rozhodnuti vyjednat v rdmci spoleéného pracovniho programu (2019 az
2020) autonomni ramcovou dohodu o digitalizaci ZOHLEDNOVALI stavajici pravni

ptredpisy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.
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PRILOHA I

Referencni dokumenty

1. Interinstitucionalni dokumenty EU
— Evropsky pilif socialnich prav

2.  Pravni predpisy Unie

— Smérnice 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancii pii praci (,,ramcova smérnice 0 BOZP*)

— Doporuceni 2003/134/ES ze dne 18. unora 2003 o zlepSeni ochrany zdravi a bezpec¢nosti
osob samostatné vydéle¢né ¢innych pii praci.

3. Rada

— Zavéry Rady z biezna 2015 nazvané ,,Strategicky ramec EU pro ochranu zdravi
a bezpecnost pii praci na obdobi 2014-2020: ptizpisobeni se novym vyzvam*

— Zavéry Rady ze zaii 2015 nazvané ,,Novy program pro zdravi a bezpecnost pifi praci
na podporu lepsich pracovnich podminek*

— Zavéry Rady z prosince 2017 nazvané ,,Budoucnost prace: jeji usnadnéni prostifednictvim
elektronickych feSeni*

— Zavéry Rady z ¢ervna 2018 nazvané ,,Budoucnost prace: ptistup zohlednujici cely Zivotni
cyklus*

4.  Evropska komise

— Strategicky ramec EU pro ochranu zdravi a bezpecnost pii praci na obdobi 2014-2020:
ptizptsobeni se novym vyzvam
— Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodatfskému a socidlnimu

S 24

pravnich ptedpist a politiky EU v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci
(COM(2017) 12 final)

— Hodnoceni praktického provadéni smérnic EU v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi
praci (BOZP) v ¢lenskych statech EU (listopad 2015)
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5.  Evropsky parlament

— Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2015 o strategickém ramci EU pro
ochranu zdravi a bezpecnost pfi praci na obdobi 2014-2020 (2015/2107(INT))

6. Dalsi

— Stanovisko Poradniho vyboru pro bezpecnost a ochranu zdravi pti praci k modernizaci
Sesti smérnic v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v zajmu zajisténi zdravejsi

wevr

o pracovistich (89/654/EHS)
— Zprava Evropské agentury pro bezpecnost a zdravi pii praci (EU-OSHA) na téma ,,Nova
a vznikajici rizika v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci v souvislosti

s digitalizaci do roku 2025

— Diskusni dokument EU-OSHA na téma ,,Piezkum budoucnosti prace — robotizace*.

— Zprava OECD z roku 2019 nazvana ,,Policy Responses to New Forms of Work” (Politické

reakce na nové formy prace)

— Prizkum Eurostatu ,,Persons reporting a work-related health problem — Persons reporting
a work-related health problem by sex, age and type of problem* (Osoby hlasici zdravotni
problém souvisejici s praci — osoby hlasici zdravotni problém souvisejici s praci podle
pohlavi, véku a druhu problému); posledni aktualizace: 21. bfezna 2019
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