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1. Uvod

V ¢lanku 2 ods. 28 smernice 2014/40/EU' (dalej len ,,smernica®) sa ,,podstatna zmena
okolnosti“ vymedzuje ako zvySenie objemu predaja urcitej kategorie vyrobkov najmenej
0 10 % minimélne v piatich ¢lenskych Statoch na zdklade udajov o predaji predlozenych
vsulade sc¢lankom 5 ods. 6 alebo zvySenie miery prevalencie uZzivania v skupine
spotrebitelov do 25 rokov veku najmenej o 5 percentuadlnych bodov minimalne v piatich
¢lenskych statoch v pripade prislusnej kategdrie vyrobkov, priCom sa vychadza z osobitného
prieskumu Eurobarometra 385 z maja 2012 alebo zekvivalentnych $tudii o prevalencii.
Podra toho istého ustanovenia sa za podstatni zmenu okolnosti nepovazuje, ak objem predaja
kategorie vyrobkov na maloobchodnej Urovni nepresahuje 2.5 % celkového predaja
tabakovych vyrobkov na tirovni Unie. V ¢lanku 7 ods. 12 a v &lanku 11 ods. 6 smernice sa
od Komisie vyzaduje, aby v sprave stanovila podstatnii zmenu okolnosti v pripade konkrétnej
kategorie vyrobkov.

V tejto sprave sa uvadzaju informécie o vyvoji na trhu, ktory je relevantny pre posudenie
podstatnej zmeny okolnosti v pripade zahrievanych tabakovych vyrobkov. Zahrievané
tabakové vyrobky su novinkou medzi tabakovymi vyrobkami, zktorych sa zahrievanim
uvolfiuji emisie obsahujice nikotin ainé chemické latky, ktoré nasledne pouzivatel
vdychuje, pricom ide v zavislosti od ich vlastnosti o bezdymové tabakové vyrobky podla
vymedzenia v ¢lanku2 ods. 5 smernice alebo o tabakové vyrobky na fajcenie podla
vymedzenia v ¢lanku?2 ods. 9 smernice. Analyza predlozend v tejto sprave vychadza
z udajov, ktoré sa predlozili v stlade s ¢lankom 5 ods. 6 smernice prostrednictvom spolocnej
vstupnej brany EU (dalej len ,systétm EU-CEG“), zudajov, ktoré sa zozbierali
prostrednictvom systému EU na vysledovatelnost’ tabakovych vyrobkov zriadeného podla
¢lanku 15 smernice, a z udajov prieskumu ,,Euromonitor International Passport Tobacco
2021¢. Posledné menované udaje st siborom obchodnych udajov, ktory Komisia ziskala
od spolo¢nosti Euromonitor International. Tento stibor idajov Euromonitora nezahfiia udaje
o LU, MT a CY (o predstavuje menej ako 0,5 % obyvatel'stva EU). Napriek tomu sa pouzil
ako zastupny idaj o predaji v ramci EU27.

2. Analyza podstatnej zmeny okolnosti v pripade zahrievanych tabakovych vyrobkov
2.1. Prva podmienka podstatnej zmeny okolnosti:

Na splnenie prvej podmienky podstatnej zmeny okolnosti sa musi stanovit’ jedna z tychto
dvoch okolnosti.

2.1.1. ZvySenie miery prevalencie uZivania v skupine spotrebitel’ov do 25 rokov veku najmenej
0 5 percentudlnych bodov minimélne v piatich ¢lenskych $tatoch

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximacii zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni Clenskych $tatov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja
tabakovych a suvisiacich vyrobkov a o zruSeni smernice 2001/37/ES (U. v. EU L 127, 29.4.2014, s. 1).
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V osobitnom prieskume Eurobarometra 5062 sa v pripade zahrievanych tabakovych vyrobkov
nezistilo zvySenie miery prevalencie uzivania v skupine spotrebitel'ov do 25 rokov veku
najmenej o 5 percentudlnych bodov minimalne v piatich ¢lenskych Statoch.

2.1.2. ZvySenie objemu predaja prisluSnych vyrobkov najmenej o 10 % minimalne
v piatich ¢lenskych Statoch

V tabulke 1, ktord vychadza zudajov zo syst¢tmu EU-CEG, sa uvadza zvySenie objemu
predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov na maloobchodnej urovni v obdobi 2018 — 2020
v ¢lenskych Statoch, v ktorych sa stanovilo prislusné zvySenie vyssie ako 10 %.

Tabulka 1: Objem predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov v milionoch kusov (v obdobi 2018 —

2020)
Clensky Objem Objem Objem Percentual Percentual Percentual
Stat predaja predaja predaja ny narast  ny narast  ny narast
v roku v roku v roku v obdobi v obdobi v obdobi
2018 2019 2020 2018 — 2018 — 2018 -
2019 2019 2020

CY 44,590 96,660 147,260 117 % 52 % 230 %
CZ 0,859 1 284,094 1744,4 Vyse 39 % Vyse

999 % 999 %
FR 36,796 78,215 186,009 113 % 138 % 406 %
GR 0,007 1 159,804  1443,958 Vyse 25% Vyse

999 % 999 %
HR 0,003 219,072 289,592 Vyse 32 % Vyse

999 % 999 %
IT 0,042  3571,016  5819,033 Vyse 63 % Vyse

999 % 999 %
NL 28,262 43,120 71,618 53 % 66 % 153 %
PL 0,010  1206,171  2466,150 Vyse 104 % Vyse

999 % 999 %
PT 338,022 637,649 944,977 89 % 48 % 180 %
RO 486,239 671,053 837,587 38 % 25 % 72 %
EU27 934,854 12 332,655 19716,820 1219 % 60 % 2009 %

Zdroj: udaje zo systému EU-CEG.

Uvedené¢ udaje teda potvrdzuji, ze objem predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov
na maloobchodnej irovni sa po€as vymedzené¢ho obdobia 2018 az 2020 zvysil o viac ako
10 % vo viac ako piatich ¢lenskych Statoch.

Na zéklade tychto tidajov bola prva podmienka podstatnej zmeny okolnosti v suvislosti so
zahrievanymi tabakovymi vyrobkami splnena.

2 Postoje Eurdépanov voci tabaku a elektronickym cigaretam — februar 2021 — prieskum Eurobarometra

(europa.eu).



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2240
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2240

2.2. Druha podmienka podstatnej zmeny okolnosti: objem predaja prislusSnych
vyrobkov na maloobchodnej urovni presiahol 2,5 % celkového predaja tabakovych
vyrobkov na urovni Unie

Trhovy podiel zahrievanych tabakovych vyrobkov na maloobchodnej urovni sa vypocital
vydelenim ich ro¢ného objemu predaja celkovym objemom predaja vSetkych tabakovych
vyrobkov natrovni Unie. Preskimali sa alternativne zdroje udajov s ciefom zabezpedit
spolahlivost’ takéhoto vypoctu.

2.2.1. Objem predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov na maloobchodnej arovni

V tabulke 2 sa uvadza objem predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov vramci EU27
v roku 2020 ozndmeny dvomi roznymi zdrojmi udajov, ktoré s od seba nezavislé.

Tabulka 2: Objem predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov v ramci EU27 v miliénoch kusov

(v roku 2020)
Zdroj udajov Objem predaja v roku 2020
Systém EU-CEG 19 717
Euromonitor 20 766

Ako sa uvadza v tabulke, objem predaja, ktory oznamil Euromonitor, je o nie¢o vyssi ako
objem predaja oznameny prostrednictvom systému EU-CEG. V sulade s konzervativnym
pristupom zvolenym pre tuto spravu sa na vypocet trhového podielu zahrievanych
tabakovych vyrobkov pouzil ako c¢itatel' najmensi objem predaja (t.j. objem oznameny
prostrednictvom systému EU-CEG). Citatel' vyjadruje ich roény objem na trhu v roku 2020,
ktory sa ma porovnat’ s celkovym objemom tabakovych vyrobkov predanych v ramci EU27
v roku 2020 na maloobchodnej trovni.

2.2.2. Celkovy predaj tabakovych vyrobkov na iirovni Unie

Tabulka 3 vychadza z udajov Euromonitora. Uvadza sa v nej celkovy predaj tabakovych
vyrobkov vratane celkového predaja cigariet, cigar, cigariek, tabaku na vlastnoru¢né
zhotovenie cigariet, fajkového a Zuvacieho tabaku a zahrievanych tabakovych vyrobkov
v roku 2020.

Tabulka 3: Celkovy objem predaja tabakovych vyrobkov (v roku 2020)

Cigarety Cigary Cigarky Tabak Fajkovy Zahrievany
(v milionoch (v milibnoch (v milionoch na vlastnoru¢né a Zuvaci tabak
kusov) jednotiek) jednotiek) zhotovenie tabak** (v miliénoch
cigariet (uprava) Kkusov)
(v miliénoch
kusov)*
408 279 1 006 8 459 108 059 3908 20 766

* Sprava Euromonitora: Vaha tabaku na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet a stvisiacich vyrobkov je 75 641 ton.
V analyze sa vypocitava ekvivalent zvinutého tabaku na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet s prihliadnutim na to,
ze 0,7 gramu sa rovna jednému kusu.

** Vzhl'adom na skutocnost, ze objem predaja fajkového a Zuvacieho tabaku nie je mozné Standardizovane
vycislit v kusoch, vanalyze sa upravuje celkovy objem predaja tabakovych vyrobkov pridanim

Celkovy
predaj
tabakovych
vyrobkov

(v ekvivalent
milionov
kusov)

550 478



zodpovedajuceho podielu trhovej hodnoty v ramci EU27, &o v roku 2020 predstavovalo 0,71 % (zodpoveda to
teda ekvivalentu 550 478 x 0,71 % = 3 908 milionov kusov).
Zdroj: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Od maja 2019 syst¢tm EU na vysledovatelnost’ tabakovych vyrobkov umoziuje &lenskym
Statom sledovat’ trhovy tok cigariet a tabaku na vlastnorucné zhotovenie cigariet. V tabul’ke 4
sa uvadzaju objemy predaja cigariet atabaku na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet za rok
2020, ktoré su vypocitané na zdklade tidajov zo systému na vysledovatel'nost’ tabakovych
vyrobkov, pricom sa zohl'adiiuji dva alternativne pristupy, z ktorych kazdy zachytava mierne
odlisné Casové obdobia, a to s prihliadnutim na ¢as potrebny na presun vyrobkov na d’alSiu
uroven distribu¢ného retazca. KedZze tudaje sa zaznamenavaju natrovni vyrobcu,
predpokladd sa jednomesacné oneskorenie, kym sa vyrobok dostane na maloobchodnu
uroven (,,¢asovo posunuté udaje o vyrobe®).

Kedze databaza vysledovatel'nosti nezahiia velkost’ balenia, v analyze sa skontrolovali tidaje
o vysledovatelnosti v databaze syst¢tmu EU-CEG pomocou jedine¢ného identifikatora
vyrobku s cielom zistit’ pocet cigariet na jednotkové balenie, ktory sa deklaruje pri kazdom
identifikatore tabakovych vyrobkov v sprave systému EU-CEG.

Tabulka 4: Vyroba cigariet a tabaku na vlastnorucné zhotovenie cigariet v roku 2020°

Cigarety Tabak na vlastnorué¢né zhotovenie cigariet

Casovo posunuté Casovo neposunuté  Casovo posunuté Casovo neposunuté

udaje o vyrobe udaje o vyrobe udaje o vyrobe udaje o vyrobe

(v milionoch kusov) (v miliénoch kusov) (v ekvivalente (v ekvivalente
milionov kusov) milionov kusov)

436 123 434 164 121 239 122 341

Casovo posunuté nidaje o vyrobe sa tykajii obdobia: december 2019 — november 2020.
Casovo neposunuté tidaje o vyrobe sa tykaji obdobia: januar 2020 — december 2020.
Zdroj: systém EU na vysledovatelnost tabakovych vyrobkov.

Na ucely prijatého konzervativneho vypoctu sa v sprave berie do tivahy vysSia z dvoch
hodndt pre prislusné kategorie (t.j. Casovo posunuté udaje o vyrobe cigariet a ¢asovo
neposunuté udaje o vyrobe tabaku na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet).

KedZe sa v smernici odkladd vysledovatelnost’ ostatnych kategorii tabakovych vyrobkov
do roku 2024, v tabul’ke 5 sa kombinuji udaje zo systému na vysledovatel'nost’ tabakovych
vyrobkov ziskané v pripade cigariet atabaku na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet
s prisluSnymi idajmi Euromonitora v pripade ostatnych kategorii tabakovych vyrobkov:

Tabulka 5: Celkovy predaj tabakovych vyrobkov (v roku 2020)

Aby sa odhadol objem predaja tabaku na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet a suvisiacich vyrobkov,
usudilo sa, ze balenie tabaku na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet, ako je registrované v systéme na
vysledovatel'nost’ tabakovych vyrobkov, obsahuje 50 gramov tabaku, t. j. ekvivalent priblizne 71 kusov
(za predpokladu, Ze na jeden kus sa pouzije 0,7 gramu tabaku).



Udaje zo systému Udaje Euromonitora Uprava  Udaje zo

na vysledovatel’nost’ systému
tabakovych vyrobkov na vysledovate
Pnost’
tabakovych
vyrobkov
Cigarety Tabak Cigary Cigarky Zahrievané Fajkovy  VSetky

(miliébny  na vlastnoru¢ (miliony (miliony tabakové aZuvaci tabakové
jednotiek) né zhotovenie jednotiek) jednotiek) vyrobky tabak* vyrobky

cigariet (jeden (miliony (Gprava) (v ekvivalente
jedinecny kusov) milionov
identifikator = kusov)
50 gramov)
(ekvivalent
miliénov
kusov)
436 123 122 341 1 006 8 459 20 766 4210 592 904

*Vzhladom na skutocnost’, Ze objem predaja fajkového a Zuvacieho tabaku nie je mozné vycislit' v kusoch,
v analyze sa upravuje celkovy objem predaja tabakovych vyrobkov pridanim zodpovedajuceho podielu trhovej
hodnoty v ramci EU27, ¢o vroku 2020  predstavovalo 0,71 % (teda ekvivalent
592 904 x 0,71 % =4 210 miliénov kusov).

Zdroj: Systém vysledovatelnosti tabaku v EU, Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Na vypocet presného podielu celkového predaja tabakovych vyrobkov v EU, ktory
zodpovedé objemu predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov na maloobchodnej Grovni, sa
ako menovatel’ pouzil najvacsi objem predaja (t. j. kombindcia idajov o objeme predaja zo
systému na vysledovatelnost’ tabakovych vyrobkov a tychto udajov Euromonitora).

2.2.3. Objem predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov na maloobchodnej urovni
v porovnani s celkovym predajom tabakovych vyrobkov na urovni Unie

Ako uZz bolo vysvetlené, navypocet presného podielu celkového predaja tabakovych
vyrobkov v EU, ktory zodpoveda objemu predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov
na maloobchodnej urovni, sa pouzil najmen$i Citatel —objem predaja oznameny
prostrednictvom systému EU-CEG (t.j. 19 717 miliéonov kusov) v kombindcii s najvacsim
menovatelom na zdklade vysledovatelnosti tabakovych vyrobkov a objemu ozndmeného
Euromonitorom (t. j. ekvivalent 592 904 miliénov kusov).

Z tohto konzervativneho pristupu vyplynulo, Ze objem predaja zahrievanych tabakovych
vyrobkov na maloobchodnej rovni zodpovedal 3,33 % celkového objemu predaja vsetkych
tabakovych vyrobkov na urovni Unie za rok 2020.

Kedze tato hodnota presahuje hranicu 2,5 %, je splnena aj druhd podmienka podstatnej
zmeny okolnosti v stvislosti so zahrievanymi tabakovymi vyrobkami.

2.2.4. Objem predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov na maloobchodnej urovni
v porovnani s celkovym predajom tabakovych vyrobkov na urovni Unie

Analyza hodnoty predaja poskytuje alternativne stanovenie trhového podielu zahrievanych
tabakovych vyrobkov vroku 2020 aumoziiuje zohladnit zostavajice menSie kategorie
tabakovych vyrobkov, ktoré nemozno pocitat’ v kusoch: fajkovy a zuvaci tabak (pouziva sa
na upravu hlavnej analyzy objemu predaja).



V uvedenej tabul’ke sa uvadza celkovéa hodnota predaja v pripade kazdej kategorie vyrobkov

za vietky Glenské $taty v ramci EU27 v miliardach EUR:

Tabulka 6: Hodnota predaja v pripade kazdej kategorie vyrobkov (v roku 2020)

Kategorie vyrobkov Maloobchodna hodnota
v miliardach EUR
Cigarety 109,88
Cigarky 2,33
Cigary 2,05
Jemne rezany tabak 15,06
Fajkovy tabak 0,93
Zuvaci tabak 0,02
Zahrievané tabakové vyrobky 4,74
VSetky tabakové vyrobky 135,01

Zdroj: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Trhovy podiel
(v %) celkového predaja

na arovni Unie

81,38 %

1,73 %

1,52 %

11,15 %

0,69 %

0,02 %

3,51 %

100,00 %

Z tychto udajov teda vyplyva, ze hodnota predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov
na maloobchodnej trovni zodpoveda 3,51 % celkového objemu predaja vsetkych tabakovych
vyrobkov na tirovni Unie za rok 2020. To d’alej potvrdzuje hlavnu analyzu, ktora vychadza

z objemu predaja.

3. Zaver

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze objem predaja zahrievanych tabakovych vyrobkov:

» sazvysil najmenej o 10 % minimalne v piatich ¢lenskych Statoch a
» na maloobchodnej trovni presahuje 2,5 % celkového predaja tabakovych vyrobkov

na arovni Unie,

sa v tejto sprave potvrdzuje podstatna zmena okolnosti v pripade zahrievanych tabakovych

vyrobkov.
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