o Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 16 iunie 2022

(OR. en)
10352/22
SAN 394
MI 488
COMPET 511
FISC 136
NOTA DE INSOTIRE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 15 iunie 2022
Destinatar: Secretariatul General al Consiliului
Nr. doc. Csie: COM(2022) 279 final
Subiect: RAPORT AL COMISIEI privind stabilirea unei modificari substantiale a

circumstantelor in ceea ce priveste produsele din tutun incalzit in
conformitate cu Directiva 2014/40/UE

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2022) 279 final.

Anexa: COM(2022) 279 final

10352/22 mms
LIFE.5 RO



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 15.6.2022
COM(2022) 279 final

RAPORT AL COMISIEI

privind stabilirea unei modificari substantiale a circumstantelor in ceea ce priveste
produsele din tutun incalzit in conformitate cu Directiva 2014/40/UE

RO



1. Introducere

Articolul 2 punctul 28 din Directiva 2014/40/UE'! (denumitd in continuare ,,directiva”)
defineste termenul ,,modificare substantiald a circumstantelor” ca fiind o crestere a volumului
vanzarilor pe categorii de produse de cel putin 10 % in cel putin cinci state membre, pe baza
datelor de vanzari transmise in conformitate cu articolul 5 alineatul (6) din directiva sau o
crestere a nivelului prevalentei utilizarii in grupul de consumatori cu varsta mai mica de 25
de ani cu cel putin cinci puncte procentuale in cel putin cinci state membre pentru respectiva
categorie de produse pe baza raportului special Eurobarometru 385 din mai 2012 sau pe baza
unor studii de prevalentd echivalente. In conformitate cu aceeasi dispozitie, se considerd ca
nu a avut loc o modificare substantialda a circumstantelor dacad volumul de véanzari al
categoriei de produse la nivelul vanzarii cu amanuntul nu depéseste 2,5 % din volumul total
al vanzarilor de produse din tutun de la nivelul Uniuni. Articolul 7 alineatul (12) si articolul
11 alineatul (6) din directivd impun Comisiei sd stabileascd, intr-un raport, o modificare
substantiald a circumstantelor pentru o anumita categorie de produse.

Prezentul raport oferd informatii cu privire la evolutiile pietei, care sunt relevante pentru
evaluarea unei modificari substantiale a circumstantelor pentru produsele din tutun incalzit.
Produsele din tutun incalzit sunt noi produse din tutun care sunt incalzite pentru a produce
emisii care contin nicotind si alte substante chimice, care sunt apoi inhalate de utilizator
(utilizatori) si care, in functie de caracteristicile lor, sunt produse din tutun care nu arde in
sensul articolului 2 punctul 5 din directiva sau produse din tutun pentru fumat in sensul
articolului 2 punctul 9 din directiva. Analiza cuprinsa in prezentul raport se bazeaza pe datele
transmise Tn conformitate cu articolul 5 alineatul (6) din directiva prin intermediul Platformei
comune a Uniunii Europene de transmitere a datelor (,,EU-CEG”), pe datele colectate din
sistemul UE de trasabilitate a produselor din tutun instituit in temeiul articolului 15 din
directiva si pe datele din ,,Euromonitor International Passport Tobacco 2021”. Acestea din
urma reprezintd un set de date comerciale pe care Comisia le-a obtinut de la Euromonitor
International. Acest set de date Euromonitor nu include date pentru LU, MT si CY
(reprezentand mai putin de 0,5 % din populatia UE). Cu toate acestea, setul de date a fost
utilizat ca substituent reprezentativ pentru vanzarile din UE-27.

2. Analiza modificarii substantiale a circumstantelor pentru produsele din tutun incalzit
2.1 Prima conditie pentru modificarea substantiala a circumstantelor:

Pentru a indeplini prima conditie pentru o modificare substantiald a circumstantelor, trebuie
stabilita una dintre cele doud circumstante mentionate in continuare.

2.1.1 Cresterea nivelului prevalentei utilizirii in grupul de consumatori cu virsta mai mica de
25 de ani cu cel putin cinci puncte procentuale in cel putin cinci state membre

! Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (JO L 127,
29.4.2014, p. 1).



Raportul special Eurobarometru 506° nu a identificat o crestere a nivelului prevalentei
utilizarii in grupul de consumatori cu varsta mai mica de 25 de ani cu cel putin cinci puncte
procentuale 1n cel putin cinci state membre pentru produsele din tutun incélzit.

2.1.2 Cresterea volumului vanzarilor produselor in cauza cu cel putin 10 % in cel putin
cinci state membre

Tabelul 1, care se bazeaza pe datele EU-CEG, prezinta cresterea volumului vanzarilor de
produse din tutun incélzit la nivelul comertului cu amanuntul pentru perioada 2018-2020 in
statele membre in care cresterea relevanta a fost stabilita la peste 10 %.

Tabelul 1: Volumul vanzarilor de produse din tutun incalzit, in milioane de tigarete (2018 — 2020)

Stat Volumul  Volumul  Volumul Crestere Crestere Crestere
membru  vanzarilor vanzarilor vanzarilor procentuald procentuald procentualia
in 2018 in 2019 in 2020 2019-2018 2020-2019 2020-2018

Cy 44,590 96,660 147,260 117 % 52 % 230 %

CzZ 0,859 1284,094 1744,4 Peste 999 % 39 % Peste 999 %
FR 36,796 78,215 186,009 113 % 138 % 406 %

GR 0,007 1159,804 1443,958 Peste999% 25 % Peste 999 %
HR 0,003 219,072 289,592 Peste 999 % 32 % Peste 999 %
IT 0,042 3571,016 5819,033 Peste999% 63 % Peste 999 %
NL 28,262 43,120 71,618 53 % 66 % 153 %

PL 0,010 1206,171 2466,150 Peste 999 % 104 % Peste 999 %
PT 338,022 637,649 944,977 89 % 48 % 180 %

RO 486,239 671,053 837,587 38 % 25 % 72 %
UE-27 934,854 12 332,655 19716,820 1219 % 60 % 2009 %

Sursa: date EU-CEG

Asadar, datele prezentate mai sus confirma cresterea cu peste 10 % a volumului vanzarilor de
produse din tutun incalzit la nivelul comertului cu amanuntul in mai mult de cinci state
membre in cursul perioadei definite, 2018-2020.

Pe aceasta baza, a fost indeplinitd prima conditie pentru o modificare substantiald a
circumstantelor in ceea ce priveste produsele din tutun incalzit.

2.2 A doua conditie pentru modificarea substantiald a circumstantelor: volumul
vanzarilor de produse in cauza la nivelul comertului cu amanuntul depiseste 2,5 % din
totalul vanzarilor de produse din tutun la nivelul Uniunii

Cota de piata a produselor din tutun incalzit la nivelul comertului cu amanuntul a fost
calculatad prin impartirea volumului lor anual de vanzari la volumul total al vanzarilor tuturor
produselor din tutun la nivelul Uniunii. Au fost explorate surse de date alternative pentru a
asigura soliditatea acestui calcul.

2.2.1 Volumul vanzirilor de produse din tutun incalzit la nivelul comertului cu
amanuntul

Tabelul 2 prezintd volumul vanzarilor de produse din tutun incalzit in UE-27 in 2020 din
doua surse de date diferite, independente una fatd de alta.

2 Atitudinea europenilor fatd de tutun si tigaretele electronice - februarie 2021 - - Sondaj Eurobarometru

(europa.eu)



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2240
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2240

Tabelul 2: Volumul vinzarilor de produse din tutun incalzit in UE-27 exprimat in milioane de tigarete

(2020)
Sursa de date Volumul vanzarilor in 2020
EU-CEG 19 717
Euromonitor 20 766

Astfel cum se aratd in tabel, volumul vanzarilor raportat de Euromonitor este usor mai mare
decat volumul vanzarilor raportat prin EU-CEG. In conformitate cu abordarea conservatoare
aleasa pentru prezentul raport, cel mai mic volum de vanzari (si anume volumul raportat prin
UE-CEQG) a fost utilizat ca numarator pentru calcularea cotei de piata a produselor din tutun
incélzit. Numaratorul exprima volumul anual de piata al produselor din tutun incalzit in 2020,
care trebuie comparat cu volumul total al produselor din tutun vandute in UE-27 in 2020 la
nivelul comertului cu améanuntul.

2.2.2 Totalul vanzarilor de produse din tutun la nivelul Uniunii

Tabelul 3 se bazeaza pe datele Euromonitor. Aceasta indica totalul vanzarilor de produse din
tutun, inclusiv totalul vanzarilor de tigarete, trabucuri, tigari de foi, tutun de rulat, tutun de
pipa si pentru mestecat si produse din tutun incélzit in 2020.

Tabelul 3: Volumul total al vanzarilor de produse din tutun (in 2020)

Tigarete Trabucuri Tigari de Tutun de Tutun de Tutun Totalul

(in (in foi rulat pipa si incalzit  vanzarilor de

milioane milioane (in (in pentru (in produse din

de de unitati) milioane milioane mestecat®* milioane tutun (in

tigarete) de unitati) de (ajustare) de echivalent
tigarete)* tigarete) milioane de

tigarete)
408 279 1 006 8459 108 059 3908 20 766 550478

* Raport Euromonitor: Produsele din tutun de rulat cantaresc 75 641 de tone. Analiza calculeaza echivalentul in
tigarete de tutun de rulat luand in considerare faptul ca 0,7 grame sunt egale cu o tigareta.

** Din cauza faptului ca volumul vanzarilor de tutun de pipa si pentru mestecat nu poate fi cuantificat prin
tigarete intr-un mod standardizat, analiza ajusteaza volumul total al vanzarilor de produse din tutun prin
adaugarea cotei corespunzatoare din valoarea de piatd pentru UE-27, care, in 2020, este de 0,71 % (astfel,
echivalentul a 550 478 * 0,71 % = 3 908 in echivalent milioane de tigarete).

Sursa: ,,Euromonitor International Passport Tobacco 2021”

Incepand din mai 2019, sistemul UE de trasabilitate a produselor din tutun le permite statelor
membre sd urmareasca fluxul pietei de tigarete si tutun de rulat. Tabelul 4 prezintd volumele
vanzarilor de tigarete si tutun de rulat pentru anul 2020, calculate pe baza datelor provenite
din sistemul de trasabilitate a produselor din tutun, ludnd in considerare douad abordari
alternative, fiecare dintre acestea inregistrdnd perioade de timp usor diferite, reflectand
timpul necesar pentru ca produsele si se mute in avalul lantului de distributie. Intrucat datele
sunt inregistrate la nivelul producatorului, se presupune o intarziere de o lund pana cand
produsul ajunge la nivelul comertului cu amanuntul (,,cifre de productie ajustate in timp”).

Intrucat baza de date privind trasabilitatea nu include dimensiunea pachetului, analiza a
verificat incrucisat datele privind trasabilitatea cu baza de date EU-CEG, utilizand



identificatorul unic de produs (TP-ID) pentru a stabili numarul de tigarete per pachet unitar
declarat pentru fiecare identificator al produselor din tutun in raportul EU-CEG.

Tabelul 4: Productia de tigarete si tutun de rulat in 2020°

Tigarete Tutun de rulat

Cifre de productie Cifre de productie Cifre de productie Cifre de productie
ajustate in timp neajustate in timp ajustate in timp neajustate in timp
(in milioane de (in milioane de (in echivalent (in echivalent
tigarete) tigarete) milioane de tigarete)  milioane de tigarete)
436 123 434 164 121 239 122 341

Cifrele de productie ajustate in timp se refera la perioada: decembrie 2019 - noiembrie 2020.
Cifrele de productie neajustate in timp se refera la perioada: ianuarie 2020 - decembrie 2020.
Sursa: Sistemul UE de trasabilitate a produselor din tutun

In scopul calculului prudent adoptat, raportul ia in considerare cea mai mare dintre cele doua
valori pentru categoriile respective (si anume cifrele ajustate in timp privind productia pentru
tigarete si cifrele de productie neajustate n timp pentru tutunul de rulat).

Intrucat directiva amana trasabilitatea altor categorii de produse din tutun pani in 2024,
tabelul 5 combina datele din sistemul de trasabilitate a produselor din tutun obtinute pentru
tigarete si tutunul de rulat cu datele Euromonitor relevante pentru alte categorii de produse
din tutun:

Tabelul 5: Totalul vanzarilor de produse din tutun (in 2020)

Date provenite din sistemul Date Euromonitor Ajustare  Date din sistemul
de trasabilitate a produselor de trasabilitate a
din tutun produselor din
tutun +
Euromonitor
Tigarete  Tutun de rulat (1 Trabucuri Tigiride Produse Tutunde Toate produsele
(milioane | identificator unic  (milioane  foi din pipa si din tutun
de unitati) = 50 de grame) de unitdti) (milioane tutun pentru (in echivalent
(echivalent de unitati) incalzit mestecat* milioane de
milioane de (milioane (ajustare)  tigarete)
tigarete) de
tigarete)
436 123 122 341 1 006 8459 20 766 4210 592 904

* Din cauza faptului cd volumul vanzarilor de tutun de pipd si pentru mestecat nu poate fi cuantificat prin
tigarete, analiza ajusteazd volumul total al vanzarilor de produse din tutun prin addugarea cotei corespunzatoare
din valoarea de piata pentru UE-27, care, in 2020, este de 0,71 % (astfel 592 904 * 0,71 % =4 210 in echivalent
milioane de tigarete).

Sursa: Sistemul UE de trasabilitate a produselor din tutun, ,,Euromonitor International Passport Tobacco 2021”

3 Pentru a estima volumul vanzarilor de produse din tutun de rulat, s-a considerat ¢ un pachet de tutun de rulat,
astfel cum a fost inregistrat in sistemul de trasabilitate a produselor din tutun, contine 50 de grame de tutun,
adica echivalentul a aproximativ 71 de tigarete (presupunand ca o tigareta contine 0,7 grame de tutun).



Pentru a calcula proportia exactd din vanzarile totale la nivelul UE de produse din tutun care
corespunde volumului vanzarilor de produse din tutun incalzit la nivelul comertului cu
amanuntul, analiza a utilizat ca numitor cel mai mare volum de vanzari (si anume, combinatia
dintre sistemul de trasabilitate a produselor din tutun si datele Euromonitor privind volumul
vanzarilor).

2.2.3 Volumul vanzirilor de produse din tutun incilzit la nivelul comertului cu
amanuntul in raport cu totalul vanzarilor de produse din tutun la nivelul Uniunii

Astfel cum s-a explicat mai sus, pentru a calcula proportia exactd din vanzarile totale de
produse din tutun in UE care corespunde volumului vanzarilor de produse din tutun incalzit la
nivelul comertului cu amanuntul, cel mai mic numarator — volumul vanzérilor din EU-CEG
(si anume, 19 717 milioane de tigarete) a fost utilizat in combinatie cu cel mai mare numitor
bazat pe trasabilitatea produselor din tutun si pe volumul Euromonitor (si anume, 592 904
echivalent milioane de tigarete).

Aceasta abordare conservatoare a indicat faptul ca volumul vanzarilor de produse din tutun
incdlzit la nivelul comertului cu amdnuntul a reprezentat 3,33 % din volumul total al
vanzarilor tuturor produselor din tutun la nivelul Uniunii pentru anul 2020.

Deoarece aceasta valoare depaseste pragul de 2,5 %, este indeplinita si a doua conditie pentru
o modificare substantiald a circumstantelor in ceea ce priveste produsele din tutun incélzit.

2.2.4 Valoarea vanzarilor de produse din tutun incalzit la nivelul comertului cu
amanuntul in raport cu totalul vanzarilor de produse din tutun la nivelul Uniunii

Analiza valorii vanzarilor oferd o masurare alternativa a cotei de piatd a produselor din tutun
incalzit in 2020 si permite luarea in considerare a celorlalte categorii minore de produse din
tutun care nu pot fi masurate sub forma de tigarete: tutunul de pipa si pentru mestecat (utilizat
pentru ajustarea analizei principale a volumului vanzarilor).

Tabelul de mai jos prezinta valoarea totala a vanzarilor pentru fiecare categorie de produse
pentru toate statele membre din UE-27, in miliarde EUR:

Tabelul 6: Valoarea vanzarilor pentru fiecare categorie de produse (in 2020)

Categorii de produse Valoarea comertului cu Cota de piata
amanuntul (%) din totalul vanzarilor la
Miliarde EUR nivelul Uniunii
Tigarete 109,88 81,38 %
Tigari de foi 2,33 1,73 %
Trabucuri 2,05 1,52 %
Tutun taiat fin (de rulat) 15,06 11,15 %
Tutun de pipa 0,93 0,69 %
Tutun pentru mestecat 0,02 0,02 %
Tutun incalzit 4,74 3,51 %
Toate produsele din tutun 135,01 100,00 %

Sursa: ,,Euromonitor International Passport Tobacco 2021”

Asadar, aceste date indicd faptul cd volumul vanzarilor de produse din tutun incalzit la
nivelul comertului cu aménuntul reprezinta 3,51 % din volumul total al vanzarilor tuturor
produselor din tutun la nivelul Uniunii pentru anul 2020. Acest lucru confirma, de asemenea,
analiza principala bazata pe volumul vanzarilor.
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3. Concluzie
Avand in vedere ca volumul vanzarilor de produse din tutun incalzit:

» acrescut cu cel putin 10 % in cel putin cinci state membre, iar
» volumul vanzarilor de produse din tutun incélzit la nivelul comertului cu amanuntul
depdseste 2,5 % din totalul vanzarilor de produse din tutun la nivelul Uniunii,

prezentul raport stabileste existenta modificarii substantiale a circumstantelor pentru
produsele din tutun incalzit.
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