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1. Wprowadzenie

W art. 2 pkt28 dyrektywy 2014/40/UE! (zwanej dalej ,.dyrektywg”) ,istotng zmiane
okolicznosci” zdefiniowano jako wzrost wielko$ci sprzedazy danej kategorii wyrobu o co
najmniej 10 % w co najmniej pigciu panstwach czlonkowskich, wedlug danych dotyczacych
sprzedazy przekazanych zgodnie zart. 5 ust. 6 lub wzrost czesto$ci spozycia wyrobow
tytoniowych w grupie konsumentéw ponizej 25 roku zycia o co najmniej pie¢ punktow
procentowych w co najmniej pigciu panstwach cztonkowskich wedtlug sprawozdania
Eurobarometru nr 385 z maja 2012 r. lub wedlug réwnowaznych badan czestosci spozycia
wyrobow tytoniowych. Zgodnie z tym samym przepisem uznaje si¢, ze do istotnej zmiany
okolicznosci nie doszto, jezeli wielko$¢ detalicznej sprzedazy danej kategorii wyrobdw nie
przekroczylta 2,5 % catkowitej sprzedazy wyrobow tytoniowych na poziomie unijnym. Art. 7
ust. 12 iart. 11 ust. 6 dyrektywy zawieraja wymoég, aby Komisja stwierdzala istotng zmiang
okolicznos$ci w odniesieniu do okre$lonej kategorii wyrobow w sprawozdaniu.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono informacje na temat zmian sytuacji rynkowe;j,
ktére sg istotne dla oceny istotnej zmiany okolicznosci w odniesieniu do podgrzewanych
wyrobdéw tytoniowych. Podgrzewane wyroby tytoniowe s3a nowatorskimi wyrobami
tytoniowymi, w ktorych, w wyniku podgrzania dochodzi do emisji zawierajacej nikotyne
iinne substancje chemiczne, ktore sa nastepnie wdychane przez uzytkownika lub
uzytkownikéw 1 ktore, w zaleznosci od ich cech, s3 wyrobami tytoniowymi bezdymnymi
w rozumieniu art. 2 pkt 5 dyrektywy lub wyrobami tytoniowymi do palenia w rozumieniu
art. 2 pkt9 dyrektywy. Analiza przedstawiona w niniejszym sprawozdaniu opiera si¢ na
danych przekazywanych zgodnie zart. 5 ust. 6 dyrektywy za posrednictwem wspdlnego
punktu UE shizacego do przekazywania danych (,,EU-CEG”), danych pozyskanych
z unijnego systemu identyfikowalno$ci wyrobow tytoniowych ustanowionego na podstawie
art. 15 dyrektywy oraz danych Euromonitora (Euromonitor International Passport Tobacco
2021). Dane Euromonitora sg komercyjnym zbiorem danych, ktéry Komisja nabyla od
Euromonitor International. Ten zbioér danych Euromonitora nie zawiera danych dotyczacych
LU, MT 1 CY (ktére odpowiadaja mniej niz 0,5 % populacji UE). Wykorzystano go jednak
jako reprezentatywny wskaznik zastepczy dla sprzedazy w UE-27.

2. Analiza istotnej zmiany okolicznosci w odniesieniu do podgrzewanych wyrobow
tytoniowych

2.1 Pierwszy warunek istotnej zmiany okolicznos$ci

Aby spelniony zostal pierwszy warunek istotnej zmiany okolicznos$ci, nalezy ustali¢ jedna
z ponizszych dwoch okolicznosci.

2.1.1 Wzrost czestoSci spozycia wyrobéw tytoniowych w grupie konsumentéw ponizej 25 roku
Zycia o co najmniej pie¢ punktow procentowych w co najmniej pieciu panstwach czlonkowskich

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE zdnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych ipowigzanych wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe
2001/37/WE (Dz.U. L 127 229.4.2014, s. 1).



W specjalnym sprawozdaniu Eurobarometr 5062 nie stwierdzono wzrostu czestoéci spozycia
wyrobow tytoniowych w grupie wiekowej konsumentow ponizej 25 roku zycia o co najmniej
pie¢ punktow procentowych w co najmniej pi¢ciu panstwach cztonkowskich w odniesieniu
do podgrzewanych wyrobow tytoniowych.

2.1.2 Wzrost wielkosci sprzedazy danych wyrobow o co najmniej 10 % w co najmniej
pieciu panstwach czlonkowskich

W tabeli 1 opartej na danych EU-CEG przedstawiono wzrost wielkos$ci detalicznej sprzedazy
podgrzewanych wyrobow tytoniowych w latach 2018-2020 w panstwach czlonkowskich,
w ktorych ustalono, ze wzrost ten wynidst ponad 10 %.

Tabela 1: Wielkos¢ sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych, w min sztuk (2018—2020)

Panstwo Wielko$¢  Wielkosé Wielkos¢ Wzrost Wzrost Wzrost
czlonko sprzedazy sprzedazy  sprzedazy procentowy procentowy procentowy
wskie w2018 r. w2019 r. w2020 r. w latach w latach w latach

2019-2018  2020-2019  2020-2018

CY 44,590 96,660 147,260 117 % 52 % 230 %

CZ 0,859 1 284,094 1 744,4 ponad 39 % ponad 999 %
999 %

FR 36,796 78,215 186,009 113 % 138 % 406 %

GR 0,007 1 159,804 1 443,958 ponad 25% ponad 999 %
999 %

HR 0,003 219,072 289,592 ponad 32% ponad 999 %
999 %

IT 0,042 3571,016 5 819,033 ponad 63 % ponad 999 %
999 %

NL 28,262 43,120 71,618 53 % 66 % 153 %

PL 0,010 1 206,171 2 466,150 ponad 104 % ponad 999 %
999 %

PT 338,022 637,649 944,977 89 % 48 % 180 %

RO 486,239 671,053 837,587 38 % 25 % 72 %

UE-27 934,854 12332,655 19716,820 1219 % 60 % 2009 %

Zrodto: dane EU-CEG

Z danych przedstawionych powyzej wynika zatem, ze wielkos$¢ detalicznej sprzedazy
podgrzewanych wyrobdw tytoniowych wzrosta o ponad 10 % w wigcej niz pigciu panstwach
cztonkowskich we wskazanym okresie 2018-2020.

Na tej podstawie spelniony zostat pierwszy warunek istotnej zmiany okolicznos$ci
w odniesieniu do podgrzewanych wyrobow tytoniowych.

2.2 Drugi warunek istotnej zmiany okolicznos$ci: wielko$¢ detalicznej sprzedazy danych
wyrobow przekroczyla 2,5 % calkowitej sprzedazy wyrobow tytoniowych na poziomie
unijnym

Udzial w detalicznym rynku podgrzewanych wyrobow tytoniowych obliczono, dzielac
roczng wielko$¢ sprzedazy tych wyrobow przez calkowita wielko$¢ sprzedazy wszystkich

2 Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes [Postawy Europejczykdéw wobec tytoniu
1 papierosOw elektronicznych] — luty 2021 r. — badanie Eurobarometr (europa.eu)
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wyrobow tytoniowych na poziomie unijnym. Aby zapewni¢ rzetelno$¢ tych obliczen,
przeanalizowano alternatywne zrodta danych.

2.2.1 Wielkos¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych

Tabela 2 przedstawia wielko$¢ sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych w UE-27
w 2020 r. na podstawie dwoch roznych, niezaleznych od siebie zrodet danych.

Tabela 2: Wielkos¢ sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych w UE-27 w min sztuk (2020)

Zrédlo danych Wielkos¢ sprzedazy w 2020 r.
EU-CEG 19 717
Euromonitor 20 766

Jak pokazano w tabeli, wielko$¢ sprzedazy podana przez Euromonitor jest nieco wyzsza niz
wielko$¢ sprzedazy podana w EU-CEG. Zgodnie z przyjetym w niniejszym sprawozdaniu
ostroznym podejsciem do obliczania udzialu w rynku podgrzewanych wyrobow tytoniowych
w liczniku uzyto najnizszej wielkosci sprzedazy (tj. wielkosci podanej] w EU-CEG). Licznik
wyraza ich roczng wielko$¢ rynku w 2020 r., ktora nalezy poréwnaé z catkowita wielkoscia
detalicznej sprzedazy wyrobow tytoniowych w UE-27 w 2020 r.

2.2.2 Calkowita sprzedaz wyrobow tytoniowych na poziomie unijnym

Tabela 3 opiera si¢ na danych Euromonitora. Pokazano w niej catkowitg sprzedaz wyrobow
tytoniowych, wtym catkowita sprzedaz papieroséw, cygar, cygaretek, tytoniu do
samodzielnego skrecania papierosow, tytoniu fajkowego 1itytoniu do Zucia oraz
podgrzewanych wyroboéw tytoniowych w 2020 r.

Tabela 3: Catkowita wielkos¢ sprzedazy wyrobow tytoniowych (w 2020 r.)

Papierosy Cygara Cygaretki Tyton do Tyton Podgrze Calkowita
(w min (w min (w min samodzieln fajkowy wany sprzedaz
sztuk) opakowan opakowan ego i tyton do tyton wyrobow
jednostko  jednostko  skrecania = Zucia** (w mln tytoniowyc
wych) wych) papieros6  (dostosowani = sztuk) h (w
w e) rownowart
(w mln osci min
sztuk)* sztuk)
408 279 1 006 8 459 108 059 3908 20 766 550 478

* Sprawozdanie Euromonitora: masa tytoniu do samodzielnego skrgcania papierosOw wynosi 75 641 ton.
W analizie obliczono rownowarto$¢ w sztukach tytoniu do samodzielnego skrgcania papieroséw, przyjmujac, ze
0,7 grama réwna si¢ jednej sztuce.

** Ze wzgledu na fakt, ze wielkoSci sprzedazy tytoniu fajkowego i do zucia nie mozna okresli¢ ilosciowo
w sztukach w sposob znormalizowany, w analizie dostosowano catkowita wielko$¢ sprzedazy wyrobow
tytoniowych, dodajac odpowiedni udziat wartosci rynku UE-27, ktéra w 2020 r. wyniosta 0,71 % (co odpowiada
réwnowartosci 550 478 * 0,71 % = 3 908 mln sztuk).

Zrédto: Euromonitor International Passport Tobacco 2021.

Od maja 2019r. unijny system identyfikowalnosci wyrobow tytoniowych umozliwia
panstwom czlonkowskim $ledzenie przeptywu na rynku papieroséw itytoniu do
samodzielnego skrecania papierosow. Tabela 4 pokazuje wielko$¢ sprzedazy papierosow
1 tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow w 2020 r., obliczong na podstawie danych



pochodzacych z systemu identyfikowalnosci wyrobow tytoniowych, zuwzglednieniem
dwoch alternatywnych podej$¢, z ktorych w kazdym uwzglednia si¢ nieco inne okresy
odzwierciedlajace czas potrzebny na przemieszczanie si¢ produktow w dot sieci dystrybucji.
Poniewaz dane sg rejestrowane na poziomie producenta, przyjmuje si¢ jednomiesi¢czne
opoznienie zanim produkt trafi do sprzedazy detalicznej (,,skorygowane czasowo dane
dotyczace produkcji”).

Poniewaz baza danych dotyczacych identyfikowalnos$ci nie zawiera informacji na temat
wielkos$ci opakowania, w analizie przeprowadzono kontrol¢ krzyzowa danych dotyczacych
identyfikowalnosci z baza danych EU-CEG z wykorzystaniem unikatowego identyfikatora
produktu (TP-ID), aby ustali¢ liczb¢ papieroséw na opakowanie jednostkowe zadeklarowane
dla identyfikatora kazdego wyrobu tytoniowego w sprawozdaniu EU-CEG.

Tabela 4: Produkcja papierosoéw i tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséow w 2020 r.

Papierosy Tyton do samodzielnego skrecania
papierosow

Skorygowane Nieskorygowane Skorygowane Nieskorygowane

czasowo dane czasowo dane czasowo dane czasowo dane

dotyczace produkcji = dotyczace produkcji  dotyczace produkeji = dotyczace produkcji

(w mln sztuk) (w mln sztuk) (W rownowarto$ci (w rownowartos$ci
mln sztuk) mln sztuk)

436 123 434 164 121 239 122 341

Skorygowane czasowo dane dotyczqce produkcji odnosza si¢ do okresu: grudzien 2019 r. — listopad 2020 r.
Niekorygowane czasowo dane dotyczgce produkcji odnosza si¢ do okresu: styczen 2020 r. — grudzien 2020 r.
Zrodto: unijny system identyfikowalnosci wyrobow tytoniowych

Do celow przyjetych ostroznych obliczen w sprawozdaniu uwzgledniono wyzsza z dwoch
warto$ci dla poszczegdlnych kategorii (tj. skorygowane czasowo dane dotyczace produkcji
papierosoéw 1 nieskorygowane czasowo dane dotyczace produkcji tytoniu do samodzielnego
skrecania papierosow).

Poniewaz w dyrektywie odroczono mozliwos¢ identyfikowania innych kategorii wyrobow
tytoniowych do 2024 r., w tabeli 5 potaczono dane z systemu identyfikowalno$ci wyrobow
tytoniowych uzyskane w odniesieniu do papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrecania
papierosoOw z odpowiednimi danymi Euromonitora odnoszacymi si¢ do innych kategorii
wyrobow tytoniowych:

Tabela 5: Catkowita sprzedaz wyrobow tytoniowych (w 2020 r.)

Dane z systemu Dane Euromonitora Dostosow Dane
identyfikowalnosci anie Z systemu

3 Aby oszacowaé wielkos¢ sprzedazy wyrobéw tytoniowych do samodzielnego skrecania papieroséw, uznano,
ze paczka tytoniu do samodzielnego skrgcania papieroséw, jak odnotowano w systemie identyfikowalno$ci
wyrobow tytoniowych, zawiera 50 gramow tytoniu, czyli rownowarto$¢ okoto 71 sztuk (zaktadajac, ze na jedna
sztuke przypada 0,7 grama tytoniu).



wyrobow tytoniowych identyfikow

alnosci
wyrobow
tytoniowych
+ dane
Euromonito
ra
Papierosy Tyton do Cygara Cygaretki Podgrze Tyton Wszystkie
(mln samodzieln (mln (mln wane fajkowy  wyroby
opakowan | ego opakowan opakowan wyroby ityton do tytoniowe
jednostko = skrecania jednostko  jednostko  tytoniow zucia* (w
wych) papieroséw = wych) wych) e (dostosow = réwnowartos
(1 unikalny (mln anie) ci mln sztuk)
identyfikator sztuk)
=50
gramow)
(rownowarto
$¢ min
sztuk)
436 123 122 341 1 006 8 459 20 766 4210 592 904

* Ze wzgledu na fakt, ze wielkosci sprzedazy tytoniu fajkowego i do zucia nie mozna okresli¢ ilosciowo
w sztukach, w analizie dostosowano calkowitg wielko$¢ sprzedazy wyrobow tytoniowych, dodajac odpowiedni
udziat wartosci rynku UE-27, ktory w 2020 r. wyniost 0,71 % (co odpowiada rownowartosci 592 904 * 0,71 %
=4 210 min sztuk).

Zrédto: Unijny system identyfikowalnosci wyroboéw tytoniowych, Euromonitor International Passport Tobacco
2021.

Aby obliczy¢ doktadng czgs¢ calkowitej sprzedazy wyrobow tytoniowych w UE, ktora
odpowiada wielko$ci detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych,
w analizie jako mianownik wykorzystano najwyzsza wielkos¢ sprzedazy (tj. polaczenie
danych zsystemu identyfikowalnosci wyrobow tytoniowych 1danych Euromonitora
dotyczacych wielkosci sprzedazy).

2.2.3 Wielkos¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych w stosunku
do calkowitej sprzedazy wyrobow tytoniowych na poziomie unijnym

Jak wyjasniono powyzej, aby obliczy¢ doktadng czes¢ catkowitej sprzedazy wyrobodw
tytoniowych w UE, ktéora odpowiada wielkosci detalicznej sprzedazy podgrzewanych
wyrobow tytoniowych, zastosowano najnizszy licznik — wielko$¢ sprzedazy podang w EU-
CEG (5. 19 717 mln sztuk) w potaczeniu z najwyzszym mianownikiem opartym na wielkos$ci
sprzedazy z systemu identyfikowalno$ci wyrobow tytoniowych i podanej przez Euromonitor
(. rownowartoscia 592 904 min sztuk).

To ostrozne podej$cie wykazalo, ze wielko$¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobow
tytoniowych odpowiadata 3,33 % catkowite] wielkos$ci sprzedazy wszystkich wyrobow
tytoniowych na poziomie unijnym w 2020 r.

Poniewaz warto$¢ ta przekracza prog 2,5 %, spetniony jest rowniez drugi warunek istotnej
zmiany okoliczno$ci w odniesieniu do podgrzewanych wyrobow tytoniowych.



2.2.4 Wartos¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych w stosunku
do calkowitej sprzedazy wyrobow tytoniowych na poziomie unijnym

Analiza warto$ci sprzedazy daje alternatywny pomiar udzialu w rynku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych w2020 r. iumozliwia uwzglednienie pozostatych, mniejszych
kategorii wyrobow tytoniowych, ktorych nie mozna zmierzy¢ w sztukach: tytoniu fajkowego
1 tytoniu do zucia (wykorzystanych w celu dostosowania przy analizie wielko$ci sprzedazy
gléwnej).

W ponizszej tabeli przedstawiono catkowita warto$¢ sprzedazy kazdej kategorii wyrobow we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE-27 w mld EUR:
Tabela 6: Wartos¢ sprzedazy w kazdej kategorii wyrobow (w 2020 r.)

Kategorie wyrobow Wartos¢ detaliczna Udzial w rynku
mld EUR (%) calkowitej sprzedazy
wyrobow tytoniowych na
poziomie unijnym

Papierosy 109,88 81,38 %
Cygaretki 2,33 1,73 %
Cygara 2,05 1,52 %
Drobno Kkrojony tyton (tyton 15,06 11,15 %
do samodzielnego skre¢cania

papierosow)

Tyton fajkowy 0,93 0,69 %
Tyton do zucia 0,02 0,02 %
Podgrzewany tyton 4,74 3,51 %
Wszystkie wyroby tytoniowe 135,01 100,00 %

Zrédto: Euromonitor International Passport Tobacco 2021.

Z danych tych wynika zatem, ze warto$¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobow
tytoniowych odpowiada 3,51 % catkowitej wielkos$ci sprzedazy wszystkich wyrobow
tytoniowych na poziomie unijnym w 2020 r. Jest to dodatkowym potwierdzeniem gltowne;j
analizy opartej na wielkosci sprzedazy.

3. Whniosek
Biorac pod uwage, ze wielkos¢ sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych:

» wzrosta o co najmniej 10 % w co najmniej pigciu panstwach cztonkowskich oraz
> wielko$¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyroboéw tytoniowych przekroczyta
2,5 % catkowitej sprzedazy wyrobow tytoniowych na poziomie unijnym,

W niniejszym sprawozdaniu stwierdzono istotng zmian¢ okolicznosci w odniesieniu do
podgrzewanych wyroboéw tytoniowych.
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