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1. Introduzzjoni

L-Artikolu 2(28) tad-Direttiva 2014/40/UE' (minn hawn ’il quddiem issir referenza ghaliha
bhala “id-Direttiva”) jiddefinixxi 1-“bidla sostanzjali tac-Cirkostanzi” bhala zieda tal-volumi
tal-bejgh skont il-kategorija tal-prodotti b’mill-inqas 10 % f’mill-inqas hames Stati Membri,
abbazi tad-data tal-bejgh trazmessa f’konformita mal-Artikolu 5(6) tad-Direttiva jew zieda
tal-livell ta’ prevalenza tal-uzu fil-grupp tal-konsumaturi li ghandhom ingas minn 25 sena
b’mill-inqas hames punti perc¢entwali f'mill-inqas hames Stati Membri ghall-kategorija tal-
prodott rispettiva, ibbazata fuq ir-rapport Specjali tal-Ewrobarometru nru 385 ta’ Mejju 2012
jew studji ta’ prevalenza ekwivalenti. Skont l-istess dispozizzjoni, bidla sostanzjali tac-
¢irkostanzi titqies li ma tkunx sehhet jekk il-volum tal-bejgh fil-kategorija tal-prodott fil-
livell tal-bejgh bl-imnut ma jagbizx it-2,5 % tal-bejgh totali tal-prodotti tat-tabakk fil-livell
tal-Unjoni. L-Artikoli 7(12) u 11(6) tad-Direttiva jirrikjedu li 1-Kummissjoni tistabbilixxi
bidla sostanzjali ta¢-¢irkostanzi ghal kategorija specifika ta’ prodotti f’rapport.

Dan ir-Rapport jipprovdi informazzjoni dwar l-izviluppi tas-suq, li huma rilevanti ghall-
valutazzjoni ta’ bidla sostanzjali tac-Cirkostanzi ghall-prodotti tat-tabakk imsahhna. Il-
prodotti tat-tabakk imsahhna huma prodotti tat-tabakk godda li jissahhnu biex jipproducu
emissjoni li jkun fiha n-nikotina u sustanzi kimi¢i ohra, li mbaghad jittiehdu man-nifs mill-
utent(i), u li, skont il-karatteristi¢i taghhom, huma prodotti tat-tabakk li ma jdahhnux skont it-
tifsira tal-Artikolu 2(5) tad-Direttiva, jew prodotti tat-tabakk ghat-tipjip skont it-tifsira tal-
Artikolu 2(9) tad-Direttiva. L-analizi pprezentata f’dan ir-Rapport hija bbazata fuq id-data
trazmessa f’konformita mal-Artikolu 5(6) tad-Direttiva permezz tal-Punt tad-Dhul Komuni
tal-UE (“EU-CEG”), id-data migbura mis-sistema ta’ traccabbilta tat-tabakk tal-UE stabbilita
skont 1-Artikolu 15 tad-Direttiva u u d-data tal-“Euromonitor International Passport Tobacco
2021”. Dan tal-ahhar huwa sett ta’ data kummer¢jali li 1-Kummissjoni kisbet minghand
Euromonitor International. Is-sett ta’ data tal-Euromonitor ma jinkludix data ghal-LU, ghal
MT u ghal CY (li jammontaw ghal anqas minn 0,5 % tal-popolazzjoni tal-UE). Madankollu,
dan intuza bhala indikatur rapprezentattiv ghall-bejgh tal-EU27.

2. Analizi tal-bidla sostanzjali ta¢-¢irkostanzi ghall-prodotti tat-tabakk imsahhna
2.1 L-ewwel kundizzjoni ghall-bidla sostanzjali ta¢-cirkostanzi:

Sabiex tigi ssodisfata 1-ewwel kundizzjoni ghal bidla sostanzjali ta¢-cirkostanzi, jehtieg 1i tigi
stabbilita wahda miz-zewg cirkostanzi li gejjin.

2.1.1 Zieda fil-livell ta’ prevalenza tal-uzu fil-grupp tal-konsumaturi ta’ taht il-25 sena b’mill-
inqas hames punti peréentwali f’mill-inqas hames Stati Membri

! Id-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta> April 2014 dwar l-approssimazzjoni tal-
ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura, il-
prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati u i thassar id-Direttiva 2001/37/KE (GU L 127, 29.4.2014,
p- D).



Ir-rapport tal-Ewrobarometru Specjali 506 ma identifikax Zieda fil-livell ta’ prevalenza tal-
uzu fil-grupp tal-konsumaturi ta’ taht I-eta ta’ 25 sena b’mill-inqas hames punti perc¢entwali
f’mill-ingas hames Stati Membri ghall-prodotti tat-tabakk imsahhna.

2.1.2 Zieda fil-volumi tal-bejgh tal-prodotti kkoné¢ernati b’mill-inqas 10 % f’mill-inqas
hames Stati Membri

It-Tabella 1 1i hija bbazata fuq id-data tal-EU-CEG, tipprezenta z-zieda fil-volumi tal-bejgh
ta’ prodotti tat-tabakk imsahhna fil-livell tal-bejgh bl-imnut ghall-perjodu 2018 - 2020 fl-
Istati Membri fejn iz-zieda rilevanti giet stabbilita bhala oghla minn 10 %.

Tabella 1: Volumi ta’ bejgh ta’ prodotti tat-tabakk imsahhna, f"miljuni ta’ stikek (2018 — 2020)

Stat 2018 2019 2020 2019-2018  2020-2019 2020-2018
Membru volumi ta’ volumi ta’ volumi ta’ zieda zieda zieda
bejgh bejgh bejgh percentwal percentwal percentwal
i i i
CY 44,590 96,660 147,260 117 % 52 % 230 %
CZ 0,859 1 284,094 1744,4 Aktar minn 39 % Aktar minn
999 % 999 %
FR 36,796 78,215 186,009 113 % 138 % 406 %
GR 0,007 1 159,804 1 443,958 Aktar minn 25 % Aktar minn
999 % 999 %
HR 0,003 219,072 289,592 Aktar minn 32 % Aktar minn
999 % 999 %
IT 0,042 3571,016 5819,033 Aktar minn 63 % Aktar minn
999 % 999 %
NL 28,262 43,120 71,618 53 % 66 % 153 %
PL 0,010 1206,171 2 466,150 Aktar minn 104 % Aktar minn
999 % 999 %
PT 338,022 637,649 944977 89 % 48 % 180 %
RO 486,239 671,053 837,587 38 % 25 % 72 %
EU27 934,854 12 332,655 19 716,820 1219 % 60 % 2009 %

Sors: Data tal-EU-CEG

Ghalhekk, id-data pprezentata hawn fuq tikkonferma li I-volumi tal-bejgh ta’ prodotti tat-
tabakk imsahhna fil-livell tal-bejgh bl-imnut Zzdiedu b’perc¢entwal oghla minn 10 % f aktar

minn hames Stati Membri matul il-perjodu definit mill-2018 sal-2020.

Fuq din il-bazi, giet issodisfata 1-ewwel kundizzjoni ghal bidla sostanzjali ta¢-¢irkostanzi
rigward il-prodotti tat-tabakk imsahhna.

2.2 It-tieni kundizzjoni ghall-bidla sostanzjali tac-Cirkostanzi: il-volum tal-bejgh tal-
prodotti kkonéernati fil-livell tal-bejgh bl-imnut jagbez it-2,5 % tal-bejgh totali tal-
prodotti tat-tabakk fil-livell tal-Unjoni

Is-sehem tas-suq tal-prodotti tat-tabakk imsahhna fil-livell tal-bejgh bl-imnut gie kkalkolat
billi 1-volum tal-bejgh annwali taghhom gie diviz bil-volum tal-bejgh generali tal-prodotti

2 Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes - Frar 2021 - Stharrig tal-Ewrobarometru
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kollha tat-tabakk fil-livell tal-Unjoni. Gew esplorati sorsi alternattivi ta’ data sabiex tigi
zgurata r-robustezza ta’ dan il-kalkolu.

2.2.1 Il-volum tal-bejgh tal-prodotti tat-tabakk imsahhna fil-livell tal-bejgh bl-imnut

It-Tabella 2 turi l-volum tal-bejgh tal-EU27 ta’ prodotti tat-tabakk imsahhna fI-2020 minn
zewg sorsi ta’ data differenti, indipendenti b’mod reciproku.

Tabella 2: Volumi ta’ bejgh ta’ prodotti tat-tabakk imsahhna fI-EU27 f'miljuni ta’ stikek (2020)

Sors tad-data Volum tal-bejgh 2020
EU-CEG 19 717
Euromonitor 20 766

Kif muri fit-tabella, il-volum tal-bejgh irrapportat mill-Euromonitor huwa kemxejn oghla
mill-volum tal-bejgh tal-EU-CEG. F’konformita mal-approc¢ konservattiv maghzul ghal dan
ir-Rapport, l-inqas volum ta’ bejgh (jigifieri 1-volum EU-CEG) intuza bhala n-numeratur
ghall-kalkolu tas-sehem mis-suq tal-prodotti tat-tabakk imsahhna. In-numeratur jesprimi 1-
volum annwali tas-suq taghhom f1-2020 li ghandu jitgabbel mal-volum totali ta’ prodotti tat-
tabakk mibjughin fl-EU27 {1-2020 fil-livell tal-bejgh bl-imnut.

2.2.2 Il-bejgh totali tal-prodotti tat-tabakk fil-livell tal-Unjoni

It-Tabella 3 hija bbazata fuq id-data tal-Euromonitor. Din turi 1-bejgh totali ta’ prodotti tat-
tabakk, inkluz il-bejgh totali ta’ sigaretti, sigarri, cigarillos, tabakk tal-brim, tabakk tal-pipa u
tal-maghda u prodotti tat-tabakk imsahhna f1-2020.

Tabella 3: Il-volumi totali tal-bejgh tal-prodotti tat-tabakk (f1-2020)

Sigaretti Sigarri Cigarillos  Tabakk Tabakk tal- Tabakk Bejgh
(Pmiljuni  (Pmiljuni (Pmiljuni tal-brim pipa u tal- imsahha totali ta’
ta’ stikek) ta’ ta’ (miljuni maghda** n prodotti
unitajiet) unitajiet)  ta’ (aggustamen (Pmilju  tat-tabakk
stikek)* t) ni ta’ (Pmiljuni
stikek) ta’
ekwivalent
ita’
stikek)
408 279 1 006 8459 108 059 3908 20 766 550478

* Rapport tal-Euromonitor: Il-prodotti tat-tabakk tal-brim jiznu 75 641 tunnellata. L-analizi tikkalkula 1-
ekwivalenti fi stikek tat-tabakk tal-brim billi tikkunsidra 0,7 gramma ekwivalenti ghal stikka wahda.

** Minhabba I-fatt li 1-volum tal-bejgh tat-tabakk tal-pipi u tal-maghda ma jistax jigi kkwantifikat fi stikek
b’mod standardizzat, l-analizi taggusta I-volum tal-bejgh totali tal-prodotti tat-tabakk billi zzid is-sehem
korrispondenti tal-valur tas-suq tal-EU27, li kien 0,71 % f1-2020 (ghalhekk ekwivalenti ghal 550 478 * 0,71 % =
3 908 miljun ekwivalenti ta’ stikek).

Sors: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Minn Mejju tal-2019, is-sistema ta’ traccabbilta tat-tabakk tal-UE tippermetti lill-Istati
Membri jsegwu I-fluss tas-suq tas-sigaretti u tat-tabakk tal-brim. It-Tabella 4 turi 1-volumi
tal-bejgh tas-sigaretti u tat-tabakk tal-brim ghall-2020, ikkalkolati mid-data bbazata fuq is-
sistema tat-traccabbilta tat-tabakk, filwaqt li jitqiesu zewg approcci alternattivi, kull wiehed
jagbad perjodi ta’ zmien kemxejn differenti, 1i jirriflettu z-Zmien mehtieg biex il-prodotti



jimxu ’l isfel fil-katina tad-distribuzzjoni. Minhabba li d-data tigi rregistrata fil-livell tal-
manifattur, jigi prezunt dewmien ta’ xahar sakemm il-prodott jilhaq il-livell tal-bejgh bl-
imnut (“¢ifri tal-produzzjoni aggustati skont il-hin”).

Minhabba li I-bazi ta’ data tat-trac¢abbilta ma tinkludix id-daqs tal-pakkett, 1-analizi
kkontrovverifikat id-data dwar it-traccabbiltd mal-bazi ta’ data tal-EU-CEG bl-uzu tal-
identifikatur uniku tal-prodott (TP-ID) sabiex taccerta I-ghadd ta’ sigaretti ghal kull pakkett
unitarju ddikjarat ghall-identifikatur ta’ kull prodott tat-tabakk fir-rapport tal-EU-CEG.

Tabella 4: Il-produzzjoni tas-sigaretti u tat-tabakk tal-brim fl-2020°

Sigaretti Tabakk tal-brim

Cifri tal-produzzjoni =~ Cifri tal-produzzjoni Cifri tal-produzzjoni = Cifri tal-produzzjoni
aggustati skont il-hin mhux aggustati aggustati skont il-hin mhux aggustati
(Pmiljuni ta’ stikek) skont il-hin (f'miljuni ta’ skont il-hin

(f'miljuni ta’ stikek) ekwivalenti ta’ stikek)  (f'miljuni ta’
ekwivalenti ta’ stikek)
436 123 434 164 121 239 122 341

I¢-cifri tal-produzzjoni aggustati skont il-hin jirreferu ghall-perjodu: Dicembru 2019 - Novembru 2020.
Ic-cifri tal-produzzjoni mhux aggustati skont il-hin jirreferu ghall-perjodu: Jannar 2020 — Dicembru 2020.
Sors: Sistema tal-UE ghat-traccabbilta tat-tabakk

Ghall-fini tal-kalkolu konservattiv adottat, ir-Rapport iqis l-oghla miz-zewg valuri ghall-
kategoriji rispettivi (jigifieri ¢-¢ifri tal-produzzjoni ghas-sigaretti aggustati skont il-hin u ¢-
¢ifti tal-produzzjoni ghat-tabakk tal-brim mhux aggustati skont il-hin).

Minhabba li d-Direttiva tiddifferixxi t-traccabbilta ta’ kategoriji ohrajn ta’ prodotti tat-tabakk
sal-2024, it-tabella 5 tghaqqad id-data tas-sistema tat-traccabbilta tat-tabakk miksuba ghas-
sigaretti u ghat-tabakk tal-brim mad-data rilevanti tal-Euromonitor ghal kategoriji ohrajn ta’
prodotti tat-tabakk:

Tabella 5: Bejgh totali ta’ prodotti tat-tabakk (fI-2020)

Data dwar is-sistema tat- Data tal-Euromonitor Aggustament Sistema tat-
traccabbilta tat-tabakk traccabbilta tat-
tabakk +
Data tal-
Euromonitor
Sigaretti  Tabakk tal-brim Sigarri  Cigarilles HTP Tabakk tal-  Il-prodotti kollha
(miljuni (1 identifikatur (miljuni  (miljuni (miljuni  Pipa u tal- tat-tabakk
ta’ uniku = 50 ta’ ta’ ta’ Maghda* (fmiljuni ta’
unitajiet) = gramma) unitajiet) unitajiet) = stikek) (aggustament) ekwivalenti ta’
(f'miljuni ta’ stikek)

3 Biex jigi stmat il-volum tal-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk tal-brim, pakkett ta’ tabakk tal-brim, kif irregistrat fis-
sistema tat-traccabbilta tat-tabakk, tqies li fih 50 gramma ta’ tabakk, jigifieri 1-ekwivalenti ta’ madwar 71 stikka
(jekk wiehed jassumi 0,7 gramma ta’ tabakk ghal kull stikka).



ekwivalenti ta’
stikek)

436 123 122 341 1 006 8459 20 766 4210 592 904

*Minhabba I-fatt 1i 1-volum tal-bejgh tat-tabakk tal-pipa u tal-maghda ma jistax jigi kkwantifikat fi stikek, 1-
analizi taggusta 1-volum tal-bejgh totali tal-prodotti tat-tabakk billi zzid is-sehem korrispondenti tal-valur tas-
suq tal-EU27, 1i huwa 0,71 % 1-2020 (ghalhekk 592 904 * 0.71 % =4 210 f'miljuni ta’ ekwivalenti ta’ stikek).
Sors: Is-sistema tal-UE ghat-traccabbilta tat-tabakk, Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Sabiex jigi kkalkolat il-proporzjon ezatt tal-bejgh totali tal-UE ta’ prodotti tat-tabakk Ii
jikkorrispondi mal-volum tal-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk imsahhna fil-livell tal-bejgh bl-
imnut, l-analizi uzat l-oghla volum tal-bejgh (jigifieri l-kombinazzjoni tas-sistema ta’
traccabbilta tat-tabakk u tad-data tal-Euromonitor dwar il-volum tal-bejgh) bhala d-
denominatur.

2.2.3 Volumi ta’ bejgh ta’ prodotti tat-tabakk imsahhna fil-livell tal-bejgh bl-imnut fir-
rigward tal-bejgh totali ta’ prodotti tat-tabakk fil-livell tal-Unjoni

Kif spjegat hawn fuq, biex jigi kkalkolat il-proporzjon ezatt tal-bejgh totali tal-UE ta’ prodotti
tat-tabakk 1i jikkorrispondi ghall-volum tal-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk imsahhna fil-livell
tal-bejgh bl-imnut, l-aktar numeratur baxx - il-volum tal-bejgh tal-EU-CEG (jigifieri 19 717
miljun stikka) ntuza f’kombinazzjoni mal-oghla denominatur ibbazat fuq it-trac¢abbilta tat-
tabakk u l-volum tal-Euromonitor (jigifieri 592 904 miljuni ta’ ekwivalenti ta’ stikek).

Dan l-appro¢¢ konservattiv indika 1i 1-volum tal-bejgh tal-prodotti tat-tabakk imsahhna fil-
livell tal-bejgh bl-imnut ikkorresponda ghal 3,33 % tal-volum totali tal-bejgh tal-prodotti
kollha tat-tabakk fil-livell tal-Unjoni ghas-sena 2020.

Minhabba li dan il-valur jagbez il-limitu ta’ 2,5 %, it-tieni kundizzjoni ghal bidla sostanzjali
tac-Cirkostanzi rigward il-prodotti tat-tabakk imsahhna hija ssodisfata wkoll.

2.2.4 Il-valur tal-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk imsahhna fil-livell tal-bejgh bl-imnut fir-
rigward tal-bejgh totali ta’ prodotti tat-tabakk fil-livell tal-Unjoni

L-analizi tal-valur tal-bejgh tipprovdi kejl alternattiv tas-sehem mis-suq tal-prodotti tat-
tabakk imsahhna f1-2020 u tippermetti li jitqiesu 1-kategoriji minuri li jifdal ta’ prodotti tat-
tabakk 1li ma jistghux jitkejlu fi stikek: it-tabakk tal-pipa u tal-maghda (uzati ghall-
aggustamenti fuq l-analizi tal-volum tal-bejgh principali).

It-tabella ta’ hawn taht turi I-valur totali tal-bejgh fuq kull kategorija ta’ prodott ghall-Istati
Membri kollha fI-EU27 f’biljuni ta’ euro:

Tabella 6: ll-valur tal-bejgh fuq kull kategorija ta’ prodotti (fI-2020)

Kategoriji ta’ Prodotti Valur bl-imnut Is-sehem mis-suq

EUR biljun (%) tal-bejgh totali fil-livell tal-

Unjoni

Sigaretti 109,88 81,38 %
Cigarillos 2,33 1,73 %
Sigarri 2,05 1,52 %
Tabakk imqatta’ fin (RYO) 15,06 11,15 %
Tabakk tal-Pipa 0,93 0,69 %
Tabakk tal-Maghda 0,02 0,02 %



Tabakk Imsahhan 4,74 3,51 %
Il-prodotti kollha tat-tabakk 135,01 100,00 %

Sors: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Ghalhekk, din id-data tindika li 1-valur tal-bejgh tal-prodotti tat-tabakk imsahhna fil-livell tal-
bejgh bl-imnut jikkorrispondi ghal 3,51 % tal-volum tal-bejgh totali tal-prodotti kollha tat-
tabakk fil-livell tal-Unjoni ghas-sena 2020. Dan jikkonferma wkoll l-analizi principali
bbazata fuq il-volum tal-bejgh.

3. Konkluzjoni
Meta jitqies li I-volumi tal-bejgh tal-prodotti tat-tabakk imsahhna:

» zdiedu b’mill-inqas 10 % f’mill-inqas hames Stati Membri, u
» l-volumi tal-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk imsahhan fil-livell tal-bejgh bl-imnut jagbzu t-
2,5 % tal-bejgh totali ta’ prodotti tat-tabakk fil-livell tal-Unjoni,

dan ir-Rapport jistabbilixxi I-bidla sostanzjali tac¢-Cirkostanzi ghall-prodotti tat-tabakk
imsahhna.
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