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1. Réamhra

Sainmhinitear in Airteagal 2(28) de Threoir 2014/40/AE' (d4 ngairtear ‘an Treoir’ anseo
feasta) ‘athri substaintitil ar dhélai’ mar mhéadt 10 % ar a laghad ar na méideanna
diolachan de réir catagodir tairgi i gcuig Bhallstat ar a laghad, bunaithe ar shonrai diolachan
arna dtarchur i gcomhréir le hAirteagal 5(6) den Treoir n6 méadu ar leibhéal leitheadulacht
usdide an ghrupa tomhaltéiri faoi bhun 25 bliana d’aois, faoi chuig phointe céatadain ar a
laghad i gcuig Bhallstat ar a laghad don chatagoéir tairgi faoi seach, bunaithe ar thuarascail
Eorabharaiméadar Speisialta 385, Bealtaine 2012 n6 ar staidéir leitheadulachta
choibhéiseacha. De réir na forala céanna, meastar nar tharla athri substaintiuil ar dhalai mura
mbionn méid diolachdn na catagdire tairgi ar an leibhéal miondiola nios mé néd 2.5 % de
dhiolachan iomlan tairgi tobac ar leibhéal an Aontais. Ceanglaitear le hAirteagal 7(12) agus
le hAirteagal 11(6) den Treoir ar an gCoimisitin athri substaintitil ar dhélai a bhunu le
haghaidh catago6ir tairgi ar leith i dtuarascail.

Solathraitear sa Tuarascail seo faisnéis ar fhorbairti margaidh, ata dbhartha don mheastnt ar
athra substaintiuil ar dhalai maidir le tairgi tobac téite. Is ionann tairgi tobac téite agus tairgi
tobac nuiosacha a théitear chun astaiocht a thairgeadh ina bhfuil nicitin agus ceimicedin eile,
a ionandlaionn an t-Gisaideoir/na htsaideoiri ansin, agus, ag brath ar a saintréithe, ar tairgi
tobac neamhdheataigh iad de réir bhri Airteagal 2(5) den Treoir, né tdirgi tobac lena
gcaitheamh de réir bhri Airteagal 2(9) den Treoir. T4 an anailis a chuirtear i lathair sa
Tuarascéil seo bunaithe ar shonrai a tarchuireadh de réir Airteagal 5(6) den Treoir tri bhithin
Thairseach Iontrdla Comhchoiteann AE (‘GIC-AE’), sonrai a bailiodh 6 choras
inrianaitheachta tobac an Aontais a bunaiodh faoi Airteagal 15 den Treoir agus sonrai 6
‘Euromonitor International Passport Tobacco 2021°. Is tacar sonrai trachtdla ¢ an ceann
deireanach a fuair an Coimisiun 6 Euromonitor International. Ni chuimsitear sa tacar sonrai
seo de chuid Euromonitor sonrai le haghaidh LU, MT agus CY (ina gcuimsitear nios Iu na
0.5 % de dhaonra an Aontais). Mar sin féin, usdideadh ¢ mar sheachvotélai ionadaioch do
dhiolachain AE27.

2. Anailis ar an athrua substaintiil ar dhalai maidir le tairgi tobac téite
2.1 An chéad choinnioll maidir le hathra substaintiuil ar dhalai:

Chun an chéad choinnioll maidir le hathrii substaintiil ar dhalai a chomhlionadh, ni mér
ceann amhain den da imthoisc seo a leanas a bhunt.

2.1.1 Méadu cuig phointe céatadain ar a laghad ar leibhéal leitheadulacht Gsdide an ghripa
tomhaltéiri faoi bhun 25 bliana i gciig Bhallstat ar a laghad

! Treoir 2014/40/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 3 Aibrean 2014 maidir le comhfhogasu
dhlithe, rialachdn agus thoralacha riarachdin na mBallstat a bhaineann le monart, cur i lathair agus diol tirgi
tobac agus tairgi gaolmhara agus lena n-aisghairtear Treoir 2001/37/CE (I0 L 127, 29.4.2014, Ich. 1).
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I dtuarascail speisialta Eorabharaiméadar 506 nior sainaithniodh méadi ar leibhéal
leitheadulacht usaide an ghripa tomhaltéiri faoi bhun 25 bliana d'aois faoi chuig phointe
céatadain ar a laghad i1 gcuig Bhallstat ar a laghad 1 gcas tairgi tobac téite.

2.1.2 Méadu 10 % ar a laghad ar mhéideanna diolachan na dtairgi lena mbaineann i
gcuig Bhallstat ar a laghad

I dTabla 1 ata bunaithe ar shonrai GIC-AE, léiritear an méadu ar mhéideanna diolachan na
dtairgi tobac téite ar an leibhéal miondiola don tréimhse 2018 - 2020 sna Ballstait inar
bunaiodh an méadu abhartha a bheith nios airde na 10 %.

Tabla 1: Méideanna diolachan tairgi tobac téite, ina millivin maide (2018 — 2020)

Ballstat 2018 2019 2020 2019-2018  2020-2019  2020-2018
méideanna méideanna méideanna méadu méadu méadu
diolachan  diolachan diolachan céatadain céatadain @ céatadain
CY 44.590 96.660 147.260 117 % 52 % 230 %
CZ 0.859 1 284.094 1744.4 Os cionn 39 % Os cionn
999 % 999 %
FR 36.796 78.215 186.009 113 % 138 % 406 %
GR 0.007 1 159.804 1 443.958 Os cionn 25 % Os cionn
999 % 999 %
HR 0.003 219.072 289.592 Os cionn 32 % Os cionn
999 % 999 %
IT 0.042 3571.016 5819.033  Os cionn 63 % Os cionn
999 % 999 %
NL 28.262 43.120 71.618 53 % 66 % 153 %
PL 0.010 1206.171 2 466.150 Os cionn 104 % Os cionn
999 % 999 %
PT 338.022 637.649 944977 89 % 48 % 180 %
RO 486.239 671.053 837.587 38 % 25 % 72 %
AE27 934.854 12 332.655 19 716.820 1219 % 60 % 2009 %

Foinse: Sonrai GIC-AE

D4 bhri sin, deimhnitear leis na sonrai a chuirtear i lathair thuas gur thainig méadi de chéatadan
ab’airde na 10 % in os cionn ctig Bhallstat ar mhéideanna diolachan na dtairgi tobac téite ar an

leibhéal miondiola le linn na tréimhse sainithe 2018 go 2020.

Ar an mbonn sin, baineadh amach an chéad choinnioll maidir le hathrii substaintinil ar dhalai
maidir le tairgi tobac téite.

2.2 An dara coinnioll maidir le hathru substaintiuil ar dhalai: ta méid diolachan na
dtairgi lena mbaineann ar an leibhéal miondiola nios mo6 na 2.5 % de dhiolachan iomlan
tairgi tobac ar leibhéal an Aontais

Rinneadh sciar an mhargaidh de thairgi tobac téite ar an leibhéal miondiola a riomh trina
mheéid diolachan bliantuil a roinnt ar mhéid diolachan foriomlan na dtairgi tobac go 1éir ar
leibhéal an Aontais. Rinneadh initichadh ar fhoinsi sonrai malartacha chun stéinseacht riomh
den sort sin a airithit.

2 Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes - February 2021 - - Eurobarometer survey
(europa.eu) [Dearcthai na nEorpach i leith toitini tobac agus toitini leictreonacha - Feabhra 2021- - Suirbhé
Eorabharaiméadair]



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2240
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2240

2.2.1 Méid diolachan tairgi tobac téite ar an leibhéal miondiola

I dtabla 2 taispeantar méid diolachéan tairgi tobac téite AE27 in 2020 6 dhéa fhoinse sonrai
¢agsula atd neamhspleach ar a chéile.

Tabla 2: Méideanna diolachan tdirgi tobac téite in AE27 ina milliuin maide (2020)

Foinse sonrai Meéid diolachan 2020
Sonrai GIC-AE 19 717
Euromonitor 20 766

Mar a l¢éiritear sa tabla, t4 an méid diolachan a thuairiscionn Euromonitor beagan nios airde
na méid diolachan GIC-AE. I gcomhréir leis an gcur chuige coimeddach a roghnaiodh don
Tuarascéil seo, baineadh usdid as an méid diolachan is isle (i.e. méid GIC-AE) mar uimhreoir
chun sciar an mhargaidh de thairgi tobac téite a riomh. Cuireann an t-uimhreoir a méid
margaidh blianttil in 2020 in 1al, méid ata le cur i gcompardid le méid iomlan na dtairgi tobac
a dhioltar in AE27 in 2020 ar an leibhéal miondiola.

2.2.2 Diolachan iomlan tairgi tobac ar leibhéal an Aontais

Ta Tébla 3 bunaithe ar shonrai 6 Euromonitor. Taispedntar ann diolachan iomlan téirgi tobac,
lena n-diritear diolachan iomlan toitini, tod6g, todoigini, tobac rollta, tobac piopa agus tobac
coganta agus tairgi tobac téite in 2020.

Tabla 3: Méideanna iomlan diolachdn na dtairgi tobac (in 2020)

Toitini Todoga Todoigini  Tobac Tobac piopa Tobac Diolachan

(ina (ina (ina rollta agus tobac téite iomlan

milligin millidin milligin (ina coganta®* (ina tairgi

maidi) aonad) aonad) millivin (coigeartu) milliuin  tobac (ina

maidi)* maidi) millidin

maide
choibhéise
acha)

408 279 1 006 8 459 108 059 3908 20 766 550 478

* Tuarascail Euromonitor: Meann tairgi tobac rollta 75 641 thona. Riomhtar leis an anailis an choibhéis i maidi
tobac rollta ag glacadh leis gurb ionann 0.7 gram agus maide amhain.

** Os rud ¢ nach féidir méid diolachan tobac piopa agus tobac coganta a chainniochti i maidi ar bhealach
caighdeanaithe, déanann an anailis méid iomlan diolachan tairgi tobac a choigeartu trid an sciar comhthreagrach
de mhargadhluach AE27, is ¢é sin 0.71 % in 2020 (arb ionann ¢ da bhri sin agus 550 478 * 0.71 % = 3
908 milliin maide choibhéiseacha).

Foinse: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Ambhail 6 mhi na Bealtaine 2019, ceadaionn coéras inrianaitheachta tobac an Aontais do na
Ballstait an sreabhadh margaidh de thoitini agus de thobac rollta a leanutint. Léiritear i dtabla
4 meéideanna diola toitini agus tobac rollta le haghaidh 2020, arna riomh 6 shonrai ata
bunaithe ar an gcoras inrianaitheachta tobac, agus dha chur chuige mhalartacha & gcur san
aireamh, agus tréimhsi ama at4 beagan difriail 4 ngabhdil ag gach ceann acu, rud a 1éirionn an
t-am is ga chun go mbogann tiirgi sios an slabhra dailte. Os rud é go ndéantar na sonrai a
thaifeadadh ar leibhéal an mhonarora, glactar leis go bhfuil moill aon mhi amhdin ann go dti
go sroicheann an tairge an leibhéal miondiola (‘figitiri tairgthe arna gcoigearta de réir ama’).



Os rud ¢ nach n-diritear méid an phacaiste sa bhunachar sonrai inrianaitheachta, rinneadh na
sonrai inrianaitheachta a bhaineann leis an mbunachar sonrai GIC-AE a chros-seicedil leis an
anailis agus usaid 4 baint as an aitheantoir tairge uathuil (TP-ID) chun an lion dtoitini in
aghaidh an phacaiste aonaid a dhearbhaitear do gach aitheantoir tairgi tobac i dtuarascail
GIC-AE a thionnadh.

Tdbla 4: Tairgeadh toitini agus tobac rollta in 2020°

Toitini Tobac rollta
Figiuiri tairgthe Figiuiri tairgthe Figiuiri tairgthe Figiuiri tairgthe
arna gcoigeartu de nach bhfuil arna gcoigeartu de nach bhfuil
réir ama coigeartaithe de réir  réir ama coigeartaithe de réir
(ina millivin maidi) ama (ina millitin maide ama

(ina millitin maidi) choibhéiseacha) (ina millitin maide

choibhéiseacha)

436 123 434 164 121 239 122 341

Tagraionn figiuiri tairgthe nach bhfuil coigeartaithe de réir ama don tréimhse: Nollaig 2019 - Samhain 2020.
Tagraionn figiuiri tairgthe nach bhfuil coigeartaithe de réir ama don tréimhse: Eanair 2020 - Nollaig 2020.
Foinse: Coras inrianaitheachta tobac an Aontais

Chun criche an riofa choimeéadaigh a glacadh, breithnitear sa Tuarascail an luach is airde den
dé luach do na catagdiri faoi seach (is € sin, na figiuiri tairgthe arna gcoigearti de réir ama le
haghaidh toitini agus na figitiri tairgthe nach bhfuil coigeartaithe de réir ama le haghaidh
tobac rollta).

Toisc go gcuirtear siar leis an Treoir inrianaitheacht catagoiri eile tairgi tobac go dti 2024,
déantar 1 dtabla 5 sonrai an chorais inrianaitheachta tobac a thaightear le haghaidh toitini agus
tobac rollta a chomhcheangal le sonrai dbhartha 6 Euromonitor le haghaidh catagoiri eile
tairgi tobac:

Tabla 5: Diolachdn iomlan tairgi tobac (in 2020)

Sonrai corais Sonrai 6 Euromonitor Coigearti Sonrai corais
inrianaitheachta tobac inrianaitheachta
tobac +
Sonrai 6
Euromonitor
Toitini Tobac rollta Todoga Todoigini Tairgi Tobac Gach tairge
(ina (Aon aitheant6ir (millitin = (ina Tobac Piopa tobac
millitin uathtil amhdain=  aonad)  millitiin Téite agus (ina millitin maide
aonad) 50 gram) (ina aonad) (ina Tobac choibhéiseacha)
millitin maide millitin ~ Coganta*
choibhéiseacha) maide) (coigeartl)

3 Chun méid diolachdn na dtairgi tobac rollta a mheas, measadh go bhfuil 50 gram de thobac i
bpaicéad tobac rollta, mar ata cldraithe sa chédras inrianaitheachta tobac, i.e. coibhéis thart ar 71
mhaide (ag glacadh leis go bhfuil 0.7 gram de thobac in aghaidh an mhaide).



436 123 122 341 1 006 8459 20 766 4210 592 904

*Qs rud é nach féidir méid diolachén tobac piopa agus tobac choganta a chainniochtt i maidi, déantar leis an
anailis méid iomlan diolachan tairgi tobac a choigeartu trid an sciar comhthreagrach de luach margaidh AE27, is
¢ sin 0.71 % in 2020 (da bhri sin 592 904 * 0.71 % =4 210 millitn maide choibhéiseacha).

Foinse: Coras inrianaitheachta tobac an Aontais, Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Chun an cion beacht dhiolachan iomlan tairgi tobac an Aontais a riomh, ar diolachdn ¢ a
chomhthreagraionn do mhéid diolachén téirgi tobac téite ar an leibhéal miondiola, isdideadh
san anailis an méid diolachan ab airde (i.e. an teaglaim de choras inrianaitheachta tobac agus
sonrai 6 Euromonitor maidir le méid diolachan) mar an t-ainmneoir.

2.2.3 Mé¢éideanna diolachan tairgi tobac téite ar an leibhéal miondiola i ndail le
diolachan iomlan tairgi tobac ar leibhéal an Aontais

Mar a miniodh thuas, chun an cion cruinn de dhiolachédn iomlén tairgi tobac an Aontais a
chomhfhreagraionn do mhéid diolachan tairgi tobac téite ar an leibhéal miondiola a riomh,
usdideadh an t-uimhreoir is isle - méid diolachan GIC-AE (i.e. 19 717 milliun maide) i
gcomhcheangal leis an ainmneoir is airde bunaithe ar inrianaitheacht tobac agus méid
Euromonitor (i.e. 592 904 millitin maide choibhéasacha).

Léiriodh sa chur chuige coimeddach sin gurbh ionann méid diolachdn na dtairgi tobac téite ar
an leibhéal miondiola agus 3.33 % de mhéid iomlan diolachan na dtairgi tobac go léir ar
leibhéal an Aontais don bhliain 2020.

Os rud é go sarajonn an luach sin tairseach 2.5 %, comhliontar an dara coinnioll maidir le
hathra substaintiuil ar dhalai maidir le tairgi tobac téite freisin.

2.2.4 Luach diolachan tairgi tobac téite ar an leibhéal miondiola i ndail le diolachan
iomlan tairgi tobac ar leibhéal an Aontais

Solathraitear leis an anailis ar an luach diolachdn tomhas malartach ar sciar margaidh na
dtairgi tobac téite in 2020 agus ceadaitear 1éi breithniu a dhéanamh ar na mionchatagoiri eile
de thairgi tobac nach féidir a thomhas 1 maidi: tobac piopa agus tobac coganta (a usaidtear le
haghaidh coigeartuithe ar phriomhanailis méideanna diolachain).

Léiritear sa tabla thios an luach diolachan iomlan do gach catagoéir tairgi do gach Ballstat in
AE27 1 mbilliun euro:

Tabla 6: Luach diolachdin ar gach catagoir tairgi (in 2020)

Catagéiri Tairge Luach miondiola Sciar den mhargadh
Billiin EUR (%) de dhiolachan iomlan ar
leibhéal an Aontais
Toitini 109.88 81.38 %
Todoigini 2.33 1.73 %
Todéga 2.05 1.52 %
Tobac Gearrtha Min (Tobac 15.06 11.15%
Rollta)
Tobac Piopa 0.93 0.69 %
Tobac Coganta 0.02 0.02 %



Tobac Téite 4.74 3.51 %
Gach tiirge tobac 135.01 100.00 %

Foinse: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Da bhri sin, tugann na sonrai sin le fios go gcomhthreagraionn luach diolachidn na dtairgi
tobac téite ar an leibhéal miondiola do 3.51 % de mhéid iomlan diolachdn na dtairgi tobac go
l¢ir ar leibhéal an Aontais le haghaidh na bliana 2020. Deimhnitear leis sin tuilleadh an
phriomhanailis bunaithe ar an méid diolachan.

3. Concluid
De bhri gur mar seo a leanas a bhi méideanna diolachan tairgi tobac téite:

» mhéadaigh siad 10 % ar a laghad i gcuig Bhallstat ar a laghad, agus
» gur m6 méid iomldn diolachan tairgi tobac téite ar an leibhéal miondiola nd 2.5 % de
dhiolachdn iomlan tairgi tobac ar leibhéal an Aontais,

bunaitear leis an Tuarascdil seo an t-athrt substaintitiil ar dhalai maidir le tairgi tobac téite.
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