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1. UVOD

EU je zalozena na souboru spolecnych hodnot, véetné tcty k zakladnim pravim, demokracii
a pravnimu statu'. Tyto zakladni hodnoty povazuji Evropané za jednu z hlavnich prednosti
EU? a jejich ochrana je sdilenou odpovédnosti vsech organti EU a vsech ¢lenskych stati.
Ackoli se uznava, ze EU ma v téchto oblastech velmi pfisné normy, zminéné hodnoty
bychom nikdy nem¢éli povazovat za samoziejmost. Prosazovani a dodrzovani zasad pravniho
statu vyzaduje ostrazitost a neustalé zdokonalovani, nebot’ vzdy existuje riziko, ze sejdeme ze
spravne cesty.

Pravni stat neni pouze nedilnou soucésti demokratické identity EU a ¢lenskych statl, ale je
rovnéz zasadni pro fungovani EU a pro to, aby obcané a podniky davéiovali vefejnym
institucim. Clenské staty maji rtizné pravni systémy a tradice, hlavni vyznam pravniho statu
je vsak stejny v celé EU. Kli¢ové zasady pravniho statu — zédkonnost, pravni jistota, zdkaz
svévolného vykonu vykonné moci, u¢innd soudni ochrana nezavislymi a nestrannymi soudy
plné dodrzujicimi zékladni prava, délba moci, trvalé podfizeni vSech organii vefejné moci
zavedenym pravnim pfedpisim a postuptim a rovnost pied zakonem — jsou spolecné vSem
Clenskym statim a jsou zakotveny ve vnitrostatnich Ustavach a pievedeny do pravnich
predpisi’.

Judikatura Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) dotykajici se oblasti pravniho stitu a
nezavislosti soudnictvi poskytuje jasny soubor pravnich pozadavki, které musi ¢lenské staty
dodrzet pii provadéni reforem v oblasti pravniho statu®. Dodrzovani zasad pravniho statu
vyzaduje soulad s pravem EU a zdsadu ptednosti unijniho prava, ktera je zakladem EU.

Zprédva o pravnim statu ma byt na tomto spole¢ném a objektivnim zdklad¢ sestavovéana
kazdorocné s cilem podporovat pravni stat, predchdzet vzniku nebo prohlubovani problémt a
hledat jejich feSeni, pfi¢emZ se zamétuje na vSechny Clenské staty stejnou mérou. Zprava
usiluje o posilovani pravniho statu pti plném respektovani vnitrostatnich tradic a specifik,
podnécuje konstruktivni diskusi a povzbuzuje vSechny ¢lenské staty k tomu, aby provéfovaly,
jak 1ze problémy fesit, a vzajemné se ulily ze svych zkuSenosti.

Pravni stat pfedstavuje rovnéz dilezity rozmér a hlavni zasadu vnéjsi Cinnosti EU.
Ditvéryhodnost nasich vnéjSich politik zavisi na stavu pravniho statu v samotné¢ EU. Prévni
stat celosvétové celi rostoucimu tlaku a EU aktivné pracuje na tom, aby byla vzorem
demokraciim po celém svété a zajistila jim ochranu a podporu. Udalosti, k nimZz dochazi v
blizkosti naSich hranic (naposledy v Bélorusku), ndm pfipominaji, Ze je potfeba, abychom v
sousednich zemich s odhodlanim podporovali své hodnoty. EU bude nadto i nadaile

do spoluprace s ptistupujicimi a sousednimi zemémi.

Dale zde existuje také uzka spojitost s politikami EU, jejichz cilem je hospodaiské oZiveni:
silné systémy soudnictvi, pevny protikorupéni rdmec a jasny a konzistentni systém tvorby
pravnich ptedpistli, ochrana finan¢nich z4jma EU a udrzitelny rist. Jedna se o kli¢ovy hnaci

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii.

Zvlastni prazkum Eurobarometr 500 ,,Budoucnost Evropy*.

Viz zpréava o pravnim statu 2020, COM(2020) 580 final, s. 1 a 7.

Ur¢il napiiklad, ze dodrZzovani zasad pravniho statu je pfedpokladem pro pfistoupeni k EU a Clenské staty
nemohou nasledné ménit své pravni predpisy zptisobem, ktery by vedl ke snizeni ochrany hodnoty pravniho
staitu. Viz rozsudek ze dne 20. biezna 2021, Repubblika v. II-Prim Ministru, C-896/19,
ECLLLEU:C:2021:311.
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motor pro fungovéni nastroji EU, které prosazuji strukturalni reformy v ¢lenskych statech®.
Zasadni je kromé toho kvalita vefejné spravy a kultura pravniho statu a to, jak se odrazi ve
zpusobu, jakym organy uplatiuji pravo a provadéji soudni rozhodnuti.

Prohloubeni prace v oblasti pravniho statu vyzaduje uzkou a nepfetrzitou spolupraci mezi
organy EU a ¢lenskymi staty. Komisi povzbudila odezva, kterou zprava o pravnim statu z
roku 2020 vyvolala v Evropském parlamentu a Rad¢, jakoz i1 ve vnitrostatnich parlamentech,
a se zdjmem ocekava dalsi posileni interinstitucionalni spoluprace v oblasti pravniho stétu.

Zprava je rovnéz soucasti SirSiho usili EU o prosazovani a obranu jejich zakladnich hodnot.
Iniciativy v tomto sméru zahrnuji Akéni plan pro evropskou demokracii® a obnovenou
strategii pro provadéni Listiny zdkladnich prav’, jakoZ i cilené strategie zaméfené na dosazeni
,Unie rovnosti“®. Dal§im souvisejicim aspektem je sledovani uplathovani prava EU a
ochrany zakladnich prav podle Listiny zakladnich prav, mimo jiné prostiednictvim fizeni o
nesplnéni povinnosti’.

Zpréava o pravnim statu z roku 2021 pokryva stejnou oblast plisobnosti jako v lofiském roce —
systémy soudnictvi, protikorup¢ni ramec, pluralitu a svobodu sdélovacich prostiedkd a dalsi
institucionalni otazky tykajici se brzd a protivah — a zaroven proces zahajeny zpravou z roku
2020 upevituje a hodnoceni Komise dale zptesiiuje. Dale také zkouma dopad pandemie
COVID-19 a problémy, které s sebou pfinesla. Kapitoly vénované jednotlivym zemim, které
tvoti nedilnou soucast této zpravy, analyzuji vyvoj od vydani prvni zpravy a opatfeni pfijatd v
navaznosti na problémy a jevy, na néz upozornila zprava z roku 2020.

2. PANDEMIE COVID-19 A PRAVNI STAT

Pandemie COVID-19 préavni stat vystavuje mimofadnym vyzvam. Nutnost chranit vefejné
zdravi si vyzadala mimotradna protipandemicka opatieni, ktera ¢asto nabourdvala kazdodenni
zivot, a omezovala tak zdkladni prava. Naléhava potieba pfijmout nouzova opatieni miize
ohrozit demokratickou legitimitu, jakoz 1 bézné fungovani ustavnich a pravnich systému a
vetejné spravy.

Komise sledovala vyvoj ve vSech ¢lenskych statech a analyzovala piijatd vyjimecna opatteni,
pfi¢emzZ jejich dopad na pravni stat je popsan v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim.
Klicovou otazkou je, zda byla opatfeni souvisejici s onemocnénim COVID-19 ¢asove
omezena, zda byla odiivodnéné nezbytna a pfimeétend, jaky byl rozsah priibézné kontroly ze
strany vnitrostatnich parlamentl a soudd a pravni zaklad téchto opatfeni. Stejné tak zdsadni
byla schopnost zachovat systém brzd a protivah, ktery slouzi k prosazovani pravniho statu.
To zahrnuje ulohu parlamentti, Ustavnich soudt a dalSich wvnitrostatnich soudi, jakoz i

> Naptiklad srovnavaci ptehled EU o soudnictvi, Néstroj pro oZiveni a odolnost, strukturalni fondy a Nastroj

pro technickou podporu.
¢ COM(2020) 790 final.
7 COM(2020) 711 final.
8 Viz strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2020-2025, COM(2020) 152; akéni plan EU proti rasismu
na obdobi 2020-2025, COM(2020) 565; strategicky ramec EU pro rovnost, zaClenéni a tcast Romi,
COM(2020) 620; strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025, COM(2020) 698; Strategie pro
prava ditéte, COM(2021) 142; Strategie prdv osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030,
COM(2021) 101; Akeni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, COM(2021) 102.
Komise za tcelem obrany téchto prav zahajuje fizeni o nesplnéni povinnosti. K nejaktualnéjsim piikladam
patii pfipady fizeni proti Mad’arsku a Polsku za poruSovani zakladnich prav osob LGBTIQ. V piipadée
Mad’arska se jedna o nedavno pfijaty zakon zakazujici obsah souvisejici s LGBTIQ a rozhodnuti ukladajici
povinnost upozornit na obsah tykajici se LGBTIQ u détskych knih. V pfipadé Polska se protipravni jednani
tykaji tzv. ,,z0n bez ideologie LGBT*.



vefejnych ochrancli prav a vnitrostatnich instituci pro lidska prava, které provadéji prezkum
pravniho rezimu a piijatych opatieni. Roli hraje rovnéz mira, v niz mohla byt zachovana
uloha sdélovacich prostfedkt a ob¢anské spolecnosti pti vykonu vetejné kontroly, a to, jakym
zpusobem zminéné organy podnikly kroky ke zmirnéni dopadu pandemie na tyto aktéry.
Vzhledem k tomu, Ze opatfeni piijata k feSeni pandemie v zajmu rychlé reakce casto
zahrnovala zmirnéni administrativnich pravidel a kontrol, jsou rovnéz relevantni opatieni
pfijatda béhem pandemie za ucCelem predchdzeni korupci a stietim zdjmi ve vefejnych
vydajich.

Z monitorovani celkové vyplyva, ze vnitrostatni systémy projevily znacnou odolnost. Krom¢
okamzité reakce je vSak tieba se zamyslet nad tim, jak pravni stat Iépe piipravit na dopad
krizovych situaci, které potencidlné mohou pietrvavat po delsi obdobi. Nékteré Clenské staty
jiz mély pravni ramec zakotven v ustavé, v pravnich predpisech tykajicich se vetejného
zdravi nebo v jinych krizovych pravnich piredpisech. Tato proziravost pomohla posilit
legitimitu opatfeni souvisejicich s onemocnénim COVID-19, ktera tak mohla vychéazet z jiz
existujictho ramce. Jiné Clenské staty zavedly novy nouzovy rezim konkrétné pro tuto
pandemii. V prubéhu pandemie vétSina Clenskych stath zménila pravni rezim pro piijimani
opatfeni souvisejicich s pandemii, ¢asto dokonce nékolikrat. Tyto zmény se ¢asto odehravaly
za napjatych politickych okolnosti, za pouziti zkracenych ftizeni, kdy kontroly ustavnosti a
projednavani parlamentem probihaly pouze v omezené mife. V nékterych clenskych statech
nebyl prévni rezim, na jehoz zaklad¢ byla zdkladni prava omezena, jasné stanoven. Benatska
komise ve své priubézné zpravé z roku 2020 poukdzala na dulezitost zavedeni jasného
pravniho rezimu jiz v dob& pted krizi, aby bylo od pocatku zakotveno dodrzovani zasad
pravniho statu, zakladnich prav a Gistavnich pozadavka!®.

Naléhavé potieby vyplyvajici z krize vyvijeji tlak na zavedené tstavni systémy. V nékterych
Clenskych statech zlstala odpovédnost za legislativni kontrolu veskerych opatieni
souvisejicich s pandemii v rukou parlamentu. V jinych statech byl v pocatecnim obdobi tento
dohled omezen a poté obnoven a posilen. Pokud jde o kontrolu vykonné moci, mnoho
parlamentt s cilem umoznit demokratickou ucast rovnéz zménilo pravidla tykajici se fyzické
pritomnosti a hlasovéani. I dalsi instituce klicové pro systém brzd a protivah se dokazaly
pfizplsobit, a to navzdory vaznému dopadu pandemie na jejich schopnost fungovat.
Diilezitou tlohu pfi zajiStovani neustdlého fungovani soudniho pfezkumu hraly v mnoha
¢lenskych statech obecné a tUstavni soudy. Vetejni ochranci prav a instituce pro lidskéd prava
vynaloZili obzvlastni usili, aby mohli pokracovat ve své praci, a pii pfezkumu nouzovych
celku podilet se na formulaci opatieni, kdy vefejné konzultace, institucionalizovany socialni
dialog a konzultace se zii¢astnénymi stranami byly obecn¢ omezeny.

Regulacni a spravni ¢innost vlad byla téZ vystavena tlaku, byly vSak podniknuty kroky ke
zmirnéni jeho dopadu. NaruSeni b&Zného fungovani naptiklad castecné pomohla vyfesit
vysokd mira digitalizace. Podporu digitalizace vetfejné spravy a soudnictvi a lepSi tvorbu
politik m4 v planu pro oziveni a odolnost zahrnuto mnoho ¢lenskych statt. Pro organy
vefejné spravy byly za ucelem urychleni rozhodovani zavedeny jednodussi postupy v
oblastech, jako je zadavani vefejnych zakdzek. Tim vznikla rizika pro pravni stat a boj proti
korupci, kterd byla ale v nékterych pfipadech zmirnéna zérukami zakotvenymi v ramci
nouzovych rezimd.

10 Benatska komise, stanovisko ¢. 995/2020 — PriibéZna zprava o opatienich piijatych v Elenskych statech EU v
disledku krize COVID-19 a jejich dopadu na demokracii, pravni stat a zakladni prava.



Soucasti demokratické struktury chranici pravni stat jsou rovnéz sdélovaci prostfedky a
obCanska spolecnost. Prace obou téchto slozek se vyrazné dotkla omezeni souvisejici s
pandemii. Uloha sdélovacich prostfedkéi pfi poskytovani spolehlivych informaci a
prostfedky maji zasadni vyznam pro informovani ob¢anti a poskytovani ovétenych informaci
o pandemii, mnoho z nich se vSak zaroven potyka se zdvaznymi hospodaiskymi problémy.
Neékolik clenskych statii proto zakrocilo, zejména prostfednictvim programl na podporu
sdélovacich prostiedkli a novinaii. Pfi rozd€lovani této podpory jsou kliCcovymi principy
transparentnost a spravedlnost. Praci novinait branila také omezeni pfistupu k vefejnym
informacim a obecna celospolecenska opatieni. Otazky transparentnosti a piistupu vetejnosti
k informacim obecné vyvolavaly obavy a pfislusnd omezeni v rdmci protipandemickych
opatfeni byla v né¢kolika pifipadech soudné napadena ze strany obcCanské spoleCnosti a
obcand.

Celkové mame mnoho pftipadi pozitivniho vyvoje a ptikladii, z nichz muizeme Ccerpat,
abychom zlepsili pravni a politickou reakci v dobach krize, a posilili tak pravni stat a
odolnost demokracie. Diky témto zkuSenostem se zvysilo povédomi o vyznamu prévniho
statu a o tom, jak statni organy v dobach krize jednaji. To by mohlo byt uzitecnym tématem
diskusi jak na unijni Grovni v Evropském parlamentu a Rad¢, tak i1 na vnitrostatni tirovni.
Tato diskuse miize rovnéz vychazet z analyzy piipravované v mezindrodnich organizacich,
jako je Rada Evropy'!.

3. KLICOVE ASPEKTY STAVU PRAVNIHO STATU V CLENSKYCH STATECH

S ohledem na ctyfi pilife zpravy o pravnim statu zdlraziuji nasledujici Ctyfi oddily fadu
vyznamnych spoleénych témat a trendii, konkrétnich vyzev a také pozitivni vyvoj. Na
zéklad€ hodnoceni vSech 27 clenskych statl, které se nachazi v kapitolach k jednotlivym
zemim, jsou predstaveny piiklady vyvoje v konkrétnich ¢lenskych statech, které tyto trendy
odrazeji.

Pokyny pro ctenare — metodika

Hodnoceni uvedené v tomto oddile je tfeba Cist v Uzké souvislosti s 27 kapitolami
vénovanymi jednotlivym zemim, v nichZ jsou ptfedstavena konkrétni vnitrostatni hodnoceni.
Z kapitol k jednotlivym zemim jsou pro ilustraci obecnych zjisténi Cerpany ptiklady, Gplny
kontext je vSak predstaven v pravé téchto kapitolach, které poskytuji podrobnou analyzu
vyvoje a diskusi probihajicich na vnitrostatni a evropské trovni'?,

Hodnoceni uvedené v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim bylo vypracovano v
rozsahu a v souladu s metodikou projednanou s ¢&lenskymi staty'’. Kapitoly tykajici se
jednotlivych zemi vychézeji z kvalitativniho hodnoceni, které samostatné provadi Komise a
které se zaméiuje na shrnuti vyznamnych udalosti od zaii 2020. Hodnoceni predklada jak
problematické otazky, tak pozitivni aspekty, vcetné¢ osvédCenych postupli zjiSténych ve
¢lenskych statech. Pokud jde o vyvoj situace od vydani ptfedchozi zpravy, hodnoceni zkouma,
do jaké miry byly vyfeSeny problémy zjisténé v roce 2020, zda pfetrvavaji nebo zda se
situace dale zhorsila.

Komise vyuziva jednotny a rovnocenny piistup uplatiiovanim stejné metodiky a zkouméanim

" Benatska komise sleduje vyvoj ve vSech Elenskych statech a v roce 2022 vyda zpravu.

12 Za timto ugelem jsou uvedeny hypertextové odkazy na kapitoly vénované jednotlivym zemim.
13 https://ec.europa.eu/info/files/202 1 -rule-law-report-methodology
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stejné Skaly témat ve vSech Clenskych statech, pfi¢emz postupovala piimétené situaci. V
kazdé kapitole vénované jednotlivym zemim se analyza zaméiuje zejména na témata, u nichz
doSlo k vyznamnému vyvoji nebo u nichz byly v ptfedchozi zpraveé zjistény zavazné
problémy, které pretrvaly i do obdobi zkoumaného novou zpravou. Cilem terminologie
pouzivané k hodnoceni je, aby byla srovnatelna a jednotna napti¢ kapitolami k jednotlivym
zemim a aby zachycovala uroven zavaznosti s piihlédnutim k celkovému kontextu
jednotlivych zemi. Cilem kapitol vénovanych jednotlivym zemim neni poskytnout
vycerpavajici popis vsech problémul v oblasti pravniho statu v kazdém cClenském statu, ale
poukazat na podstatny vyvoj. Hodnoceni odkazuje na pozadavky prava EU, vcetné
pozadavkli vyplyvajicich z judikatury Soudniho dvora Evropské Unie. Doporuceni a
stanoviska Rady Evropy navic poskytuji uzitecny referencni rdmec pro pfislusné normy a
osveédcCené postupy.

Zprava je vysledkem zké spoluprace s ¢lenskymi staty a opird se o rizné vnitrostatni a dalsi
zdroje. Procesu se ztcastnily viechny ¢lenské staty, které poskytly pisemné ptispévky'* a
zapojily se do specializovanych navstév jednotlivych zemi, které se konaly v obdobi od
bfezna do kvétna'>. Cilena konzultace se zGcastnénymi stranami rovnéZ poskytla cenné
horizontalni piispévky a piispévky pro jednotlivé zemé&.'® Rada Evropy rovnéz poskytla
prehled svych nedavnych stanovisek a zprav tykajicich se ¢lenskych stat EU'. Pted piijetim
této zpravy dostaly Clenské staty prilezitost aktualizovat kapitoly o své zemi po faktické
strance.

3.1 Systémy soudnictvi

Nezavislost, kvalita a efektivnost pfedstavuji zdkladni parametry ucinného systému
soudnictvi bez ohledu na model vnitrostatniho pravniho systému a tradic, v nichz je zakotven.
Nezavislost vnitrostatnich soudii je nezbytnou podminkou pro zajisténi ucinné soudni
ochrany, k niz jsou ¢lenské staty povinny na zékladé¢ Smluv. Jak znovu potvrdil Soudni dvir
Evropské unie, existence u¢inného soudniho ptezkumu k zajiSténi souladu s pravem EU je
pro pravni stat zasadni'®. Uginné systémy soudnictvi jsou rovn&z zasadni pro vzajemnou
davéru, ktera je zékladem spole¢ného prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Témata, kterd
vyplynula z analyzy ve 27 kapitolach vé€novanych jednotlivym zemim, pfedstavuji klicové
parametry nezavislosti soudnictvi: reformy rad pro justici a postupli jmenovani soudcl a
nezévislost statniho zastupitelstvi. V. mnoha ¢lenskych statech byla zvlaStni pozornost
vénovana také integrit€¢ a odpovédnosti soudcii a statnich zastupci, jakoz i pokroku v oblasti
digitalizace. Pravnické profese hraji zdsadni ulohu pfi zajistovani ochrany zékladnich prav a
posilovani pravniho statu. Uginny systém soudnictvi vyzaduje, aby pravnici mohli svobodng
vykondvat svou ¢innost spoc¢ivajici v poskytovani poradenstvi klientiim a jejich zastupovani,
a advokatni komory hraji dalezitou ulohu pii zajistovani nezavislosti a profesni integrity
pravnikda.

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/202 1 -rule-law-report-input-member-states

Podrobnéjsi informace o navstévach jednotlivych zemi jsou uvedeny v kapitolach vénovanych jednotlivym
zemim. Béhem téchto navstév v jednotlivych zemich Komise jednala o vyvoji v oblasti pravniho statu s
vnitrostdtnimi organy ¢lenskych statd, v€etné justi¢nich a nezavislych organti, donucovacich organd, jakoz i
se zuCastnénymi stranami, jako jsou sdruzeni novinaii a obCanska spolecnost.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/202 1 -rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/files/2021-rule-law-report-stakeholder-contribution-council-europe

Odkazy na pfislusnou judikaturu viz zprava o pravnim statu 2020 COM(2020) 580.
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Témeét vSechny Clenské staty i nadale provadéji reformy soudnictvi, coz poukazuje na velky
politicky vyznam tohoto tématu. Z kapitol vénovanych jednotlivym zemim vyplyva, Ze se
cile, oblast ptisobnosti, forma a stav provadéni téchto reforem li§i. Organizace systémi
soudnictvi spada do pravomoci ¢lenskych statl a vnitrostatni soudy jednaji pfi uplatiiovani
prava EU jako soudy EU. Pii reformé svych systémil soudnictvi musi ¢lenské staty dodrzovat
pozadavky stanovené pravem EU a judikaturou Soudniho dvora Evropské unie a pii tom
zarucit €innost prav stanovenych v Listin€¢ zédkladnich prav EU. Od prvni zpravy o pravnim
statu Soudni dvir Evropské unie v nékolika rozsudcich znovu potvrdil klicovy vyznam

i¢inné soudni ochrany pro prosazovani pravniho statu a hodnot, na nichz je EU zalozena'®.

Vnimana nezavislost soudnictvi v celé EU

Podle srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi prizkumy Eurobarometr provedené v roce
2021 u Siroké veiejnosti i podniki*® ukazuji, Ze ve srovnani s rokem 2020 se tytéz ¢lenské
staity 1 nadale soustfed’'uji kolem horni a dolni hranice rozsahu vnimané nezavislosti
soudnictvi. Mira vnimané nezavislosti soudnictvi zlistava u Siroké vefejnosti velmi vysoka
(vice nez 75 %) v Rakousku, Finsku, Némecku, Nizozemsku a Lucembursku, zatimco v
Chorvatsku, Polsku a na Slovensku zlistava mira vnimané nezavislosti soudnictvi velmi nizka
(méné& nez 30 %).

Rady pro justici a postupy pro jmenovani soudcii jako klicové zaruky nezavislosti soudnictvi

Ve zpraveé o pravnim statu z roku 2020 se uvadi, ze fada clenskych stati podnika kroky k
posileni nezavislosti soudnictvi a sniZeni vlivu zdkonodarné a vykonné moci na soudnictvi.
Uloha rad pro justici je pii ochrané nezavislosti soudnictvi vnimana jako stale dilezit&jsi!. V
soucasné dobé jiz funguji nové rady pro justici zaloZzené v Irsku a Finsku. V Lucembursku
prace na navrhu na ztizeni nezavislé rady pro justici postupuji a navrh je dale projednavan v
ramci konzultaci zaméfenych mimo jiné na to, jak sladit slozeni této rady s doporucenimi
Rady Evropy. Ve Svédsku ve své praci i nadale pokracuje vySetiovaci komise za uéelem
»posileni ochrany demokracie a nezavislosti soudnictvi“, kterd v roce 2023 zamysli
navrhnout legislativni a Gstavni reformy.

V jinych €lenskych statech reformy na posileni stavajicich rad pro justici aktualn€ probihaji
nebo jiz byly dokonceny. Napftiklad na Slovensku reformy pfinesly zménu metody jmenovani
a odvolavani ¢lend Soudni rady a rozsitily jeji pravomoci. V Italii, probihaji v parlamentu
diskuse o reformach zpisobu, jakym jsou voleni soudci do Nejvyssi soudni rady, jejichz
cilem je posilit nezavislost tohoto organu. Na Kypru se pracuje na reformach zamétenych na
zvySeni reprezentativnosti ¢lend Soudni rady. V Nizozemsku pokracuji jednani o revizi
postupu jmenovani ¢lent zdejsi rady s cilem posilit jeji nezavislost na vykonné moci. Ve
Francii planovana reforma na posileni nezavislosti rady pro justici nepokrocila smérem k
piijeti. V Bulharsku parlament reformu zdej$i rady, kterd byla soucésti komplexnéjsi Gstavni
reformy, neschvalil. Rada Evropy stanovila normy tykajici se slozeni a pravomoci rad pro
justici, které mohou byt pfi provadéni reforem diileZitym voditkem.

Metoda jmenovani soudcli mize mit zasadni dopad na nezavislost soudnictvi a jeji vnimani
vetejnosti. Soudni dviir Evropské unie objasnil, Ze za icelem zajisténi nezavislosti soudnictvi
musi podle prava EU hmotnépravni podminky a procesni pravidla upravujici jmenovani

Odkaz na klicové rozsudky od posledni zpravy lze nalézt v oddile 4.

Obrazky 48 a 50, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi z roku 2021.

Soudni dvur Evropské unie uznal, ze rada pro justici mize pfedstavovat zaruku nezavislosti soudnictvi za
predpokladu, Ze je tento organ dostate¢né nezavisly na vykonné a zakonodarné moci a na organu, jemuz
predklada své stanovisko. Viz napf. véc C-824/18, A.B. a dalsi, body 123-125, a citovana judikatura.
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soudcli zabranit vzniku divodnych pochybnosti, pokud jde o neovlivnitelnost dotcenych
soudcti ve vztahu k vnéjsim skutenostem a jejich neutralitu jakozto soudcti??. Od posledni
zpravy v nékolika ¢lenskych statech pokracovaly reformy na posileni postupti jmenovani
soudctl. Naptiklad Cesko pfijalo novy transparentni a jednotny systém jmenovani novych
soudct a ptredsedd soudi. V LotySsku jsou nyni zavadény a uplatnovany nové postupy
jmenovani vypracované v loniském roce. Na Malt€ jsou nyni zavedeny a uplatiovany
komplexni reformy z roku 2020, které ptispély k posileni nezavislosti soudnictvi.

Reformy postupli jmenovani, zejména u vysokych pozic v systému soudnictvi, vyvolaly
dilezité diskuse na vnitrostatni irovni. Napftiklad v Irsku navrh zdkona o reformé systému
ponechévala vlade Siroky prostor jednat dle vlastniho uvazeni. V Némecku v ndvaznosti na
kritické ohlasy probihaji diskuse o kritériich vybéru piedsedajicich soudct u spolkovych
soudii. Na Kypru parlament naddle projednavd navrhy pravnich piedpisi o postupech
jmenovéani soudcti a predsedii nové navrzeného Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu. V
Rakousku stale vzbuzuje urcité obavy omezené zapojeni soudnictvi do jmenovani predsedi a
mistopiedsedi spravnich soudi.

Posileni autonomie a nezavislosti statnich zastupitelstvi

V EU neexistuje jednotny model pro uspofdddni instituce statniho zastupitelstvi,
institucionalni zaruky vsSak pfesto mohou pomoci zajistit, aby stihani bylo dostate¢né
nezavislé a nepodléhalo nepiimérenému politickému tlaku. Nezavislost statniho zastupitelstvi
ma vyznamné disledky pro schopnost bojovat proti trestné ¢innosti a korupci. Na Kypru
probihd restrukturalizace statniho zastupitelstvi vytvofenim samostatnych nezavislych
feditelstvi v ramci tohoto ufadu, ktera maji zefektivnit oddéleni dvou hlavnich funkci
nejvyssiho statniho zastupce. V Rakousku se pfipravuje reforma na vytvofeni nezavislého
spolkového statniho zastupitelstvi. V. Lucemburku byly ptfedlozeny névrhy na omezeni
moznosti vykonné moci vydavat pokyny v konkrétnich vécech.

V Portugalsku je rezim hierarchickych pokynii pro statni zastupce predmétem soudniho
pfezkumu v ndvaznosti na obavy vznesené statnimi zastupci ohledné zasahu do jejich vnitini
autonomie. Ve Spanélsku pretrvavaji otazky ohledn& systému jmenovéni nejvyssiho statniho
zastupce. K z4dné zméné nedoslo ani v Polsku, kde i nadale vzbuzuje obavy dvoji uloha
ministra spravedlnosti, ktery je zaroven nejvysSim statnim zastupcem. V Mad’arsku je sice
nezavislost statniho zastupitelstvi zakotvena v zakonég, nedoslo k zadné zméné, pokud jde o
nekteré aspekty statniho zastupitelstvi s nedostateCnymi zadrukami proti politickému vlivu.

Zajisteni odpovednosti v soudnictvi a ochrana nezavislosti soudnictvi v disciplindrnich
Fizenich

Rada ¢lenskych stati posilila rimec integrity pro soudce a statni zastupce. V Belgii byl ramec
integrity posilen uplatiovanim obecnych etickych zasad na vSechny kategorie justiCnich
profesi, jakoz i etickymi Skolenimi pro soudce i ptisedici. V Rakousku je zavadén komplexni
systém ftizeni dodrzovani predpisti pro soudy a statni zastupitelstvi a v LotySsku byl pfijat
novy eticky kodex pro soudce. V Litv€ a Itdlii probihaji iniciativy na posileni pravidel
integrity a opatfeni tykajici se majetkovych pfiznani. Tyto iniciativy mohou pfispét ke
zvySeni divéry vetejnosti v soudnictvi. V Portugalsku, Chorvatsku, na Slovensku a v Italii
podnikly soudni organy vcetné rad pro justici vyznamné kroky v reakci na obvinéni z
poruseni soudcovské etiky, disciplindrniho pochybeni nebo korupce v soudnictvi.

22 Viz napt. véc C-824/18, A.B. a dalsi, body 117, 119 a 123, a citovana judikatura.
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V fad¢ clenskych stat probihaji reformy k posileni zaruk nezéavislosti soudnictvi v
disciplinarnich fizenich. Ve Francii byly zahdjeny tivahy o moznych reformach odpovédnosti
a ochrany soudct z povolani a statnich zéastupcii a zaroven se projednava $ir§i reforma
disciplinarniho rezimu s cilem zvysit nezavislost soudnictvi. V Irsku probihd prace na
zavedeni disciplindrniho rezimu pro soudce, ackoli tloha parlamentu pfi odvolavani soudct
zlustava beze zmény. Ve Slovinsku zahajili predstavitelé soudnictvi diskuze o zlepSeni ramce
pro disciplindrni fizeni. V Cesku se momentalng v parlamentu projednava navrh zakona,
ktery zavadi moznost prezkumu v disciplinarnim fizeni. Na Malté poskytuje dalsi zaruky
reforma z roku 2020 upravujici postup pro odvolavani soudct véetn¢ smiréich soudc.

Nezavislost soudnictvi je v nekterych clenskych statech i nadale zdrojem obav

Obavy o nezavislost soudnictvi se rizni, pokud jde o jejich intenzitu a rozsah. V nékolika
Clenskych statech existuji vazné strukturalni obavy, které se jest¢ prohloubily, zatimco v
jinych ¢lenskych statech je tieba vénovat pozornost problémim méné zavazné povahy.

V nékolika €lenskych statech sméfuji reformy k oslabeni zaruk nezavislosti soudnictvi. Tyto
zmény vyvolaly vazné obavy, které se v nékterych ptipadech jesté prohloubily, nebot’ posilily
vliv vykonné¢ a zidkonoddrné moci na fungovani systému soudnictvi. ZvlaStni obavy
vyvoléavaji reformy disciplinarnich tizeni a odpovédnosti soudct. V reakci na tento vyvoj si
soudci vnitrostatnich soudii vyzadali rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie o
predbéznych otazkach. V Polsku jsou reformy vcéetné nového vyvoje i nadale zdrojem
vaznych obav, které uvadi jiz zprava z roku 2020. Zejména nelze zarucit nezavislost Karné
komory Nejvyssiho soudu, ta vSak i nadale pfijima rozhodnuti s pfimym dopadem na soudce
a zpusob, jakym vykonavaji svou funkci, coz ma pro soudce odrazujici i¢inek?’. Kromé toho
nebyly dosud vyfeseny obavy ohlednd nezavislosti a legitimity Ustavniho soudu, jak potvrdil
Evropsky soud pro lidska prava s tim, Ze sloZeni soudct Ustavniho soudu nespliiuje
pozadavek ,,soudu ziizeného zdkonem“?*. V Mad’arsku zmény i nadéle sméfuji k oslabeni
diive existujicich zaruk. Zmén doznal systém soudnictvi, naptiklad pokud jde o jmenovani
nového predsedy Nejvyssiho soudu (Kuria). Tato skutenost zvySuje stavajici obavy o
nezévislost soudnictvi, které byly vyjadieny rovnéz v souvislosti s postupem podle ¢l. 7 odst.
1 SEU, ktery zah4jil Evropsky parlament.

Na druhé strané kroky podnikané v Rumunsku sméfuji k feSeni zmén pfijatych v letech
2017-2019, jez m¢ly negativni dopad na nezavislost soudnictvi a boj proti korupci. Nékteré z
téchto reforem® byly zkoumény v rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie o predbézné
otazce, jez stanovilo kritéria, ktera je tieba dodrZet pro zajisténi souladu s pravem EU?S. Za
ucelem feSeni téchto probléml probihaji legislativni zmény.

V dalSich c¢lenskych statech pietrvavaji problémy tykajici se nezavislosti soudnictvi. V
Bulharsku i nadéale vyvolava obavy slozeni a fungovani Nejvyssi soudni rady a inspektoratu
Nejvyssi soudni rady. Novy zdkon, jehoZ cilem bylo fesit dlouhodobou otazku odpovédnosti
véetné nedostateCné Ucinné trestni odpovédnosti nejvyssiho statniho zastupce, byl prohlasen

2 Dne 15. gervence 2021 vydal Soudni dviir koneéné rozhodnuti, v némz konstatoval, Ze karny rezim pro
soudce v Polsku neni slucitelny s pravem EU (rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. Cervence 2021, Komise
v. Polsko, C-791/19, ECLL:EU:C:2021:596).

24 Rozsudek ze dne 7. kvétna 2021 Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. v. Polsko (stiznost &. 4907/18).

25 Zvlastni oddéleni statniho zastupitelstvi pro vySetfovani trestnych &indi spachanych soudci a statnimi

zastupci a rezim obcCanskopravni odpovédnosti zavedeny v roce 2018, jakoz i do¢asné jmenovani vedeni

Soudni inspekce.

Rozsudek ze dne 18. kvétna 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania“ v. Inspectia Judiciara a

dalsi, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-397/19, ECLI:EU:C:2021:393.
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za protiGstavni. Tato otdzka proto zlistdvd nevyfeSena, coz ma dopad na vliv funkce
nejvyssiho statniho zastupce na systém soudnictvi. Na Slovensku byly u€inény diilezité kroky
k posileni integrity a nezavislosti soudnictvi, pfi¢emz se jednalo jak o legislativni kroky, tak o
kroky smétujici k feSeni korupce v ramci soudnictvi. Pretrvavaji vSak vyznamné problémy,
mimo jiné pokud jde o mozné dopady nékterych reforem na nezéavislost soudnictvi, napf.
reformy odvoldvani ¢lenit Soudni rady a novy rezim trestni odpovédnosti soudcti.

V nékterych ¢lenskych statech pokracuji politické utoky proti soudnictvi a opakované pokusy
Skodit povésti soudcti. V nekterych ptipadech se tyto utoky zaméfuji na soudce a statni
zastupce, ktefi verejn¢ zaujali ur¢ity postoj nebo soudné napadli reformy soudnictvi, u nichz
se domnivali, Ze by m¢ly negativni dopad na nezavislost soudnictvi. To miize mit odrazujici
ucinek pro soudce a statni zastupce a negativni dopad na divéru vetejnosti v soudnictvi.

Napéti tykajici se nezavislosti soudnictvi je rovnéz ziejmé v patovych situacich, pratazich a
vetejnych diskusich v souvislosti s obsazovanim vysokych postii v soudnictvi. V Chorvatsku
vedl probihajici proces jmenovani nového ptedsedy Nejvyssiho soudu ke sporiim, kdy se
soudci opakované stali teréem znevazujicich vyrokl.. Ve Slovinsku se jmenovani statnich
zastupcl bezdlivodné zpozdilo a obavy vzbuzuje neschopnost véas navrhnout evropské povérené
7alobce. Ve Spanélsku Rada pro justici vykonava svou funkci prozatimné od prosince 2018,
coz prodluzuje obavy, ze by mohla byt vnimana jako zranitelna vii¢i politizaci. V Litvé se od
zaifi 2019 cekd na jmenovani nového piedsedy NejvySsiho soudu, pficemz prozatimné
zustava ve funkci uradujici predseda.

Investice do soudnictvi a digitalizace

Pandemie COVID-19 ovlivnila fungovani vnitrostatnich systémii soudnictvi a ¢innost soudu.
Zejména v prvni fazi pandemie doslo v fad¢ ¢lenskych stath k preruseni nebo pritahim pii
projednavani véci a v soudnich fizenich, coz vedlo k vyznamnému narGstu poctu
nerozhodnutych véci u soudld. Navzdory krokiim, které clenské staty a soudni organy
podnikly s cilem pomoci systémim soudnictvi pfizplsobit se, tato situace poukdzala na
zranitelnost systémi vic¢i naruSenim béZného fungovani mimotfadnou situaci. Vyzvu pro
mnohé Clenské staty béhem pandemie predstavovalo vySetfovani trestnych Cinl a trestni
fizeni, zejména s ohledem na zajisténi toho, aby byla plné€ respektovana prava podezielych a
obzalovanych osob a prava obéti a aby byli vyslechnuti vSichni svédci, aniz by dochazelo k
nepfiméfenym priutahlim. Dalsi vyzvou pro préci statnich zastupcl a policie byla opatieni
omezujici svobodu pohybu a piistup do prostor.

Obecné plati, Ze v téch clenskych statech, kde jiZ byla dosazena vysoké uroven digitalizace a
zavedeny odpovidajici procesni pravidla a zaruky, fungovaly systémy soudnictvi uc¢innéji a
riziko kumulace nerozhodnutych véci bylo zmirnéno. Naptiklad v Estonsku byl pro zajiSténi
odolnosti syst¢ému soudnictvi rozhodujicim faktorem jeho pokrocily stupen digitalizace —
napf. vytvofeni zvlastni virtualni soudni siné. V Mad’arsku umoZnila vysok4 mira digitalizace
soudnich fizeni v obcanskych/obchodnich, spravnich a trestnich vécech, aby se systém
soudnictvi pfizptsobil nové situaci. Ve Finsku vénovala Vnitrostatni soudni sprava zvlastni
pozornost poskytovani pokynua a technické asistence pro moznosti, jako je ti€ast na soudnim
liceni na dalku.

Pandemie opét poukéazala na naléhavou potrebu digitalizace systém@ soudnictvi®’ a piinesla
velky zdjem o ziskavani novych poznatkli z osvédCenych postupti. V mnoha clenskych

27 Komise ve svém sdéleni o digitalizaci soudnictvi v EU navrhla sadu nastroji pro digitalizaci soudnictvi s
cilem posunout odvétvi soudnictvi v této oblasti kupfedu, a to v na vnitrostatni urovni i na Grovni EU.
COM(2020) 710 a ptilozeny SWD(2020) 540, 2. prosince 2020.
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statech probihaji iniciativy k zajisténi elektronické komunikace mezi soudy a jejich uZivateli.
V Belgii zahrnuje program federalni vlady ambicidzni iniciativy na zlepSeni urovné
digitalizace systému soudnictvi do roku 2025. Ve Francii pokracuji komplexni projekty
digitalizace vSech oblasti soudnictvi, vcetn¢ vytvoreni digitdlniho trestniho tufadu —
jednotného piistupového mista pro trestni fizeni — a moznosti podavat zaloby on-line (v
nekterych typech soudnich sportl) a zadat o pravni pomoc. V Dansku nova databaze zlepsi
on-line ptistup k rozsudkiim. Mezi projekty probihajici ve Spanélsku patii vyvoj nastroje IT
pro automaticky pfevod nahravek soudnich liCeni a jednani na text. V Nizozemsku slozky
soudnictvi a statniho zastupitelstvi spole¢né vyviji digitalni plan trestniho soudnictvi. Posileni
odolnosti systému soudnictvi prostiednictvim strukturalnich reforem a digitalizace je jednou
z priorit Nastroje pro oziveni a odolnost a fada ¢lenskych stat tuto skute¢nost zahrnula do
svych vnitrostatnich planii pro oziveni a odolnost.

Efektivni systémy soudnictvi jsou zavislé na dostate¢nych lidskych a finan¢nich zdrojich.
Systémy soudnictvi na Malté, v Belgii, Italii, Recku, Portugalsku a na Kypru se stale potykaji
se zna¢nymi problémy z hlediska efektivnosti. Investice do lidskych zdroji, financovani a
digitalizace systému soudnictvi, jakoz i feSeni strukturdlnich pfekazek jsou nezbytnym
predpokladem vyrazného zlepSeni efektivnosti systémi soudnictvi a soudni ochrany.

3.2 Protikorupcni ramec

Boj proti korupci ma zdsadni vyznam pro zachovani pravniho statu a divéry obcani ve
vetejné instituce. Tento oddil se zaméfuje na rizné faze vnitrostatnich opatfeni, které jsou
zéasadni pro boj proti korupci, protikorupéni strategie, schopnost systému trestniho soudnictvi
bojovat proti korupci a opatieni zavedend Clenskymi staty za acelem piedchazeni korupci.

Vnimani korupce v celée EU

Podle Indexu vnimani korupce z roku 2020%® se ¢lenské staty EU i nadéle fadi k zemim s
nejlepSimi vysledky na svété. Deset Clenskych stati se nachazi v prvni dvacitce zemi, které
jsou vnimany jako nejméné zkorumpované na svétd?. Sest ¢lenskych stati (Dansko, Finsko,
Svédsko, Nizozemsko, Némecko a Lucembursko) v indexu dosahlo vysledku pies 80/100 a
dalsich pét (Rakousko, Belgie, Estonsko, Irsko a Francie) ziskalo hodnoceni pies 69/100°°.
Nekteré Clenské staty sice zastavaji pod praimérem EU (63/100), ale v poslednich péti letech
své vysledky zlepsily (Spanélsko, Italie a Recko). Nékteré jiné zaznamenaly vyznamné
zhorseni vnimané miry korupce (Polsko, Malta a Mad’arsko)*!.

Vnitrostatni protikorupcni strategie musi byt ucinnd

2 Index vnimani korupce 2020, Transparency International: https://www.transparency.org/en/news/cpi-2020-
western-europe-eu. Tento index zachycuje miru korupce vnimanou v dané zemi odborniky a podniky.
Zohlednuje celou fadu korupcnich praktik, véetn¢ uplatkaistvi, zneuzivani vetejnych prostfedkt a
zneuzivani vetejnych funkei k soukromému prospéchu, odpovidajici piedpisy v oblasti pfedchazeni korupci
a jejich prosazovani, mimo jiné v oblasti zvefejiiovani financnich informaci a stfetu zajmu, jakoz i u€inné
trestni stihdni korupce za udasti vefejného ¢initele. Udaje z priizkumu Eurobarometr o vnimani korupce a
zkusSenostech obcanli a podnikt, které byly zvefejnény loni, jsou aktualizovany jednou za dva roky.
Nejnovéjsi soubory udaju predstavuji zvlastni prizkum Eurobarometr 502 (2020) a bleskovy prizkum
Eurobarometr 482 (2019).

Jde o tyto &lenské staty, které jsou sefazeny podle vysledkd: Dansko, Finsko, Svédsko, Nizozemsko,
Neémecko, Lucembursko, Rakousko, Belgie, Estonsko a Irsko.

V kapitolach vénovanych jednotlivym zemim je mira vnimané korupce rozdélena do téchto kategorii: nizka
(vnimani korupce ve veiejném sektoru odborniky a vedoucimi pfedstaviteli podnik odpovida skore vyssSimu
nez 79), relativné nizka (skore mezi 79 a 60), relativné vysoka (skore mezi 59 a 50), vysoka (skore méné nez
50).

31 Zména je ,,vyznamna®, pokud se vysledek za poslednich pét let zménil o vice nez pét bodd.
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https://www.transparency.org/en/news/cpi-2020-western-europe-eu

Strategicky protikorupéni ramec umoziuje pietaveni politického zavazku do konkrétnich
opatfeni a pomaha soudrznym, komplexnim a koordinovanym zpiisobem fesit legislativni
nebo instituciondlni nedostatky. Pfi provadéni téchto strategii a dosahovani hmatatelnych
vysledkti jsou diilezité jasné a meéfitelné cile, odpovidajici rozpoctové zdroje, pravidelna
hodnoceni a jasné¢ vymezend odpovédnost specializovanych instituci, jakoz i silné zapojeni
prislusnych zucastnénych stran.

Finsko a Svédsko maji od zaii 2020 poprvé zavedeny vnitrostatni protikorupéni strategie
nebo akéni plany a vladni névrh takové strategie c¢ekd na schvaleni parlamentem v
Portugalsku. Bulharsko, Cesko, Estonsko, Litva a Malta provedly revizi stavajicich strategii a
doprovodnych akénich pland, zatimco v Chorvatsku, Némecku, Recku a Lotyssku proces
revize aktudlné probihd. Rumunsko provedlo interni hodnoceni a externi audit a pfipravuje
novou vnitrostatni protikorup¢ni strategii na obdobi 2021-2025.

V Madarsku je protikorupéni program omezen na podporu integrity ve vefejné sluzbé,
pficemz se opomiji dalsi rizikové oblasti. V jinych ¢lenskych statech jsou strategie sice
zavedeny, ale pfi jejich provadéni dochazi ke zpozdénim. Je tomu tak napiiklad v Cesku, kde
v oblasti pfedchazeni korupci stale neprobehlo nékolik klicovych reformnich iniciativ.

Reformy k posileni schopnosti bojovat proti korupci

Vétsina cClenskych stath ma rozsdhlé pravni pifedpisy, které poskytuji systému trestniho
soudnictvi nastroje pro boj proti korupci ve vSech jejich podobach. V né¢kolika clenskych
statech pokracovalo usili o odstranéni nedostatkli a uvedeni stavajicich ramct do souladu s
mezindrodnimi protikorupénimi normami*? a pravem EU?. Slovensko naptiklad doplnilo
svij trestnépravni ramec tim, ze v platnost vstoupil novy zdkon o zajiSténi majetku, ktery
rovnéz definuje nové trestné Ciny, jako je trestny ¢in spocivajici v pfijimani nebo nabizeni
nendlezitych nebo nepatiicnych vyhod. Itdlie zavedla ptisnéjsi postihy za podvody a rozsitila
osobni pusobnost mezindrodni korupce. Madarsko zavedlo pravni piedpisy pro feSeni
podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢initeld a kriminalizaci neformalnich plateb v oblasti
zdravotni péce. V jinych ¢lenskych statech se projedndvaji reformy v oblasti hmotného nebo
procesniho trestniho prava. Svédsko napiiklad v soucasné dobé piezkoumava svilj institut
promlceni u vSech trestnych ¢ind, véetné trestnych ¢inli korupce, coz by mohlo odstranit
prekazky branici i€¢innému rozhodovani ve slozitych korupcnich vécech.

Nekteré ¢lenské staty zavedly opatfeni k posileni schopnosti organti bojovat proti korupci a
ke sniZeni prekazek branicich G€innému vySetfovani a stihani. Litva posilila svou zvlastni
policejni jednotku povefenou vySetfovanim piipadi korupce a analytickymi tkoly, které
slouzi organtim pro podporu politik. Na Kypru byl za uc¢elem stihani hospodatskych trestnych
¢inll véetné korupce vyrazné posilen Grfad nejvyssiho statniho zastupce. Déansko piipravuje
zfizeni nové vnitrostatni vySetfovaci jednotky pro U¢inngjsi feSeni zavazné trestné ¢innosti
véetné slozitych piipadi korupce. Ve Slovinsku legislativni zmény zlepSily nezavislost,
organizaci a fungovani Komise pro prevenci korupce.

V nékterych Clenskych statech doslo ke strukturalnim a organizaénim zménam nebo se o nich
uvazuje. Na Malt€¢ prevzal nejvyssi statni zastupce do své kompetence trestni stihani

32 Zejména Trestnépravni umluva o korupci a Ob&anskopravni iimluva o korupci vydané Radou Evropy,
Umluva o boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych &initeld v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich vydana OECD, a Umluva Organizace spojenych narodi proti korupci.

V poslednich nékolika letech byly pfijaty pravni piedpisy EU na posileni boje proti korupci, véetné norem
na ochranu oznamovatelll pfed vSemi formami odvetnych opatfeni. Revidovana pravidla proti prani penéz,
zejména ziizeni rejstiikti skutecnych majiteld spolecnosti, a dalsi kroky na podporu vymeény financnich
informaci a urychleni finan¢niho vySetfovani maji také vyznamny dopad na usnadnéni boje proti korupci.
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konkrétnich zavaznych trestnych €ind, vcetné korupce na vysoké urovni, a byla zfizena
pracovni skupina pro slozité hospodaiské trestné Ciny. Rakousko reviduje sviij systém
oznamovacich povinnosti, ktery je povazovan za zdroj zbyte¢né zatéze a prutaht,, coz ma
negativni dopad na protikorupcni vySetfovani.

Problémy spojené s vySetrovanim a stithanim trestnych ¢init a uplatnovanim sankci za korupci

V ruznych ¢lenskych statech se 1 nadale objevuji zavazné nebo velmi slozité ptipady korupce,
které¢ se n¢kdy tykaji vysoce postavenych ufednikti. Slovensko vyrazné zvysilo své Gsili o
potlaceni korupce, v disledku ¢ehoz se vySetfuje a soudné feSi fada piipadi korupce na
vysoké urovni. V Estonsku vedl pfipad, ktery je v souCasné dobé pfedmétem Setieni, k
rezignaci predchozi vlady v lednu 2021. VySetfovani a audity vyuzivani finan¢nich
prostiedkti EU na vnitrostatni a evropské trovni v Cesku nedavno piinesly dikazy o stietu
z4jmd na nejvyssi Grovni vykonné moci a piipadu se ujal Ufad evropského vefejného
zalobce. V Rakousku se po nedavnych politickych skandéalech zintenzivnilo vySetfovani
politické korupce na vysoké urovni. V Rumunsku se zlepSila Uc¢innost vySetfovani a
postihovani korupce na vysoké urovni, ackoli pro ucinny boj proti korupci jsou i nadale
nezbytné zmény trestniho zdkoniku a trestniho tadu, jakoZ i prévnich ptedpisit v oblasti
soudnictvi.

V mnoha ¢lenskych statech zpiisobily zdroje pfidélené na vySetfovani korupce a organy ¢inné
v trestnim  fizeni zvlaStni obtize pfi najimadni nebo udrZeni vysoce specializovaného
personalu. V LotySsku byly hlaSeny problémy v oblasti lidskych zdrojl, coZ mélo dopad na
efektivnost provozu nekterych statnich zastupitelstvi. Pro Chorvatsko a Lucembursko je
obtizné sehnat kvalifikované uchazece. Ve Spanélsku organy ¢&inné v trestnim fizeni
konstatuji, ze na rychlost vySetfovani a stihani pifipadii korupce mé vliv nedostatek
odpovidajicich zdroji. To se tyka i ptipadd korupce na vysoké trovni, z nichz mnohé ve

ey e

pripadd, kde pravni omezeni ptistupu k finanénim udajim vytvoftila prekazky pti vysetfovani.

V nékterych ¢lenskych statech obavy ohledné Gi€innosti vySetfovani, stihdni a rozhodovani v
piipadech korupce na vysoké Grovni pietrvavaji**. V Italii jsou zvazovana opatfeni k
urychleni obZaloby a soudnich liceni. V Chorvatsku stihani a vySetfovani ptipadi korupce na
vysoké urovni pokracuje, odsouzeni vSak kvili vleklym fizenim Casto ptichazi s prodlevou.
Na Malté organy ¢inné v trestnim fizeni zlepSily svou schopnost fesit ptipady korupce,
pficemz pocet zahajenych vySetfovani vzrostl; jsou vSak 1 nadale zdlouhava a v pfipadech na
vysoké trovni dosud nedoSlo k Zddnému odsouzeni. V Bulharsku je navzdory zvySené
vySetfovaci ¢innosti a posilenym zdrojiim pokrok v ptipadech korupce na vysoké urovni stale
pomaly a i nadale chybi piesvéd¢ivé vysledky, pokud jde o pravomocni odsouzeni®>.
Zatimco v Mad’arsku je pocet obzalob v korupénich vécech vysoky a od roku 2020 bylo
zahdjeno vySetfovani né€kolika novych piipadli na vysoké urovni tykajici se politikd,
vySetfovani obvinéni tykajicich se vysoce postavenych ufednikli a jejich bezprostiedniho
okoli vSak zatim pfinasi jen omezené vysledky.

Posileni ramce pro predchazeni korupci a integritu

3 Jak uvadi zprava o pravnim statu z roku 2020, kviili nedostatku jednotnych, aktudlnich a konsolidovanych

statistickych daji ze vSech Clenskych statii je obtizné sledovat srovnatelny uspéch vySetfovani a stihani
trestnych ¢inti korupce.

V cCervnu 2021 vyhlasily Spojené staty sankce namifené proti n€kterym bulharskym obcanim (vetné
byvalého poslance parlamentu) za korupéni jednani v souladu s americkym globalnim Magnitského
zakonem (Global Magnitsky Act).
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Zprava o pravnim statu z roku 2020 ukazala, Zze tfada clenskych stath piijala opatfeni k
posileni ramct pro predchazeni korupci a integritu a mnohé z téchto snah dale pokracuji.

— Predchdazeni stretium zajmit a podpora integrity ve verejnych institucich

V nékterych Clenskych statech byl ramec pro integritu doplnén kodexy chovani poslanct, jak
tomu bylo napiiklad ve Spanélsku, nebo jasng&jsimi ¢i konsolidovanymi pravidly tykajicimi se
dart, stfetd zajmu a neslucitelnosti funkci vyssich a vrcholovych uredniki, jako naptiklad ve
Finsku, Italii a Portugalsku. Krom¢ toho byly v nékterych clenskych statech, naptiklad v
Belgii, na Kypru, v Nizozemsku a na Malté, zahajeny programy pro integritu a provéfovani
nebo v jejich ptisluSnych donucovacich orgénech doslo ke zfizeni subjektt dohledu, které
prispivaji k posileni integrity policie.

— Lobbovani a efekt otacivych dveri

Lobbovani je legitimni akt i¢asti na politickém Zivot&*®. Ma-li byt zajisténa odpovédnost a
inkluzivnost pfi rozhodovani, musi lobbovani doprovazet pfisné pozadavky na
transparentnost a integritu®’. Nékteré ¢lenské stity revidovaly své ramce s cilem zavést vétsi
transparentnost a zlepsit pifistup k informacim o lobbovani. Némecko naptiklad piijalo novy
zékon o vytvoreni elektronického rejstiiku lobbisti na spolkové trovni. V Litvé vstoupila v
platnost nova pravidla, kterd predpokladaji systém vzajemnych prohlaseni, v jehoz ramci
musi lobbisté, politici a statni ufednici podéavat zpravy o svych schiizkach do lobbingového
rejstiiku. Ve Spanélsku stale probihaji diskuse o vytvofeni rejstfiku transparentnosti. V
Estonsku byly zavedeny nezavazné pokyny pro lobbovéni a stiety zajmil. V Cesku se &eka na
prijeti nového navrhu pravnich predpist o lobbovani.

Dalsi oblasti, ktera je v mnoha c¢lenskych statech pfedmétem vetejné kontroly, je regulace a
prosazovani pravidel o tzv. ,efektu otaCivych dvefi“ mezi vefejnymi a soukromymi
funkcemi. O zavedeni pfisnéjSich omezeni po skonceni pracovniho poméru, jako jsou cekaci
lhiity po skonceni funkce, se jedna naptiklad ve Finsku a Italii. Francie nedavno novelizovala
svilj pravni ramec tak, aby efekt otacivych dvefi zahrnula do mandatu agentury odpovédné za
transparentnost a integritu vetejného zivota. V Portugalsku sice byla nedavno zavedena nova
pravidla, kterd stanovi pomémé dlouhé ¢ekaci lhity po skonceni funkce a odrazujici sankce
za jejich nedodrzovani, tato pravidla je vSak tfeba stale sledovat a prosazovat.

— Majetkova priznani a prohlaseni o zajmech

Vsechny clenské staty zavedly pravidla pro zajiSténi toho, aby se na kategorie ufednikli
vefejné spravy vztahovala povinnost zvetejiiovat majetkova pfiznani a prohlaSeni o zajmech.
Tato pravidla se vSak lisi oblasti pisobnosti, transparentnosti a pfistupnosti zveiejnénych
informaci ¢i systémem ovéfovani a prosazovani. V tadé Clenskych stati doSlo v posledni
dobé k reformam s cilem tento systém zlepSit. Estonsko rozsitilo okruh osob povinnych
predkladat prohldSeni o finan¢nich z4jmech i na politické poradce ministri a Chorvatsko
zvetejnilo majetkova pfiznani soudct a statnich zastupct. Portugalsko zavedlo povinnost
zvetejiiovat uplnad a konsolidovanad majetkovéa ptfiznani online. V Litv€ nyni funguje novy
rejstiik, ktery umozituje propojeni informaci obsazenych v prohlasenich o zajmech s né¢kolika
dal$imi vnitrostatnimi rejstiiky. Dalsi c¢lenské staty, které v minulosti zavedly reformy,
dosahuji vysledkili v oblasti monitorovani a ovéfovani. Ve Francii provadéji prislusné organy
systematické a pravidelné kontroly, z nichZ nckteré vedou k ptedani piipadu statnimu

36 OECD (2021) Lobbying in the 21 century (Lobbovani v 21. stolet).

37 OECD (2010), Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying
(Doporuceni Rady k zasadam pro transparentnost a integritu v lobbovani), normy Rady Evropy tykajici se
transparentnosti lobbovani, doporuc¢eni CM/Rec(2017)2.
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zastupitelstvi za ucelem ptipadného trestniho stihani. V. Rumunsku zacalo v dubnu 2021
fungovat elektronické podavani majetkovych piiznani a prohladseni o zajmech a ocekava se,
ze se timto dale usnadni jejich ovérovani.

V nékterych Clenskych statech pretrvavaji nedostatky. V Belgii nejsou pfiznani zvetejiiovana
ani oveéfovana z hlediska jejich spravnosti a jsou dostupna pouze vysetfujicim soudctim v
ramci vySetiovani trestnych ¢int. Ac¢koliv v Recku jsou majetkova piiznani ufednikd a
poslanct parlamentu zvefejilovana, dochazi zde k prodlevam a rozsah vetejné piistupnych
udaju je stale omezeny. I kdyz v Mad’arsku existuji rozsahlé¢ pozadavky na zvefejiiovani
informaci, pfetrvavaji zde obavy ohledné chyb¢jicich systematickych kontrol a
nedostatecného dohledu nad majetkovymi piiznanimi a prohlaSenimi o zajmech, pficemz
podezieni na neopravnéné obohaceni mohou danové organy ovétovat pouze tehdy, pokud
vysetfovaci organy rovnéz zahajily trestni vySetfovani. Ve Slovinsku se kategorie ufednikii,
na néz se vztahuje povinnost zvefejiilovani informaci, sice stale rozsituji, zdroje vyclenéné na
jejich monitorovani a ovéfovani ale nerostou dostate¢né rychle. Nedostatek lidskych zdrojii
pretrvava i v Komisi pro feSeni stietu zajmt v Chorvatsku.

—  Ochrana oznamovateli

V souvislosti s provedenim smérnice EU o ochran& oznamovatelii z roku 2019 ¢lenské staty
aktudlné reviduji stavajici vnitrostatni pravni piedpisy nebo zavadéji nova pravidla. Nékteré
Clenské staty zjednodusily institucionadlni usporadani pro vyfizovani oznameni ucinénych
oznamovateli. Tak tomu bylo na Slovensku, kde parlament jmenoval vedouciho nového
nezavislého Ufadu pro ochranu oznamovateld, do jehoZ piisobnosti spada soukromy i vefejny
sektor. V Nizozemsku bude na zéklad¢ hodnoceni novelizovan zdkon o Organu pro
oznamovatele, aby se zvysila jejich pravni ochrana.

— Financovani politickych stran

Financovani politickych stran muize poskytovat pftilezitost ke korupci, a proto jsou zde
dillezitymi faktory transparentnost a piisnost regulace. V n€kolika ¢lenskych statech byly jiz
reformy ke zvySeni transparentnosti a dohledu nad financovanim politickych stran provedeny
nebo se o nich diskutuje. V Lucembursku byl pravni pfedpis o financovani politickych stran
revidovan s cilem zajistit vétsi transparentnost. Ve Finsku provadi parlamentni pracovni
skupina pfezkum vyvoje piislusnych pravnich predpisi. V Cesku se planuje podrobngjsi
analyza systému financovani stran s cilem odhalit mezery v pravnich ptedpisech a problémy
v praxi. V Nizozemsku je cilem navrhovaného pravniho ptedpisu, ktery je v souCasné dobé
projedndvan v parlamentu, chranit fungovani a organizaci politickych stran proti
zahrani¢nimu vméSovani.

Zmirnovani dopadu pandemie na korupci

Pandemie COVID-19 v nékterych clenskych statech ovlivnila tempo reforem nebo
rozhodovani o korup¢nich vécech, nebot’ organy a soudy musely naléhavé fesit nouzovou
situaci ohroZeni zdravi. Skupina statd proti korupci (GRECO) doporucila zefektivnit
protikorup¢ni opatifeni v procesech souvisejicich s pandemii, jako jsou piidélovani a
vyplaceni prostfedkli z fondi na podporu oZiveni, mimofadné pravni predpisy a zdravotni

38 Smérnice (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie. Lhiita pro provedeni je 17.
prosince 2021.
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péce®®. Komise a Rada zdroveit upozornily na trvaly vyznam boje proti korupci®’. Podobné
OECD varovala, ze porusovani integrity a korup¢ni praktiky by mohly narusit oziveni, a
upozornila zejména na potiebu fesSit bezprosttedni rizika pti zaddvani verejnych zakazek v
mimotadnych situacich a zaclenit posuzovéani protikorupcnich rizik do opatfeni pro
hospodéiské oziveni*!.

Zda se, ze rizika korupce se béhem pandemie zvysila, zejména v duasledku zvySeného
vyuzivani zrychlenych a zjednoduSenych zadéavacich ftizeni, coz vedlo k pfimému nebo
nesouté¢znimu zaddvani vetejnych zakazek. Tyto vyjimecné okolnosti vedly auditni a
kontrolni organy v né€kolika ¢lenskych statech, naptiklad na Kypru, v Portugalsku, Francii,
Italii a Litvé, k vydani pokynt pro feSeni téchto rizik, nebo, jako napi. v Rakousku nebo
Rumunsku, k provadéni cilenych auditi.

3.3 Pluralita a svoboda sdélovacich prostiedki

Pluralita a svoboda sdélovacich prostfedkti jsou klicovymi faktory pravniho stétu,
demokratické odpovédnosti a boje proti korupci. Clenské staty maji povinnost zajistit
ptiznivé prostfedi pro novindfe, chranit jejich bezpecnost a prosazovat svobodu a pluralitu
sdélovacich prostiedkli. Tento oddil se zamétuje na oblasti, v nichz mohou mit politicka
rozhodnuti a politiky silny dopad na schopnost sdélovacich prostiedk plnit svou ulohu.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostredkii

Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedkii*> posuzuje rizika pro svobodu a
pluralitu sdélovacich prostiedkl ve vsech Clenskych statech a zaméfuje se na Ctyfi oblasti —
zékladni ochranu svobody sdélovacich prostfedkil, pluralitu trhu, politickou nezavislost a
socialni zaclenéni sd€lovacich prostiedkl. Nejnovéjsi vysledky ziskané nastrojem (MPM
2021) poukazuji oproti lofiskym vysledkim (MPM 2020) na zhorSujici se situaci v oblasti tii
klicovych ukazatelti: svoboda projevu, ochrana prava na informace a novinarské profese a
ochrana novinadii. Na tento vysledek méla opét vliv odezva nékterych vlad na pandemii
COVID-19. Ackoliv vysledky potvrzuji, Ze ne vSechny regulacni orgény pro sd€lovaci
prostiedky lze povaZovat za prosté vlivu, a to jak z dlivodu zpisobu jmenovani jejich rad, tak
pfi plnéni jejich ukold, k mirnému zlepSeni zde dosSlo. Transparentnost vlastnictvi
sdélovacich prostfedkii i nadale ptedstavuje v €lenskych statech v priiméru stfedni riziko, a to
kvtli nedostatecné ti€innosti pravnich piedpist a skutecnosti, ze informace jsou poskytovany
pouze vefejnym subjektiim, nikoli vSak vefejnosti. Jak je uvedeno v kapitolach v€novanych
jednotlivym zemim, politickd nezavislost sdélovacich prosttedkti je z ftady dtavodu

3 GRECO (2020) Corruption risks and useful legal references in the context of COVID-19 (Korupéni rizika a
uzite¢né odkazy na pravni piedpisy v souvislosti s pandemii COVID-19).

V doporucenich pro jednotlivé zemé z roku 2020 bylo pro nékolik ¢lenskych statd zdiraznéno, ze
pokracujici usili o posileni ramce pro piedchazeni korupci a jeji postihovani je klicem k zajisténi oziveni po
krizi COVID-19 a k dosazeni u€¢inného, odpovédného a transparentniho pridélovani a rozdélovani finan¢nich
prostredki a zdroju.

OECD (2020) Policy measures to avoid corruption and bribery in the COVID-19 response and recovery
(Politicka opatieni k zamezeni korupce a uplatkarstvi v reakci na COVID-19 a oziveni).

Dilezitym zdrojem zpravy o stavu pravniho statu pro rok 2021 je nastroj pro sledovani plurality sd€lovacich
prostfedkd v roce 2021. Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkl je védeckym a komplexnim
nastrojem, ktery dokumentuje zdravi medidlnich ekosystémi a podrobné popisuje hrozby pro pluralitu a
svobodu sd€lovacich prostiedki v cClenskych stitech a v nékterych kandidatskych zemich. Je
spolufinancovan Evropskou unii a od roku 2013/2014 jej nezavisle a pravidelné provadi Centrum pro
pluralitu a svobodu sdélovacich prostiedkti. Komise pouzila i dalsi zdroje, jako je svétovy index svobody
tisku organizace Reportéfi bez hranic, jak je uvedeno v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim.
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povazovana za oblast s vysokym rizikem ve stejnych Sesti Clenskych statech, které se
vysledcich ziskanych nastrojem (MPM 2020) objevily jiz loni*’.

Probihajici reformy na posileni nezavislosti regulacnich organii pro sdélovact prostredky

Vnitrostatni regulacni organy pro sdélovaci prosttedky hraji klicovou ulohu pii podpoie a
prosazovani plurality sdélovacich prostfedkil. Jak bylo zdiraznéno ve zpravé o pravnim statu
z roku 2020, pii provadéni pravnich piedpist tykajicich se sdélovacich prosttedkil a ptijimani
rozhodnuti v oblasti medialni politiky ma jejich nezavislost na hospodaiskych a politickych
z4djmech pifimy dopad na pluralitu trhu a na politickou nezéavislost medialniho prostfedi. Ve
vSech Clenskych statech jsou zavedeny pravni predpisy, které stanovi pravomoci a nezavislost
regulacnich organti pro sdélovaci prostfedky. Smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach* obsahuje konkrétni pozadavky k posileni nezavislosti vnitrostatnich orgdnti pro
sdélovaci prostiedky. Od zveifejnéni prvni zpravy nékteré Clenské staty, naptiklad Belgie,
Bulharsko, Recko, Lotyssko, Lucembursko a Svédsko, v souvislosti s provedenim smérnice
zavedly nové pravni predpisy, které by mély ddle posilit nezavislost jejich regulacnich organti
pro sd&lovaci prostiedky. Jiné &lenské staty (Cesko, Kypr, Estonsko, Francie a Polsko) takové
ptedpisy ptipravuji nebo oznamily, Ze se k pfipravé chystaji.

Pretrvavaji obavy, pokud jde o funk¢ni nezavislost a uc¢innost nékterych regulacnich organt.
Naptiklad v Rumunsku cinnosti regulaéniho orgdnu branila skutecnost, Ze po uplynuti
mandatil nékolika &lenti nebyli jmenovani novi &lenové, a nedostateéné zdroje. Ve Spanélsku
a Slovinsku byly rovnéz vyjadieny obavy ohledné pfimétenosti zdroji regulaéniho organu.
Politicky vliv na proces jmenovani ¢lenti orgdnu nebo absence uUinnych zaruk proti
politickému vmeéSovani jsou v nékterych ¢lenskych statech i nadale divodem k obavam, ato i
presto, ze formalni nezavislost je zakotvena v zakoné. Tak je tomu v ¢lenskych statech, jako
jsou Chorvatsko, Malta, Slovensko a Mad’arsko.

Zlepseni a prekazky souvisejici s transparentnosti viastnictvi sdélovacich prostiedkii

Transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostredki je zdkladnim ptedpokladem pro jakoukoli
spolehlivou analyzu plurality trhti sdélovacich prostfedkii a pro to, aby vefejnost mohla
hodnotit informace a nézory Sifené témito sdélovacimi prostiedky. Mezinarodni normy* a
pravni predpisy EU* vybizeji ¢lenské staty, aby v této oblasti piijaly konkrétni opatfeni. Od
posledni zpravy byly v Recku piijaty nové pravni piedpisy usilujici o zvy3eni
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedkii a vefejné dostupnosti informaci o
vlastnictvi sdélovacich prosttedk. Ve Finsku nové zvlastni pravni ptedpisy ukladaji
poskytovatelim medidlnich sluzeb povinnost vefejné zpiistupnit informace o své vlastnické
struktufe. V nckolika dalSich Clenskych statech se pfipravuji pravni pfedpisy na zvySeni
transparentnosti vlastnictvi sd€lovacich prosttedki a v nékolika c¢lenskych statech se
dostupnost informaci zlepsila. Naptiklad Irsko vytvofilo databdzi s moZnosti vyhledavani,
ktera zahrnuje informace o vlastnictvi sdélovacich prostfedkti a usnadituje vetejny dohled.
Litva zavadi vefejné pfistupny informacni systém pro zvefejiiovani informaci o vlastnictvi a
postupné 1 o piijmech plynoucich ze statni reklamy.

4 Bulharsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Rumunsko a Slovinsko.

4 Smérnice (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018.

4 Doporuceni CM/Rec(2018)11 Vyboru ministrti ¢lenskym statim o pluralit€ sd€lovacich prostiedkd a
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostiedki.

4 CL 5 odst. 2 smérnice (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018. Obecné (nikoliv odvétvové) povinnosti
tykajici se transparentnosti skute¢ného vlastnictvi jsou stanoveny rovnéz ve smérnicich o boji proti prani
penéz (smérnice (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018 a smérnice (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015).
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V nékolika clenskych statech existuji obavy ohledné nedostatecné transparentnosti struktur
skutecnych majiteli, zejména kvtli praktickym problémim pii identifikaci skute¢nych
majiteld. Slovinsko ma zvlastni ustanoveni o transparentnosti, i ptesto zde vSak pretrvavaji
obavy, nebot’ skuteCni majitelé nejsou vzdy uvedeni v rejstiiku sdélovacich prostiedk.
Cesko piijalo pravni predpisy, které vefejnosti prostfednictvim evidence zaruduji ptistup k
omezenému mnozstvi informaci o majitelich vSech spolecnosti vcetné¢ sd€lovacich
prostiedkil, pietrvavaji zde vSak obavy, Ze systém neuklddd medidlnim spole¢nostem
povinnost zvefejiovat svou plnou vlastnickou strukturu. Nedostatek transparentnosti
vlastnictvi sdé€lovacich prostfedkl je i nadale zdrojem obav v Bulharsku, nebot’ zde tdaje o
vlastnictvi sdélovacich prostiedkl stale nejsou zvetejiiovany v tplné podobé.

Rizika v oblasti transparentnosti a spravedlivého zadavani statni reklamy

Transparentni pravidla a spravedliva kritéria snizuji riziko protekcionismu pfii distribuci statni
reklamy. Pokud takova pravidla chybi, zvySuje se riziko zaujatého ptidélovani vetejnych
finan¢nich prostfedkti konkrétnim médiim a takova situace mize umoznit nepiimy politicky
vliv na sdélovaci prosttedky, coz oslabuje jejich nezavislost.

Zprava z roku 2020 poukazala na skutecnost, Ze v mnoha ¢lenskych statech v této oblasti
chybi konkrétni pravni predpisy. Tento stav pietrvava i presto, ze v fadé Clenskych stati i
naddle ustfedni ¢i piipadné mistni orgdny poskytovaly sdélovacim prostfedkiim znacné
pfijmy z reklamy. V Rakousku doprovazi vysoky objem statni reklamy ve sdélovacich
prostfedcich pfetrvavajici obavy ohledné transparentnosti a spravedlivosti jejiho zadavani a
ohledné toho, ze se pluralit¢ sd€lovacich prostiedkii nevénuje dostatecnd pozornost. V
Chorvatsku je statni reklama ¢asteCné regulovana, zacastnéné strany vSak uvadéji, ze Casto
oslabuje politickou nezévislost sdélovacich prostfedkti, které jsou zejména na mistni tirovni
na tomto zdroji financovani ekonomicky zavislé. V Bulharsku pretrvava nedostatek
regulacnich zaruk spravedlivého a transparentniho zadavéani statni reklamy a soucasné
pfetrvavaji 1 obavy ohledné transparentnosti pfidélovani vefejnych financnich prostredkil
sdélovacim prosttedkim. V Mad’arsku pfid€lovani statni reklamy i nadéale poskytuje vladé
nepiimy politicky vliv na sdélovaci prostiedky, pfiCemz stat je v Madarsku nejvétSim
inzerentem a velka vétSina pfijm0 smétuje do provladnich medialnich spolec¢nosti. V Polsku
statni reklama zfejmée sméfuje prevazné do sdélovacich prostredki, které jsou povazovany za
provladni.

Politicky tlak a vliv na sdélovaci prostredky

Pocet zranitelnych mist a rizik pro pluralitu sdélovacich prostiedkd se zvysuje, pokud je
ohrozena politickd nezavislost sd€lovacich prostiedkli, neexistuje-li regulace proti
politickému vméSovani nebo v disledku pravidel umozZitujicich politickym subjektim vlastnit
sdélovaci prostiedky. Od zvetejnéni posledni zpravy se politicky tlak na sdé€lovaci prostredky
projevil v fad& ptipadi. V Cesku maji politické spory stéle vliv na Radu Ceské televize. Na
Malté dve hlavni politické strany vlastni televizni a rozhlasové stanice, coz vedlo k podani
ustavni stiznosti, jez napadla ptislusnou ¢ast maltského zdkona o rozhlasovém a televiznim
vysilani, pficemz zpochybnila zplsob, jakym regulacni organ pro sdélovaci prosttedky
ptislusné predpisy aplikoval. Ve Slovinsku maji zucastnéné strany za to, Ze ptipadné zmény
ve financovani vefejnopravniho vysilaciho subjektu a tlak na narodni tiskovou agenturu jsou
politicky motivované. V Polsku vyvstaly obavy ohledné¢ mozného ohrozeni plurality trhu
sdélovacich prostredkll z diivodu potencidlni akvizice velké soukromé tiskové skupiny statem
fizenou ropnou spolecnosti. V Bulharsku je politicky vliv na sdélovaci prostfedky i nadéle
problematicky, mimo jiné v disledku neexistence pravidel, ktera by zabranovala politikiim a
politickym strandm vlastnit sdélovaci prostiedky. V Mad’arsku pfijala Rada pro sdélovaci
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prostiedky fadu rozhodnuti, ktera vedla k ukonceni ¢innosti jedné z poslednich mad’arskych
nezavislych rozhlasovych stanic*’.

Pristup k informacim je klicovym nastrojem pro sdelovaci prostredky, obcanskou spolecnost
a ditvéru verejnosti

Pravo na pfistup k informacim v drZeni orgdni vefejné moci je zakladnim predpokladem pro
to, aby sd¢lovaci prostfedky, jakoz i obCanska spolecnost a obané obecné mohli plnit svou
ulohu v demokratické diskusi a pii kontrole vefejnych instituci. Na Kypru vstoupily v roce
2020 v platnost nové pravni piedpisy, které stanovi ramec a podminky pfistupu k vetejnym
informacim, a nékolik dalSich ¢lenskych stath planuje piijmout ucelené pravni predpisy o
piistupu k informacim (Rakousko) nebo zavést mechanismy pro mediaci stiznosti
(Nizozemsko). Pfistup k informacim je sice ze zakona zarucen ve vSech ¢lenskych statech, v
mnoha piipadech vSak pfetrvavaji piekazky. V Rumunsku pravidelny monitoring ze strany
vnitrostatnich organt poukazuje na nejednotnost uplatiiovani zdkona napfic statni spravou i
na skuteCnost, Ze vefejné subjekty nepiikladaji opatfenim v oblasti transparentnosti
dostate¢nou dulezitost, pficemz uroven dodrzovani ptedpist je nejnizsi u mistnich organt. V
Chorvatsku bylo poukazovdano na nedostatky ve vymdhani rozhodnuti komisate pro
informace. V Lucembursku pietrvava znepokojeni ze zdlouhavosti postupti k ziskani ptistupu
k Ufednim dokumentim. V Dansku probihd diskuse ohledné stavajicich omezeni prava na
ptistup k vefejnym spistm.

Ochrana novinaru pred vyhrozovanim a utoky

Nedavné udalosti, které jsou v soucasnosti predmétem vysetrovani, jako napt. vrazda feckého
novinafe Giorgiose Karaivaze v dubnu 2021 a vrazda nizozemského novinafe Petera R de
Vriese v ¢ervenci 2021 znovu poukazaly na skutecnost, ze je nezbytné nutné fesit bezpecnost
novinail napii¢ Evropskou unii. Mnoho novinéit i nadéle ¢eli vyhrizkdm a utoklim, zejména
pokud se zabyvaji investigativni zurnalistikou v oblasti trestné Cinnosti a korupce. Na
Slovensku doslo k odsouzeni fady osob zapojenych do vrazdy investigativniho novinafe Jana
Kuciaka a jeho snoubenky v roce 2018 a v soucasné dob¢ probihd soudni fizeni s idajnym
objednatelem vrazdy. Na Malt€ bylo nyni uzavieno vefejné vySetfovani vrazdy investigativni
novinaiky Daphne Caruanové Galiziové v roce 2017. V souvislosti s jeji vrazdou doslo k
fad¢ zmén v trestnim fizeni.

Platforma Rady Evropy pro podporu ochrany Zzurnalistiky a bezpecnosti novinaia
zaznamenala v roce 2020 historicky nejvyS$i pocet varovani, jejichZ pocet ve srovnani s
rokem 2019 narostl o 40 %*. Platforma mapovéni svobody sdé&lovacich prostfedki* v roce
2020 rovnéz monitorovala 280 piipadl poruSeni svobody sdélovacich prostiedki, které se
dotkly celkem 908 osob nebo medialnich subjekti ve 23 Elenskych statech. Tato poruseni
zahrnovala obtéZovani nebo psychické zneuZivani, vyhroZovani pravnimi kroky, fyzické
nasili, Gtoky proti majetku, nendvistné projevy, oceriiujici kampané a cenzuru. Fyzické nasili
bylo hldSeno zejména v souvislosti s vefejnymi protesty; teréem agrese protestujicich a v
nékterych piipadech i policejnich slozek se stali novinafi ve Francii, Némecku, Recku a
Polsku. Napii¢ EU dochazi k narlGstu vyhroZzovani po internetu, jehoz ter¢em se stavaji
zejména novindiky a dale novinafi, kteti jsou ptislusniky mensin. Zejména znepokojivé jsou
situace, kdy takové utoky iniciuji politici ¢i vlivné osobnosti vetejného zivota. Naptiklad ve
Slovinsku doslo v fad¢ vyznamnych ptipadi k vyhroZovani novinaiim v prostiedi internetu a

47V gervnu 2021 zahgjila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti Mad’arsku na zakladé rozhodnuti Rady
pro sdélovaci prostiedky o zamitnuti zadosti spole¢nosti Klubradié o uzivani radiového spektra.
4 https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e.

4 www.mappingmediafreedom.org
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jejich obtéZovani ze strany politikii. V Portugalsku probiha vySetfovani ptipadu policejniho
sledovani, jehoz cilem bylo odhalit zdroje novinait a které probihalo bez soudniho piikazu.
V Italii bylo v posledni dobé¢ vydano varovani, které se tykalo udajného odposlouchavani
nekolika novinait zabyvajicich se migraci a ke kterému mélo dojit v ramci vySetfovani, které
vedlo statni zastupitelstvi v oblasti vztahti mezi nevladnimi organizacemi a obchodniky s
lidmi.

Nékteré Clenské staty maji zavedeny mechanismy, které v piipad¢ potfeby novinditim
poskytuji praktickou podporu. V Nizozemsku doSlo v roce 2021 k revizi projektu
,PersVeilig®, jehoz cilem je omezit vyhrozovani, nésili a agresi vi¢i novindiim, ktera
zahrnovala 1 navrhy na zlepSeni. Jako vzor osvéd¢enych postupt na trovni EU slouzi i nadale
koordinac¢ni stfedisko zabyvajici se €iny proti novindifim ziizené v roce 2017 v Italii. Jiné
Clenské staty zvazuji zavedeni novych legislativnich zaruk na ochranu novindit. Ve Finsku
planuje vladda zmény trestniho zakoniku, které maji usnadnit stihani protipravniho
vyhrozovani a cileni na zranitelné obéti véetné novinaiti na volné noze, zvysit tresty za
trestné Ciny souvisejici s piisluSnosti k urcitému pohlavi a postihovat nendvistné projevy
zaméfené na novinarky. Také Svédsko podnika kroky ke zlepSeni ochrany novinafd, a to v
ramci prabézného prezkumu trestnépravni ochrany nékterych zasadnich roli ve spolecnosti.

V nékolika €lenskych statech predstavuji zdvazny problém strategické zaloby proti ucasti
vetejnosti (tzv. SLAPP), které predstavuji zvlastni formu obtéZovani novinait a jinych osob
podilejicich se na ochrané vefejného z4jmu a které jsou navic ¢asto doprovazeny pohrizkami
fyzického nasili. Silny dopad mélo rozsahlé podavani strategickych zalob proti Ucasti
vetejnosti na sdélovaci prostiedky naptiklad v Chorvatsku, kde byl dopad znat zejména u
mensich nebo mistnich sdélovacich prostfedkil a u novindit na volné noze. V jinych zemich,
napi. v Polsku, zaznamenalo odvétvi zpravodajskych médii narlst zastraSujicich zalob proti
novinaium, které mély souvislost s varovnymi dopisy adresovanymi novinaiim a redakcim s
cilem zamezit kritickému zpravodajstvi ohledné urcitych spolecnosti nebo vetfejnych instituci.
Tyto praktiky se ziejmé dotykaji zejména malych sdélovacich prostfedkll a novinafti na volné
noze, u kterych je vysoké riziko autocenzury.

Dopad pandemie na svobodu a pluralitu sdéelovacich prostredkii

Evropské zpravodajské sdélovaci prostfedky hraji béhem pandemie COVID-19 zésadni roli
pii informovani ob¢antl. Poptavka po ovéfenych informacich a zpravach se podstatné zvysila,
jak uvadi akéni plan Komise pro audiovizudlni odvétvi a média®®. Pandemie zérove
zpisobila vazné ekonomické problémy jak odvétvi sd€lovacich prostiedki, tak 1 jednotlivym

JA:)

novinafiim a pracovnikiim sdélovacich prostredki.

Né&kolik kapitol vénovanych jednotlivym zemim poukazuje na nebyvalou ztrdtu vynost a
problémy s finan¢ni likviditou v medialnich domech, ptipadné 1 jejich upadek a ukonceni
¢innosti. Nejcitelngji ziejmé byly zasazeny regiondlni a mistni sdélovaci prostiedky, a v
nekterych cClenskych statech tak rozsahlé oblasti ziistaly bez mistnich zpravodajskych
sdélovacich prostiedkl. V n€kolika ¢lenskych statech doslo ke zhorSeni ekonomickeé situace a
pracovnich podminek jednotlivych novinafi. V odvétvi se zvysila nezaméstnanost a fada
pracovnika sdélovacich prostfedkili a novinaiti -— zejména téch, ktefi jsou vystaveni nejistym
pracovnim podminkam nebo jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi — se ocitlo bez
piijmu. Tim se zvysila jejich nachylnost k tlaku.

Ptiblizné€ polovina vSech Clenskych stati zavedla za icelem boje proti dopadiim pandemie a
zmirnéni jejich vlivli zvlastni programy na podporu sdélovacich prostiedkd, a to pfedevsim

0 COM(2020) 784 final.
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formou financ¢nich prostredkii nebo grantii vyplacenych ve vSech nebo nékterych odvétvich
sdélovacich prostiedkli. Mistni sd€lovaci prosttedky byly do téchto programii vyslovné
zahrnuty napiiklad v ¢lenskych statech, jako jsou Estonsko, Svédsko, Finsko, Dansko,
Nizozemsko, Francie a Italie. N¢kolik ¢lenskych statti, naptiklad Kypr, Litva, Portugalsko a
Rumunsko, podpoftilo sdélovaci prosttedky a zaroven zvysilo informovanost vefejnosti
prostiednictvim vefejné osvétové kampané ohledné onemocnéni COVID-19. V nékterych
zemich méli novinafi narok na vSeobecnou podporu v nezaméstnanosti (Irsko), zatimco v
jinych clenskych statech byla situace pro novinafe na volné noze casto obtizna.
Zainteresované subjekty v oblasti sdélovacich prostiedkd tato opatfeni vétSinove uvitaly,
ackoli vznikly pochyby napiiklad ohledné jejich transparentnosti (Malta), spravedlivosti
kritérii rozdélovani (Rakousko) nebo mozného dopadu na divéru obcani ve sd€lovaci
prostiedky (Rumunsko).

Pandemie a opatieni pfijatd k jejimu zmirnéni vSak neovliviuji sdélovaci prostredky jen
v hospodatské roviné. Rada omezeni piijatych v ramci boje s pandemii ztiZila praci novinait
a v n¢kterych pripadech ovlivnila jejich pfistup k vefejnym informacim. VSeobecny pfistup
k informacim byl sice obecné naruSen jen v rané fazi pandemie, resp. v této dobé doslo
k vyjimkdm zb&znych pravidel (napf. Spanélsko, Italie), v ¢lenskych statech, jako je
Mad’arsko, byl piistup k vefejnym informacim omezen mimofddnymi opatfenimi piijatymi
béhem pandemie, ¢imz se nezdvislym sdélovacim prostiedkiim ztizil v€asny pfistup k
takovym informacim. V nékterych ¢Elenskych statech novinafi také i nadale Celili prekazkdm
co do vstupu na nékterd mista nebo selektivnimu udélovani pfistupu na online nebo fyzické
tiskové konference. V Polsku je vykon prava na pfistup k vefejnym informacim jesté
vyraznéji omezen v dusledku projednavané ustavni stiznosti; v disledku pandemie doslo k
pozastaveni spravnich lhiit, ¢im se pfistup k vefejnym informacim omezil ¢i pozdrzel. V
Rumunsku byla pandemie povazovana za pouhou zaminku pro pritahy pii poskytovani
informaci nebo odmitnuti zddosti o n&; k omezeni ptistupu byla pouzita pravidla pro ochranu
osobnich tidaji. Naproti tomu ¢lenské staty jako napt. Litva a Nizozemsko udé€lily novinaiim
vyjimku ze zakazl cestovani souvisejicich s onemocnénim COVID-19, aby jim bylo
umoznéno i nadale poskytovat reportaze z terénu.

3.4 Dalsi institucionadlni otazky tykajici se brzd a protivah

Zakladem pravniho statu v demokratickém ztizeni je systém institucionalnich brzd a protivah
mezi jednotlivymi slozkami statni moci, které zarucuji fungovani, spolupréaci a vzajemnou
kontrolu téchto sloZek tak, aby ur¢itou moc vykondvala vZdy jedna slozka statni moci pod
kontrolou ostatnich, a to v souladu s politickou a pravni tradici pfisluSného ¢lenského statu.
Klicovou roli v systému brzd a protivah hraje také obcanska spolecnost.

Tento oddil se zaméfuje na vyznamné zmeény souvisejici se systémem brzd a protivah.
Dotyka se mimo jiné procesu piipravy, schvalovani a prezkumu pravnich ptedpist a ulohy
nezavislych organti pfi ochrané pravniho statu. V tomto ohledu je zédkladnim tématem kvalita
vefejné spravy a zpusob, jakym tufady uplatiuji pravo a provadéji soudni rozhodnuti.
Podplirny ramec pro obcanskou spole¢nost umozituje diskusi a kontrolu téch, ktefi jsou u
moci; pokud se jeji pole plisobnosti zmensuje, znamena to ohrozeni pravniho statu. Tento
oddil rovnéz popisuje vyvoj pravniho rezimu, v némz se piijimala opatfeni proti onemocnéni
COVID-19, a ulohu, kterou sehraly parlamenty, Gstavni soudy, obecné soudy a vefejni
ochranci prav.

Ustavni reformy a diskuse k posilent systému instituciondlnich brzd a protivah

V minulém roce pokracovaly tstavni reformy s cilem posilit zaruky a systém brzd a protivah
zminované v loniské zpravé. Na Kypru nyni projednava parlament vytvoieni samostatného
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Ustavniho soudu, ktery by od Nejvyssiho soudu prevzal agendu piezkumu Gstavnosti zakon.
Na Malté byla dokoncena ustavni reforma jmenovani nékterych nezavislych komisi, nicméné
pokrok ohledné ustavni reformy, kterd by posilila ulohu parlamentu, byl pomaly. V
Lucembursku nebude pokracovat jiz diive oznamena ustavni reforma: nyni budou zavadény
cilené revize konkrétnich témat, naptiklad pokud jde o Radu pro justici. V Nizozemsku
probihaji rozsahlé diskuse o fadném fungovani systému brzd a protivah, a to na zakladé
parlamentniho Setfeni ohledn¢ zavedeni systému ptispévkil na péci o déti.

Rada c¢lenskych stati pfi vytvafeni vyvazeného systému vychdzi z rtznych nazort a
odbornych znalosti, v€etné nédzorti a znalosti mezinarodnich odbornych organt, jako je
Benatska komise. Komise ma za to, Ze se jedna o konstruktivni ptistup.

Inkluzivnost, kvalita a transparentnost tvorby pravnich predpisii ziistava i naddle vyzvou

Rada ¢lenskych statd podnikd kroky k dal§imu zlepSeni procesti vytvafeni fakticky
podlozenych politik a konzultace a zapojeni zainteresovanych subjektl, aby bylo zajisténo, ze
pravni piedpisy budou vysledkem Siroké spolecenské diskuse. Vyznamnou pozornost a zajem
z jinych c¢lenskych statd si ziskal inovativni projekt Obcanské umluvy o klimatu, ktery se
realizuje ve Francii. V Portugalsku rozsifil parlament néktera opatfeni ke zvySeni
transparentnosti tvorby pravnich predpist a jejich kvality. V Recku se nyni vyuziva novy
ramec pro posouzeni dopadu a kvality ndvrhli pravnich ptfedpist a z(castnéné strany hlési
zlepSeni kvality a vyznamné snizeni poctu nesouvisejicich zmén, ke kterym dochazi na
posledni chvili v parlamentu. V Estonsku, LotySsku a Rakousku se pfijimaji opatfeni ke
zlepSeni zapojeni ob&anti a z(i¢astnénych stran do tvorby politik. Ve Spanélsku byl schvélen
novy Ctvrty plan oteviené statni spravy (2020-2024) s cilem posilit vazby mezi ob&any a
organy vefejné moci a zvysit zapojeni ob¢anti do formovani vetejného poradku.

Dialog se zuCastnénymi stranami piinesl v tfadé cClenskych stati vyzvy ohledné zajiSténi
systematického uplatiiovani pravidel inkluzivnosti, transparentnosti, jakoz i kvality politik
tvorby pravnich ptedpisti, v praxi. Na Slovensku vyjadfily za€astnéné strany znepokojeni
ohledné& absence rozsahlé a informované diskuse o hlavnich rysech nedavné tstavni reformy s
tim, ze si pfisluSné organy k soudni a Ustavni reformé bohuzel nevyzadaly stanovisko
Benatské komise. V Cesku bylo hlaseno velké mnozstvi zrychlenych postupti a zucastnéné
strany vyjadfily obavy, Ze tyto postupy byly pouzity i pro situace nesouvisejici s pandemii.
Ve Francii se pocet zkracenych a zrychlenych fizeni v parlamentu vyznamné zvysil, coZ se
projevilo u konzultaci se zainteresovanymi stranami 1 na parlamentni praci. V Belgii se Statni
rada potykd s problémy pii vydavani stanovisek k navrhim pravnich ptedpisi kvuli
nedostateCnym zdrojim a ¢asto zkracenym lhitdm pro konzultace.

V nékolika Clenskych statech vyvolal legislativni proces obavy ohledné pravniho statu. V
Madarsku 1 nadéale cCast¢ a nahlé zmény pravnich piedpisi oslabuji predvidatelnost
regulacniho prostiedi a v n€kterych ptipadech se tempo piijimani novych pravnich predpist
jesté zrychlilo. V Polsku je i nadale vyuZivano zrychlené ptijeti pravnich piedpist, a to 1 v
pfipadé vyznamnych strukturalnich reforem soudnictvi, jako byly nedavné zmény zakona o
Nejvyssim soudu. V Bulharsku i nadale vzbuzuje obavy zavadéni dilezitych legislativnich
zmén prostiednictvim zmén jinych nesouvisejicich pravnich aktl, ¢im se obchazi pozadavky
na vefejné konzultace a posouzeni dopadi. V Rumunsku z parlamentu béhem tohoto
volebniho obdobi ptichdzely povzbudivé signaly, pfetrvavaji vSak obavy ohledné stability a
predvidatelnosti pravnich pfedpisii, nebot’ tyto se ¢asto méni a vysledné zédkony si mohou
vzajemné odporovat.

Vyznamny vyvoj v oblasti brzd a protivah u nejvyssich a ustavnich soudii
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Kli¢ovou roli v systému brzd a protivah hraji nejvyssi a tstavni soudy. Vyvoj v nékterych
Clenskych statech vSak vzbuzuje obavy. Na Slovensku ustavni reforma z prosince 2020
vyslovné vyluduje pravomoc Ustavniho soudu pfezkoumavat ustavni zakony. Tuto konkrétni
reformu nyni pfezkoumava Ustavni soud. V Mad’arsku byly vyjadieny obavy ohledné tlohy
Ustavniho soudu pii piezkumu pravomocnych soudnich rozhodnuti jakozto dal§iho stupné
opravného prostiedku, ktery rozhoduje ve véci samé stejnym zptisobem jako bézné odvolaci
soudy, ackoli neni soucasti soudniho systému, coz vyvolava otazky ohledné pravni jistoty.

Rada nedavnych udélosti rovnéZ vyvolala obavy, pokud jde o zasadu piednosti prava EU.
Dodrzovani zasad pravniho statu a rovnosti ¢lenskych stati v EU vyzaduje, aby pravo EU
meélo prednost pied vnitrostatnim pravem a aby rozsudky Soudniho dvora Evropské unie byly
zavazné pro vSechny organy ¢lenskych statii, véetné vnitrostatnich soudd. Dne 9. ¢ervna 2021
se Komise rozhodla zah4jit fizeni o nesplnéni povinnosti proti Némecku z diivodu poruseni
zésady piednosti unijniho prava ve vztahu k rozsudku némeckého Ustavniho soudu ze dne 5.
kvétna 2020°!. Toto rozhodnuti bylo v Polsku uplatnéno s cilem zpochybnit pravomoci
Soudniho dvora EU zabyvat se vécmi tykajicimi se nezavislosti soudtl a vlada vyuzila polsky
Ustavni soud, aby vyhlasila, Ze polska istava ma ptednost pfed pravem EU. Dne 14. &ervence
2021 Ustavni soud rozhodl, Ze ptedb&zna opatieni vydana Soudnim dvorem EU, kterd maji
vliv na organizaci polskych soudd, nejsou slu¢itelna s polskou ustavou?, a dne 16. Eervence
2021 zrusil prvni piedseda polského Nejvyssiho soudu nafizeni, kterym se provadi piredchozi
rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie o pozastaveni ¢innosti kdrného kolegia Nejvyssiho
soudu v disciplinarnich vécech proti soudctim™. Ve Francii vyvolalo obavy rozhodnuti Statni
rady o uchovavani udaji, a to s ohledem na vzajemné piisobeni tohoto rozhodnuti a unijniho
pravniho ¥adu™*. V Rumunsku rozhodnuti Ustavniho soudu nepiijalo zavéry rozhodnuti
Soudniho dvora Evropské unie o ptfedbézné otdzce a zpochybnilo zasadu ptednosti prava EU,
ktera muze pfedstavovat vyznamnou piekazku pro soudy, které maji pfi rozhodovani ve
vécech uplatnovat pozadavky unijniho prava stanovené v rozhodnuti o predbézné otazce.

Klicova uloha verejného ochrance prav a vnitrostatnich instituci pro lidska prava

Vetejny ochrance prav a vnitrostatni instituce pro lidska préava hraji diilezitou roli v systému
brzd a protivah, obran¢ prava na fadnou spravu a spravedlivé zachazeni a poukazovani na
poruSovani zakladnich prav. V Nizozemsku byl vetejny ochradnce prav jednim z prvnich, kdo
upozornil statni spravu na nespravedlivé zachdzeni, pokud jde o ndhrady pfispévki na dité, a
vytykal nedostatek naslednych opatieni ze strany vlady. V Recku byly posileny pravomoci
kancelafe vefejného ochrance prav, zejména pokud jde o vySetfovani ptipadl svévole organii
¢innych v trestnim fizeni; tento ufad téz vstoupil do n¢kolika fizeni o poruSeni zakladnich
prav>>. Na Malté byl ustavni reformou posilen postup jmenovani a odvolavéani vefejného
ochrance prav a pozastaveni jeho funkce, pfi¢emz nova pravidla budou poprvé pouzita v
souvislosti se jmenovanim nového vefejného ochrance prav, ke kterému ma teprve dojit.

31" Rozsudek Spolkového tstavniho soudu ze dne 5. kvétna 2020, 2 BvR 859/15.

52 Vé&c P 7/20 predlozena karnym kolegiem Nejvyssiho soudu.

53 https://www.sn.pl/en/actualities/SitePages/Actualities.aspx?ItemSID=31-0d89abd2-8bba-4029-999a-
feb44dcfa88b&ListName=current _events.

V tomto poslednim rozsudku Statni rada s odkazem na zdvaznou povahu rozsudkli Soudniho dvora zamitla
navrh vlady posoudit, zda by rozhodnuti Soudniho dvora EU mohlo byt v rozporu se zasadou svéfeni
pravomoci a rozdélenim pravomoci mezi Unii a jejimi Clenskymi staty; takovy navrh je sdm o sobé&
problematicky.

Provadéla Setfeni zejména ohledné rostouciho poctu udajnych nucenych navratli migrantli na vnéjsich
hranicich.
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V nékterych clenskych statech se jmenovani a odvoldni vefejného ochrance prav stalo
predmétem politickych a pravnich sport. V Polsku hral vefejny ochrance prav i nadale
klicovou tlohu jako zaruka pravniho statu. Mandat posledniho vefejného ochrance skoncil v
roce 2020, ve své funkci ale ziistal, protoZze nebyla dosazena politicka shoda ohledné jeho
nastupce. Pokracujici vykon pravomoci odstupujiciho ombudsmana skoncil v ¢ervenci 2021
na zékladé rozhodnuti Ustavniho soudu a parlamentni fizeni nyni sméfuje ke jmenovani
kandidata s podporou napii¢ stranami®®. V Rumunsku Ustavni soud shledal jako protiustavni
rozhodnuti parlamentu odvolat vefejnou ochrankyni jmenovanou v ptfedchozim volebnim
obdobi a tato byla znovu jmenovana do svych funkci.

Organizace obcanské spolecnosti jako klicovi aktéri pravniho statu

Ve vétsing Clenskych statl prevlada prostredi ptiznivé a podpirné pro obcanskou spolecnost
a prostor pro ob¢anskou spoleénost je i nadile povazovan za otevieny®’. V né&kterych
Clenskych statech navic organy vefejné moci poskytly na podporu organizaci obcCanské
spole¢nosti dodatecnou finan¢ni podporu. V Estonsku byl vytvofen novy vladdni program na
obdobi 2021-2024 s cilem dale rozvijet strategické partnerstvi mezi organizacemi ob¢anské
spole¢nosti a vefejnymi institucemi. V nékolika ¢lenskych stitech se obcanska spolecnost
zamétuje spise na ¢innost v oblasti pravniho stdtu na mistni urovni.

Organizace obcanské spolecnosti vsak v nékterych clenskych statech celi vaznym
problémim. Jednd se napiiklad o umyslné ohrozovéani ze strany organti vefejné moci,
zejména prostiednictvim finan¢nich omezeni nebo kontrol, nebo o nedostatecnou ochranu
proti fyzickému ¢i verbalnimu nasili, svévolna rozhodnuti, strategické zaloby proti ucasti
vetejnosti nebo piipady, kdy dojde ke snizeni Girovné ochrany zdkladnich prav zarucujici
¢innost obCanské spole¢nosti. Naptiklad v Mad’arsku pretrvava tlak na organizace ob¢anské
spole¢nosti kritické vici vlade; zakon o transparentnosti organizaci obcanské spolecnosti
financovanych ze zahranici byl sice po vyneseni rozsudku Soudniho dvora Evropské unie
zru$en, byla vSak zavedena nova opatieni. V Polsku jsou nevladni organizace, které kritizuji
vladni politiky, vystaveny obtézovani a zastrasovani ze strany vefejnych organt a ufednikd.
V Recku je i nadale problematicky proces registrace nevladnich organizaci puisobicich v
oblasti azylu, migrace a socialniho zaclefiovani. I kdyZ bylo dosazeno urcit¢ho pokroku,
problémy spojené s registraci vyvolavaji rovnéZ obavy na Kypru. Na Malté¢ vyjadiily
organizace obcCanské spolecnosti obavy ohledné novych pravidel ziskavani financnich
prostiedkil, které by ztiZily ¢innosti jednotlivych sdruzeni. Na Slovensku vyvolavaji obavy
ohledné respektovani demokratické Ulohy obCanské spolecnosti verbalni utoky ze strany
organt vefejné moci a politikli na aktivisty a organizace obcanské spolecnosti, jakoZ i
omezeni vefejného financovani organizaci, které¢ podporuji rovnost zen a muzt. Ve Francii a
Spanélsku existuji obavy ohledné dopadu pravnich piedpisti o vefejné bezpeénosti na praci
organizaci ob¢anské spole¢nosti, pokud jde o svobodu projevu a informaci a o pravo na
protest.

Dopad pandemie COVID-19 na systéem brzd a protivah a verejnou debatu

Opatieni proti onemocnéni COVID-19 vcetné téch, kterd omezovala zékladni prava, byla
pfijata v riiznych pravnich reZimech: Gstavni nouzovy rezim, novy nouzovy rezim specificky
pro pandemii, pravni piedpisy v oblasti vefejného zdravi nebo bez zvlastniho rezimu. Tyto

56 Podle polské Gstavy jmenuje vefejného ochrance prav parlament na 5 let. Ustavni soud mél za to, Ze je

protiustavni, aby ombudsman pokracoval ve vykonu své funkce i po uplynuti Sletého obdobi stanoveného
ustavou.

Podle hodnoceni provedeného nevladni organizaci CIVICUS. Hodnoceni vyuziva pétistupniovou skalu
definovanou jako: otevieny, uzky, omezeny, potlacovany a uzavieny.
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pravni rezimy se v pribéhu &asu Easto ménily. Napiiklad v Nizozemsku a Svédsku byly
piislusné rezimy posileny, aby se omezujici opatfeni opirala o pevny pravni zéklad. V Belgii
je cilem ,,pandemického zdkona“ vytvofit novy pravni zédklad pro mimotadna opatfeni. V
fad¢ Clenskych stati byla pfezkoumavana tstavnost mimoiadnych stavli a zakonl v oblasti
vefejného zdravi. Na Slovensku Ustavni soud pfezkoumal tstavnost nouzového stavu jak na
jeho zacatku, tak v dob¢& jeho prodlouzeni a potvrdil jeho soulad s tustavou. Ve vétsiné
Clenskych statl ma zvlastni rezim stanoveno datum ukonceni, pficemz v mnoha statech tento
rezim jiz skoncil na jaie 2021 nebo brzy skon¢i.

Pribézny demokraticky dohled parlamentu se projevil v pravidelnych diskusich o
prodlouzeni nouzového stavu. Dohled parlamentu nad jednotlivymi opatfenimi proti
onemocnéni COVID-19 byl rtizny. V Italii maji vSechna legislativni nafizeni pfijata vladou
v nouzovém stavu okamzitou uc¢innost, ale parlament je musi do 60 dnii schvalit jako zékon.
Ve Finsku vSechna mimofadné opatfeni podléhaji schvéaleni parlamentem a pfezkumu
ustavnosti ze strany kancléfe pro spravedlnost a ustavniho vyboru. V Portugalsku byl
vytvoren parlamentni vybor ad hoc, jehoz tikolem je monitorovat opatieni pfijatd v reakci na
pandemii, pfi€emz vlada je povinna podavat zpravy o kazdém obdobi nouzového stavu, coz
parlamentu umoziuje provadét zpétnou kontrolu.

V nékterych ¢lenskych statech byl v pribéhu €asu parlamentni dohled nad opatfenimi proti
onemocnéni COVID-19 posilen. V Némecku byla kontrola parlamentu posilena zavedenim
standardniho seznamu opatfeni, kterd mohou byt pfijata formou nafizeni. Rakousko
vyzadovalo, aby pfisnéj$i natfizeni byla pfed vstupem v platnost schvalena parlamentem a aby
byla ¢asové omezena, a dale byla posilena povinnost konzultace. Parlament v Chorvatsku si
vyzadal o zpravu o opatienich proti onemocnéni COVID-19 vydavanou tfikrat ro¢né. V
Dénsku byly v unoru 2021 pfijaty nové pravni ptedpisy posilujici parlamentni kontrolu,
zejména byl ztizen zvlastni parlamentni vybor pro pfezkum natizeni vlady.

Pandemie ovlivnila 1 fungovani parlamentii jako takovych, vétSina z nich ale pfizplsobila
svij jednaci tad tak, aby byla zajisténa kontinuita jednéani, hlasovani a odpovidajiciho
zastoupeni, a to 1 v pfipad¢, Ze pravidla omezovala pocet pfitomnych osob nebo ¢Elenové
parlamentu museli vstoupit do domaci karantény. Nékteré Clenské staty jiz mély velmi dobie
rozvinuté pocitacové platformy, které tyto zmény usnadnily, jako tomu bylo v piipadé

LotysSska.

Kontrola zdkonnosti, diivodnosti a pfimétenosti opatfeni tykajicich se onemocnéni COVID-
19 ze strany soudi byla zasadni protivahou pravomoci vlady pfijimat rozhodnuti, kterd mohla
nepiiméfené ovlivnit zékladni prava obcanli. V Estonsku obsahuji veSkerd natizeni vlady
souvisejici s onemocnénim COVID-19 pouceni o tom, jakym zptisobem proti nim Ize podat
opravny prostfedek, pficemz obcané se v fadé piipadii obratili na spravni soudy. V Némecku
byla opatieni pfedmétem komplexniho soudniho ptfezkumu, pfedev§im ze strany vrchnich
spravnich soudl a Ustavnich soudl spolkovych zemi, pticemz do konce roku 2020 bylo
podano ptes 6 000 zalob. Ve Francii Statni rada rozhodla v mnoha zrychlenych fizenich
sméfujicich proti fizeni pandemie ze strany vladdy a nafidila fadu opatfeni ¢i pozastaveni
ucinnosti predpisii, zejména v souvislosti se zakladnimi pravy. V Polsku maji soudy za to, ze
n¢ktera opatieni jsou protipravni, nebot’ polska tstava vyslovné stanovi, ze jakékoli omezeni
zékladnich prav a svobod Ize ulozit pouze v rdmci nouzového stavu (ktery nebyl vyhlasen).

V pribéhu pandemie hraly aktivni ulohu nezavislé organy, které posuzovaly dopad
konkrétnich opatieni na zdkladni prdva a zasilaly organtim vefejné moci piislusna
upozornéni. Ve Francii zkoumala opatfeni proti pandemii COVID-19 Nérodni komise pro
lidsk4 prava, kterd zvetejnila n€kolik stanovisek. V Litvé posuzovali soulad mimotfadnych
opatfeni se zakladnimi pravy a svobodami parlamentni vetfejni ochranci prav. V Irsku
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doporucila Irskd komise pro lidskd prava a rovnost krat§$i dobu prodlouzeni opatieni
tykajicich se onemocnéni COVID-19 a zakotveni maximalni délky jakéhokoli prodlouzeni v
pravnim predpise.

Pandemie zasahla organizace obCanské spolecnosti, a to nejen z divodu omezeni svobody
pohybu a shromazd’ovani, ale také z hlediska financovani. Zapojeni obc¢anské spolecnosti do
navrhovani a provadéni opatfeni tykajicich se onemocnéni COVID-19 bylo obecné velmi
omezené. V Rakousku vldda usilovala o dalSi rozvoj dialogu s obcanskou spolecnosti,
zejména s ni konzultovala podporu rozdélovanou béhem pandemie.

V néekterych Clenskych statech jiz zkusenosti vyvolaly tvahy o (Gstavnich) zménéch, které
zajisti lepsi pfipravenost na budouci krize. Ve Finsku pozadal ustavni vybor o dikladny
prezkum regulace nouzového stavu po skonéeni pandemie. Ve Svédsku bude ziizen doGasny
vysetfovaci vybor, ktery bude zkoumat nutnost doplnéni Gstavy o ustanoveni o nouzovém
stavu v dob¢ miru. V Italii Senat navrhl zfizeni zvlastni dvoukomorové poradni komise, ktera
by zajistila Gstfedni ulohu parlamentu v mimotadnych situacich. V Mad’arsku dojde k ustavni
zmeéné, ktera k Cervenci 2023 omezi pravomoc vlady, pokud jde o zvlastni pravni rezimy.
Stavajici ustavni nouzovy stav, ktery dava vladé rozsahlé pravomoci, stale plati a zlstane v
platnosti, dokud se vlada nerozhodne jej ukonit.

4. VYVOJ A OPATRENI NA UROVNI EU V OBLASTI PRAVNIHO STATU

V uplynulém roce byl pravni stat i nadale jednou z hlavnich priorit EU. Po zvefejnéni prvni
vyro¢ni zpravy o pravnim statu v zafi 2020 probchly dulezité rozpravy v Evropském
parlamentu a Radé¢. Byl rovnéz navazan kontakt s obfanskou spolecnosti a ¢lenskymi staty
véetné vnitrostatnich parlament. Tento vyvoj na Urovni EU lze vnimat jako postupnou
konsolidaci procesu pravniho statu v nasledujicich rovinach: dialog mezi institucemi, dialog s
Clenskymi staty a mezi nimi, dialog se zucastnénymi stranami a mezinarodni spoluprace.
Soubézné pokracovaly prace na prosazovani pravniho statu u Soudniho dvora EU, pficemz
Komise plnila svou tlohu strdzkyné Smluv skrze fizeni o nesplnéni povinnosti. Po dosazeni
dohody o obecném reZimu podminénosti, jehoZ cilem je chranit rozpocet EU, byl déle
rozpracovan soubor néstroji na podporu pravniho statu.

Posileni interinstitucionalni reakce

Hlavnim cilem zpravy o pravnim statu je zvysit informovanost a podpofit otevienou diskusi o
otazkach pravniho statu mezi ¢lenskymi staty. Jak uvadi zprava z roku 2020°%, v ramci
pfezkumu vlastniho kaZzdoro¢niho dialogu Rady o pravnim statu v roce 2019 bylo dosaZeno
Siroké shody na posileni tohoto dialogu, a to na zdklad¢ zpravy Komise. Na podzim 2020
proto pfedsednicky stat na zaklad¢é zpravy o pravnim statu uspotadal dvoufazovy proces
vcetné horizontalni debaty o obecném vyvoji pravniho statu a samostatnou diskusi tykajici se
konkrétnich stitd, ktera se nejprve zaméfila na pét ¢lenskych statti®. Na jafe roku 2021
pokracoval dialog o jednotlivych zemich se zaméfenim na dalSich pét ¢lenskych stat.®® Tim
se stanovil ro¢ni cyklus pro jednani Rady pro obecné zalezitosti. Stavajici predsednicky stat
oznamil, ze v tomto pfistupu bude pokracovat i ve druhé poloviné roku 2021. Z dosavadnich
jednani v Radé vyplyva jasny zdjem clenskych stati sdilet informace o vyvoji situace a
osvédCenych postupech, a pomoci tak predchazet problémiim inkluzivnim a konstruktivnim

8 Zpréava o pravnim statu 2020, s. 25.

59 Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko a Estonsko.

% Némecko, Recko, Spanélsko, Francie a Irsko. Vybér zemi se obecné fidi protokolarnim potadim, s tim Ze
Némecko bylo béhem svého predsednictvi nahrazeno Estonskem.
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zpisobem. Soubé&zné probihaly tematické vymény o otdzkach pravniho statu v riznych
sloZzenich Rady, mimo jiné za ucelem sdileni osvédcenych postupt.
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trend pokracoval 1 v uplynulém roce. V fijnu 2020 ptijal Parlament usneseni, v némz vyzval
Komisi a Radu, aby zah4jily jedndni o interinstitucionalni dohodé& o posileni hodnot Unie®'.
Komise toto usneseni uvitala a pIn€ souhlasi s Evropskym parlamentem, pokud jde o vyznam
posileni schopnosti EU sledovat a prosazovat spole¢né hodnoty EU. Dtlezitou ulohu v tomto
ohledu hraje vyro¢ni zprava o pravnim statu, ktera se zabyva otazkami, jez maji piimy dopad
1 na dal$i hodnoty Unie, jako jsou demokracie a zakladni prava, které rovnéz souviseji s praci
na Ak¢énim plénu pro evropskou demokracii, na podpoie Listiny zakladnich prav a na
prosazovani Unie rovnosti. Na vyvijejici se interinstituciondlni dialog o pravnim statu, ktery
se bude rozvijet i v nadchazejicich letech, je tieba pohlizet v tomto Sir§im kontextu. Evropsky
parlament pfijal usneseni, v némz uvital zpravu o pravnim statu z roku 2020, pfiCemz
zopakoval své ptedchozi vyzvy ke zlepSeni, zejména pokud jde o zaclenéni doporuceni pro
jednotlivé zem&®?. Komise toto usneseni uvitd a zevrubné jej zohledni pfi piipravé dalsich
zprav. Komise je 1 nadale odhodlana prohloubit dialog s Evropskym parlamentem.

Pokud jde o situaci v jednotlivych ¢lenskych statech, Evropsky parlament v uplynulém roce
piijal usneseni o pravnim statu v Bulharsku, na Malté¢ a v Polsku®. Diilezitou alohu pii
prohlubovani debaty o pravnim stat¢ v Evropském parlamentu sehrala Monitorovaci skupina
pro demokracii, pravni stat a zakladni prava® Vyboru Evropského parlamentu pro ob&anské
svobody, spravedlnost a vnitfni véci (LIBE). Monitorovaci skupina uspoiadala debatu
ohledn¢ situace v Bulharsku, na Malté, v Polsku, na Slovensku a ve Slovinsku, ohledné
konkrétniho pfipadu v Belgii a prostoru pro obcanskou spole¢nost v EU. Monitorovaci
skupina také aktivné sledovala situaci v Unii, pokud jde o opatieni souvisejici s
onemocnénim COVID-19%,

K dialogu o pravnim statu na urovni EU pftispél také Evropsky hospodaisky a socialni vybor
prostfednictvim své Skupiny ad hoc pro zakladni prava a pravni stat®® a Vybor regiont
prostfednictvim své Komise pro ob&anstvi, spravu, institucionalni a vnéjsi véci (CIVEX)®’.
Posileni dialogu s clenskymi staty

Po zvefejnéni zpravy o pravnim statu z roku 2020 bylo vyvinuto zvlastni usili s cilem oslovit
Clenské staty. Na politické trovni hraji kli€ovou ulohu pfi prosazovani pravniho statu
vnitrostatni parlamenty, a to jak v postaveni zakonodarném, tak v roli subjektli dohlizejicich

6l Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. #{jna 2020 obsahujici doporueni Komisi o vytvofeni

mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. ¢ervna 2021 k zpravé Komise o stavu pravniho statu za rok
2020 (2021/2025(INI)).

3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. ¥ijna 2020 o Bulharsku, P9 TA(2020)0264; ze dne 29. dubna
2021 o vrazdé Daphne Caruanové Galiziové a pravnim stat¢ na Malteé, P9 TA(2021)0148; a ze dne 17. zafi
2020 o Polsku, P9 TA(2020)0225.

Monitorovaci skupina se zaméfuje na hrozby pro demokracii, pravni stat a zakladni prava, jakoz i na boj
proti korupci ve vSech Clenskych statech. Ma pravomoc vyboru LIBE doporucit konkrétni opatteni, jako jsou
jednani se zacastnénymi stranami, slySeni a mise, a dale predkladat navrhy usneseni a zprav.

Zprava o ¢innosti Monitorovaci skupiny pro demokracii, pravni stat a zdkladni prava, 16. Cervna 2021.
Skupina ad hoc pro zékladni prava a pravni stat je horizontalnim organem v ramci EHSV, jehoz ukolem je
vytvaret prostor pro evropské organizace obcanské spolecnosti, aby se mohly setkavat a sdilet své hodnoceni
stavu zakladnich prav, demokracie a pravniho statu v ¢lenskych statech.

Do putisobnosti komise CIVEX spadaji Gstavni zaleZitosti a sprava véci verejnych, zdokonalovani tvorby
pravnich ptedpist, subsidiarita a proporcionalita.
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na to, aby vykonna moc nesla pravni odpovédnost. V uplynulém roce navstivila Komise®®
vetsSinu vnitrostatnich parlamentd, aby piedstavila a projednala metodiku a zjisténi tykajici se
jednotlivych statl obsazend ve zprave o pravnim statu z roku 2020.

Komise rovnéz uspotadala dvoustranna jednani, ktera zahrnovala jak dialog na politické
urovni, tak technickd jednani s cilem shromdazdit v navaznosti na zjisténi uvedena ve zprave o
pravnim statu z roku 2020 informace o aktualnim stavu klicovych reforem. Tyto kontakty
byly v tomto prvnim roce omezeny na nékolik ¢lenskych statl, ale v budoucnu by se mohly
stat vyznamnéjSim prvkem.

Clenové sité kontaktnich mist pro oblast pravniho statu, ktera sdruzuje zastupce ze viech
Clenskych statl, se i nadale pravideln¢ schéazeli. Toto férum se plivodné zaméfovalo na
pomoc pii sestavovani mechanismu a jeho metodiky, v soucasné dob¢ vSak stale cCastéji
pusobi jako kanal pro pribéznou komunikaci s ¢lenskymi stdty a mezi nimi v ramci ptipravy
zpravy o pravnim statu. Predpoklada se rovnéz, Zze by tato setkani mohla v rostouci mife
slouzit jako platforma pro sdileni osvéd€enych postupii a vyménu informaci o pldénovanych
reforméch tykajicich se pravniho statu mezi ¢lenskymi staty na technické urovni.

Posileni dialogu se ziicastnénymi stranami na vnitrostatni urovni a na urovni EU

Obcanska spolecnost je klicovym partnerem EU v jeji ¢innosti sméfujici k posilovani
evropské kultury pravniho statu. V ramci ptipravy zpravy Komise uspotadala nékolik setkdni
s cilem vést debatu o vyvoji v oblasti pravniho statu se zucastnénymi stranami, jako jsou
evropské sité, vnitrostatni a evropské organizace obcCanské spolenosti a profesni
organizace®. Organizace obcanské spolecnosti rovnéz poskytly velky pocet pisemnych

podkladi pro zpravu’’.

V kvétnu 2021 uspotadalo portugalské predsednictvi ve spolupraci s Evropskou komisi prvni
konferenci na vysoké Urovni o pravnim statu, kterd se konala v Coimbie a na niz se setkali
politicti Cinitelé, zastupci organizaci obCanské spolecnosti a Evropské justi¢ni sité, jakoz i
akademici a novinafi. Konference zhodnotila Gsili o prosazovéani pravniho statu v Evropé a
zamgéfila se na ulohu obcanské spolecnosti, na vyzvy spojené s komunikaci ohledné otazek
pravniho statu a na pravni stat na pozadi pandemie a hospodaiské obnovy.

Disledkem vyznamného zapojeni obCanské spole¢nosti do piipravy této druhé zpravy je
uznani, kterého se jim dostalo na wvnitrostatni urovni, a dal§i podpora pii navazovani
mezinarodnich kontaktd a spoluprace. Komise bude i nadale zvazovat, jak do diskuse o
pravnim stat€ aktivnéji zapojit obcanskou spolecnost, profesni sit¢ a dalsi ziCastnéné strany,
a to na vnitrostatni 1 evropské urovni.

Posileni mezinarodni spoluprdce

Zasada pravniho statu je hlavni zdsadou Evropské unie rovnéz za jejimi hranicemi. Vedena
univerzalnimi hodnotami a zasadami zakotvenymi v Chart¢ OSN a mezinarodnim pravu,
véetné mezinarodniho humanitarniho prava, je EU v souladu s cili udrzitelného rozvoje’!
neochvéjnym ochrancem lidskych prav, demokracie a pravniho statu na celém svété, coz
doklad4 novy akéni plan pro lidska prava a demokracii na obdobi let 2020-20247?. EU bude i
nadale uplatiiovat soudrzny pfistup ve spolupraci s kandidatskymi zemémi a potencialnimi
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Na téchto jednanich zastupovala Komisi mistopiedsedkyné Jourova nebo komisat Reynders.

Patfi mezi n¢ organizace Human Rights and Democracy Network, Fundamental Rights Agency,
EuroCommerce, ENNHRI, Civil Society Europe, Transparency International.
https://ec.europa.eu/info/files/202 1 -rule-law-report-stakeholder-contributions
https://www.un.org/sustainabledevelopment/.
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf.
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regionalni 1 mnohostranné urovni. EU se otazkami pravniho statu pravideln¢é zabyva v ramci
dialogti o lidskych pravech s partnerskymi zemémi a na mnohostranné irovni, zejména v
ramci Organizace spojenych narodi.

Prosazovani pravniho stitu na globalni Urovni zahrnuje posileni spoluprace v otazkach
pravniho stitu s mezindrodnimi a regionalnimi organizacemi’®. Hodnoceni poskytnuti
specializovanymi mezinarodnimi subjekty poslouzila jako dilezity podklad pro analyzu
Komise a uzsi spoluprace a komunikace pomohla Komisi 1épe porozumét situaci v ¢lenskych
statech. Na technické trovni se pravidelnym prvkem pfi ptipravé zpravy staly kontakty mezi
utvary Komise a riiznymi organy Rady Evropy’*.

Komise usiluje o dalsi posileni tohoto klicového prvku své ¢innosti v oblasti pravniho statu,
pricemz stavi na uzké spolupraci s Radou Evropy a dal§imi mezinarodnimi subjekty. Dne 26.
ledna 2021 ptedlozila Komise Parlamentnimu shromazdéni Rady Evropy zpravu o pravnim
statu z roku 2020. Komise se rovnéZ zlcastnila akci potfddanych Organizaci pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), na nichz byla pfedstavena a projednana témata
tykajici se pravniho statu.

Dalsi institucionalni vyvoj v oblasti pravniho statu

Soudni dvir Evropské unie nadale rozvijel svou judikaturu tykajici se pravniho statu,
zejména pokud jde o pozadavek Smlouvy, aby ¢lenské staty zajistily dostatecné prostredky k
zajisténi G¢inné pravni ochrany v oblastech, na néZ se vztahuje pravo Unie’, pfi¢emZ Soudni
dvir déle vyjasnil zaruky nezavislosti soudnictvi podle unijniho prava. Vnitrostatni soudy
ptedkladaly prostfednictvim mechanismu pfedbézné otdzky Soudnimu dvoru Evropské unie
otazky tykajici se pravniho statu. Rozhodl o Zzadostech o rozhodnuti o predbézné otazce
tykajicich se zdsady pravniho statu, které podaly soudy z Malty, Polska, Nizozemska a
Rumunska. Uvedend rozhodnuti se tykala zejména postupli jmenovani soudct, vykonu
evropskych zatykacich rozkazii v ptipadé pretrvavajicich nedostatkil, pokud jde o nezavislost
soudnictvi v c¢lenském staté, karného rezimu pro soudce, osobni odpovédnosti soudcu,
vytvofeni zvlastniho oddé€leni statniho zastupitelstvi pro stihdni soudcii a zésady piednosti
unijniho prava’s,

Komise rovnéZ nadale vykonavala prostfednictvim zahajovani fizeni o nesplnéni povinnosti
svou ulohu strazkyné Smluv EU. V nékterych konkrétnich ptipadech Komise pozadala

73 Naptiklad s Organizaci spojenych narodd, Radou Evropy, Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OSCE).

7% Jednalo se napiiklad o Benatskou komisi, Skupinu stati proti korupci, oddéleni pro vykon rozsudki a
oddéleni pro sdélovaci prostiedky. Rada Evropy za ucelem posileni spoluprace jmenovala kontaktni osobu
povéienou koordinaci praci.

75 Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU.

76 Mezi kli¢ové rozsudky od posledni zpravy patii rozsudky ze dne 6. fijna 2020, Komise v. Mad’arsko, C-
66/18, ECLIL:EU:C:2020:792; ze dne 24. listopadu 2020, AZ (pozménovani listin), C-510/19,
EU:C:2020:953; ze dne 17. prosince 2020, Openbaar Ministerie, C-354/20 PPU a C-412/20 PPU,
ECLI:EU:C:2020:1033; ze dne 2. biezna 2021, A.B. a dalsi, C-824/18, ECLI:EU:C:2021:153; ze dne 20.
bfezna 2021, Repubblika v. II-Prim Ministru, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311; ze dne 18. kvétna 2021,
Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania“ v. Inspectia Judiciara a dalsi, C-83/19, C-127/19, C-195/19,
C-291/19, C-397/19, ECLI:EU:C:2021:393; ze dne 15. Cervence 2021, Komise v. Polsko, C-791/19,
ECLI:EU:C:2021:596;
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Soudni dvir Evropské unie, aby natidil pfedb&ézna opatieni s cilem zabranit nenapravitelné
ajmé”’.

Kromé¢ fizeni o nesplnéni povinnosti, jehoz cilem je fesit konkrétni ptipady poruseni prava
EU, stanovi ¢lanek 7 Smlouvy o Evropské unii obecnéjsi postup pro prosazovani spolecnych
hodnot Unie, véetné¢ pravniho statu. Rada ma rozhodnout ve dvou fizenich o uréeni, ze
existuje ziejmé nebezpeci zavazného poruseni hodnot Unie, z nichz prvni bylo zahdjeno
Komisi proti Polsku v roce 2017 a druhé Evropskym parlamentem proti Mad’arsku v roce
2018. V zari 2020 Komise Radu informovala o nejnovejsSim vyvoji v oblastech, na néz se

odiivodnéné navrhy v danych fizenich vztahuji. V ¢ervnu 2021 probehlo jednani Rady ve
véci Mad’arska i Polska.

Pravni stat je predpokladem tadné spravy financnich prostfedkt EU; v kvétnu 2018 Komise
navrhla doplnéni svych navrha nového rozpoc¢tového ramce legislativnim ndvrhem zvlastniho
mechanismu na ochranu finan¢nich prostfedkd EU pied riziky vyplyvajicimi z poruseni zasad
pravniho statu v jednotlivych ¢lenskych statech. Vysledné natizeni bylo schvéleno v prosinci
202078, Komise je plné odhodlana jej vynucovat a aktivné se zaméfuje na jeho konkrétni
uplatiiovani. Komise v soucasné dob€ konzultuje s Evropskym parlamentem a ¢lenskymi
staty pokyny, které podrobnéji stanovi, jak Komise hodla nafizeni uplatiiovat v praxi. Komise
zérovenn zahdjila monitorovani piipadl, kde by piipadné mohlo dojit k zahdjeni fizeni.
Natizeni vstoupilo v uc¢innost dne 1. ledna 2021 a pouzije se na vSechna poruseni, k nimz od
uvedeného dne dojde.

Dne 1. &ervna 2021 byl zahajen provoz Ufadu evropského veiejného Zalobce (EPPO), ktery
ma pravomoc vysetfovat, stihat podvody a jiné trestné ¢iny souvisejici s rozpoctem EU a vést
piislusnd fizeni” a dopliiuje tlohu Evropského tifadu pro boj proti podvodiim (OLAF)®.
Utad EPPO v této souvislosti provadi trestni vySetfovani a tikony trestniho stihani a
vykonava pted pfislusnymi soudy c¢lenskych stati ulohu Zzalobce, dokud neni v daném
ptipadé vydano pravomocné rozhodnuti. U&innost vnitrostatnich systémii soudnictvi, ktera je
predmétem analyzy provedené v této zprave, bude hrat klicovou roli pro to, aby byla soudni

fizeni dokoncovana a sankce fadn¢ uplatiiovany.

Pravni stdt ma rovnéz velky vyznam pfii uplatihovani Nastroje pro oziveni a odolnost. Plany
Clenskych stath pro oZiveni a odolnost zahrnuji dilezité prioritni reformy, jako je zlepSeni
podnikatelského prostfedi prostiednictvim ucinnych systémil vefejné spravy a soudnictvi.
Evropskd komise rovnéZ poskytuje cClenskym statim technickou podporu, zejména
prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu, s cilem zlepSit ucinnost, kvalitu a
nezévislost vetfejné spravy a soudnictvi.

77 Viz zejména tiskovou zpravu Komise ze dne 31. biezna 2021 1P/21/1524. Véc vedena pod sp. zn. C-204/21.

Soudni dviir Evropské unie v této véci nafidil pfedbézna opatfeni (usneseni mistopiedsedy Soudniho dvora

ze dne 14. ¢ervence 2021, Komise v. Polsko, C-204/21 R, ECLI:EU:C:2021:593).

Narizeni (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu

rozpo&tu Unie, UF. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1. Mad'arsko a Polsko napadly platnost nafizeni u Soudniho

dvora Evropskeé unie, viz véci C-156/21 a C-157/21.

To zahrnuje vydaje a piijmy EU, DPH (nad 10 miliond eur a pfeshrani¢ni), legalizaci vynosi z trestné

¢innosti, aktivni a pasivni korupci, zpronevéru financnich prosttedkll nebo majetku EU vefejnym Cinitelem a

organizované trestné Ciny souvisejici s rozpoctem EU. V soucasné dobé jsou zapojeny nasledujici ¢lenské

staty: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva,

Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,

Slovensko, Slovinsko a Spanélsko.

80V roce 2021 vstoupila v platnost nova pravidla (nafizeni (EU, Euratom) 2020/2223 (Ut. vést. L 437,
28.12.2020, s. 49), ktera posiluji ulohu ufadu OLAF a zajist'uji bezproblémovou spolupraci s ifadem EPPO.
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5. ZAVERY A DALSI KROKY

Pandemie COVID-19 dale zdiraznila vyznam pravniho statu pro naSe demokracie, zékladni
prava a kazdodenni zivot Evropanl. Pfedstavovala také zatézovy test pravniho stétu.
Zkusenosti s pandemii ukazaly celkovou odolnost vnitrostatnich systémt a zaroven odhalily
fadu konkrétnich oblasti, v nichz byl pravni stat vystaven tlaku. Pravni stat je dulezitou
soucasti krizové ptipravenosti.

Tato zprava poukazuje na tadu pozitivnich trendd v oblasti pravniho statu v clenskych
statech, kde se tesi diive zjiSténé problémy. Rovnéz ukazuje na oblasti, kde problémy a
obavy, které jsou v n¢kterych ptipadech i zavazné, pretrvavaji nebo se zintenzivnily. Komise
vita ucast vSech Clenskych statt i jejich dalsi zapojeni a spolupraci a ceni si jejich ochoty vést
dialog o citlivych otdzkach.

Pfijeti zpravy o pravnim statu z roku 2021 predstavuje zacatek nové viny dialogu a
monitorovani. Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby na zékladé této zpravy
uspotadaly obecné rozpravy a diskuse o jednotlivych zemich, jakoZ 1 vnitrostatni parlamenty
a dalsi klicové aktéry, aby zintenzivnili debatu na vnitrostatni urovni. Komise vyzyva ¢lenské
staty, aby se u¢inn¢ zabyvaly vyzvami uvedenymi ve zprave, a je pfipravena jim v tomto usili
pomoci. Jedna se o spolecny zavazek Clenskych stath a EU chranit, podporovat a posilovat
pravni stat a ucinit z né¢j dynamicky prvek nasi politické kultury.

Komise se zdjmem ocekava pokracovani dialogu s kli¢ovymi aktéry v oblasti pravniho statu.
Dodrzovani zdsad pravniho statu, demokracie a lidskych prav povazuji Evropané za jednu z
hlavnich ptfednosti EU. Tato skute¢nost dava vSem clenskym statim a organim EU pocit
odpovédnosti a smysluplnosti jejich snazeni.
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