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OSSZEFOGLALO

Ami a hatékonysagot €s a mindséget illeti, a magyar igazsagszolgaltatasi rendszer jol teljesit
az eljarasok hossza tekintetében, és magas szintli a digitalizacid. Folytatodik a birdk és
igyészek fizetésének fokozatos emelése. Ami azonban az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét
illeti, olyan uj, az igazsagszolgaltatasi rendszert érintd fejlemények kovetkeztek be, amelyek
tovabb sulyosbitottak az Eurdpai Parlament altal kezdeményezett, az EUSZ 7. cikkének (1)
bekezdése szerinti eljaras keretében mar kifejezésre juttatott, meglévd aggalyokat. Gyakorlati
megvalodsitast nyertek azok az 0j szabalyok, amelyek alapjan az Alkotmanybirdsag tagjait a
szokasos eljaras mell6zésével lehet a Kuridra kinevezni, és e szabalyok alapjan 0j elnokot
lehetett kinevezni a Kuria élére, akinek tisztségét tovabbi hataskorokkel ruhdzzak fel. A
Kiuria emlitett elndkét az Orszagos Birdi Tandcs elutasitd véleménye ellenére vélasztottak
meg. Az europai szemeszter keretében tett, a birdi fliggetlenség megerdsitésére iranyulod
ajanlas nyoman tovabbra sem tortént semmilyen intézkedés. Az ajanlas szerint tobbek kozott
sziikséges a fliggetlen Orszagos Birdi Tandcs hataskoreinek formalis megerdsitése annak
érdekében, hogy az képes legyen ellenstlyozni az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének
hataskoreit.

A korrupcidellenes stratégia végrehajtasa folyamatban van, annak hatokdre azonban tovabbra
is korlatozott. Valtozatlanul hidnyossdgok tapasztalhatok a politikai partok finanszirozasa, a
lobbitevékenység ¢és a ,forgdajto-jelenség” szabdlyozéasa tekintetében. Tovabbra sem
torténtek intézkedések a kozigazgatas felsdvezetésében megjelend klientizmus, favoritizmus
¢s nepotizmus kockazata, valamint az iizleti és politikai szereplok kozotti kapesolatbdl eredd
kockazatok tekintetében. A fliggetlen ellendrzési mechanizmusok tovabbra sem elégségesek a
korrupcié felderitéséhez. Valtozatlanul aggalyos a vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatok
rendszeres ellendrzésének hianya és elégtelen feliigyelete. Uj biintetdjogi rendelkezések
iranyulnak a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése €s az egészségiigyben megjelend
halapénz kezelésére. Bar a korrupcids tigyekben magas a vademelések aranya, és 2020 ota
eljaras indult néhadny magas szinten elkdvetett korrupcids iligyben, tovabbra is kevés
eredmény sziiletik a magas rangu tisztviseloket és azok kozvetlen kornyezetét érintd allitdsok
kivizsgalasa terén.

A médiapluralizmus valtozatlanul veszélyben van. Tovébbra is fennallnak a Médiatanacs
fliggetlenségével és hatékonysagaval kapcsolatos aggalyok, a Médiatanacs azon dontéseinek
fényében is, amelyek a Klubradio fiiggetlen radidallomés megsziintetéséhez vezettek. Bar
nem hoztak létre médiatdmogatasi programokat a Covidl19-vilagjarvany hirmédia-
organumokra gyakorolt hatdsanak ellenstilyozasara, a jelentés mennyiségli dllami hirdetések
tovabbra is lehetdvé tett€k a kormany szamara, hogy kozvetett politikai befolyast gyakoroljon
a médiara. A vilagjarvany idején bevezetett veszélyhelyzeti intézkedésekkel megszigoritottak
a nyilvanos informéacidkhoz vald6 hozzaférést, megnehezitve, hogy a fiiggetlen
médiaorgdnumok idében hozzajussanak az ilyen informéciokhoz. A fiiggetlen
médiaorganumok tovabbra is akadalyoztatassal €s megfélemlitéssel szembesiilnek.

Ami a fékek és ellensulyok rendszerét illeti, valtozatlanul aggalyos a jogalkotasi eljaras
atlathatosaga és mindsége. Az Alaptorvény egy modositasa 2023 juliusa utan korlatozni fogja
a kormanynak a ,,veszélyhelyzeti” szabalyozassal kapcsolatos hataskorét. BOviilt az alapvetd
jogok biztosanak hataskore, az érdekelt felek azonban megkérddjelezték a biztos
fiiggetlenségét. A Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott annak érdekében, hogy
biztositsa a Birdésag azon itéletének végrehajtasat, amely a kiilfoldrol tamogatott szervezetek




atlathatosagarol szolo térvényre vonatkozik. Ezt kdvetden az Orszaggytilés hatalyon kiviil
helyezte a torvényt, és 0j szabalyokat vezetett be a civil tdrsadalommal kapcsolatos
jogszeriiségi ellendrzésekre vonatkozdan. Tovabbra is nyomas nehezedik a kormannyal
szemben kritikus civil tarsadalmi szervezetekre, mikozben aggalyok meriiltek fel azzal
kapcsolatban, hogy jelentds kozfinanszirozast juttatnak olyan ujonnan létrehozott
vagyonkezeld maganalapitvanyoknak, amelyeket a jelenlegi kormanyhoz kozel allo
kuratoriumi tagok iranyitanak.

I. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

Magyarorszagon négyszintll rendes birdsagi rendszer miikodik. Elsé fokon 113 jarasbirosag
jar el, a jarasbirésagok hatarozataival szemben benyujtott fellebbezéseket a 20 térvényszék
biralja el, amelyek bizonyos iigyeket elsd fokon birdlnak el. Az 6t itéldtabla birdlja el a
torvényszékek hatdrozatai ellen benytjtott fellebbezéseket. A Kuria legfontosabb szerepe az
egységes jogalkalmazas biztositdsa. Az Alaptorvény az Orszagos Birosagi Hivatal (a
tovabbiakban: OBH) — az Orszaggylilés altal megvalasztott — elndkének feladatkorébe utalja
a bir6sagok kozponti igazgatasat. Az Orszagos Biroi Tanacs fiiggetlen szerv, amely az
Alaptorvény értelmében az OBH elndkét feliigyeli és részt vesz a birdsagok igazgatasdban. A
birdkat a koztarsasagi elndk nevezi ki az OBH elndkének javaslata alapjan, amely a (birdk
altal maguk koziil valasztott birokbol allo) helyi birdi tanicsok altal dsszedllitott palyazoi
rangsoron alapul. Az OBH elndke az Orszagos Bir6oi Tanacs eldzetes hozzdjarulasa nélkiil
nem térhet el ettdl a rangsortdl. Az Alkotmanybirdsdg, amely nem része a rendes birdsagi
rendszernek, a jogszabalyok és birosagi hatarozatok alkotméanyossagat vizsgalja feliil. Az
ligyészség a nyomozas €s a vadeljaras lefolytatasahoz sziikséges hataskorrel ellatott fliggetlen
intézmény. A Magyar Ugyvédi Kamara és a regionalis iigyvédi kamardk onigazgatassal
rendelkezd kdzjogi szervezetek!.

Fiiggetlenség

A biroi fiiggetlenség érzékelt szintje a nyilvanossag korében tovabbra is atlagos, a
vallalkozasok korében pedig alacsony. A nyilvanossag tovabbra is atlagosnak tartja a
birosagok ¢és birdk fiiggetlenségét; az igy vélekeddk ardnya a 2020. évi 48 %-rdl 2021-re
40 %-ra csokkent. A cégek 32 %-a tartja ,,elég jonak vagy nagyon jonak™ a birdsagok és
birdk fliggetlenségét, ami novekedést jelent a 2020. évi 26 %-hoz képest. A nyilvanossag
korében az elmult 6t évben negativ tendencia észlelhetd a fliggetlenség megitélése terén

' A Magyar Ugyvédi Kamara feladata, hogy képviselje az iigyvédi szakmat a korméany viszonylatiban,

altalanos felligyeletet gyakoroljon a regionalis ligyvédi kamarak felett, szakmai szabalyok alkotasaval
meghatarozza az iigyvédi szakmara vonatkozd egyes szabalyokat, és feliilvizsgalja a regionalis ligyvédi
kamarak fegyelmi intézkedésekkel kapcsolatos déntéseit. (Az Eurépai Ugyvédi Kamarik Tanacsanak
hozzéjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 22. o.).

47. és 49. abra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytablaja. A birdi fliggetlenség érzékelt szintjének
értékelésére az alabbi kategoridk szolgalnak: nagyon alacsony (a valaszaddk kevesebb mint 30 %-a véli ugy,
hogy a birdi fiiggetlenség meglehetdsen jo vagy nagyon jo); alacsony (30-39 %), atlagos (40-59 %), magas
(60-75 %), nagyon magas (75 % felett).




(amely 2020-ban megszakadt)’; ami pedig a cégeket illeti, a 2019-es jelentds visszaesést
kdvetden a megitélés tovabb javult?.

Az Orszagos Biroi Tanacs szamara tovabbra is kihivast jelent, hogy ellensulyozza az
Orszagos Birosagi Hivatal elnokének a birdsagok igazgatisa tekintetében fennallo
hataskoreit Amint azt a 2020. évi jogallamisagi jelentés is jelezte®, az Orszagos Birdi
Tanacsot szamos strukturalis korlat akadalyozza abban, hogy hatékonyan feliigyelje az OBH
elnokének tevékenységét. Az Orszagos Birdi Tanacs nem jogi személy®, nincs jogalkotasi
kezdeményezési joga, sem pedig konzultacids joga az igazsagszolgaltatdsi rendszert érintd
jogalkotasi javaslatok tekintetében’. Uj tagok és pottagok keriiltek megvalasztisra az
Orszagos Biroi Tanacsba®, amely elfogadott koltségvetéssel rendelkezik, és az OBH elndke
egy tovabbi alkalmazottat biztositott szaméara®. Az OBH jelenlegi elndke az elédjénél jobban
egylttmikodik az OBT-vel, de ez az egyiittmikodés a torvény altal eldirt mértékiire
korlatozodik!®, és jogalkotasi 1épés nem tortént e strukturdlis problémak megoldasa
érdekében. Tovabbra sem tortént intézkedés az eurdpai szemeszter keretében a Tanacs altal
megfogalmazott arra iranyuld ajanlasok'! tekintetében, hogy Magyarorszag ,erdsitse meg a
biroi fiiggetlenséget”. Az OBH elndke tobb alkalommal palyazati felhivas nélkiil, az OBH-
ban igazgatdsi feladatokat ellatd birokkal toltdtte be a fels6bb birdsagokon megiiresedd
allashelyeket!2.

A legfelsobb birdsag, a Kuria elnokét tovabbi hataskorokkel ruhaztak fel e birdsag
miikodésének szervezése tekintetében. 2021. januar 1-jén 0j szabalyok!® 1éptek hatalyba,

44. abra, az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytabldja; 47. abra, az EU 2021. évi igazsagiigyi
eredménytablaja.

46. és 48. abra, az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja; 49. abra, az EU 2021. évi igazsagiigyi
eredménytablaja.

Az OBH elnokét a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggyiilés kétharmados tobbséggel valasztja meg
kilenc évre a legalabb Gt éves birdi szolgalati viszonnyal rendelkezé birak koziil. Az OBH elndke nem
valaszthat6 Ujra. Az Orszagos Bir6i Tanacs a Kuria elnokébol (aki tisztségébdl adododan tagja a testiiletnek),
és 14 biro-tagbol (valamint 14 poéttagbodl) all, akiket a birak maguk koziil hat évre valasztanak meg és nem
valaszthatok wjra. Az OBH elndke az Orszagos Biroi Tanacs feliigyelete alatt mikodik. 2020. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérél, 2-3. o.

Az Europai Birak Szovetségének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 9. o.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas soran az Orszagos Birdéi Tandcstol kapott tajékoztatas. A torvény
altal eléirt informaciok kozzétételén til a Tanacs szamara nem engedélyezett, hogy a birdosagok weboldalan
keresztil kommunikaljon (az Eurépai Birdk Szovetségének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 9. 0.). Amikor az OBT e-mailben kivant a birdkhoz fordulni (példaul azért, hogy egyeztessen
veliik az 0j etikai kodex tervezetérol), kiilon e-mail-cimet rogzitettek az Orszagos Bir6i Tanacs szamara a
hivatalos e-mail-rendszerben, hogy kozvetleniil kommunikalhasson az egész biroi karral.

Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 5. o.

Az Europai Birak Szovetségének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 9. o.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas soran az Orszagos Birdi Tandcstol kapott tajékoztatas.

Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 3. o.

Az Europai Birak Szovetségének hozzdjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 7.0. A birdk
jogallasardl és javadalmazasarol szoldo 2011. évi CLXIIL. torvény 58 §-anak (3) bekezdése. Lasd pl. a
83.E/2020. (I. 21.) OBHE és a 62.E/2021. (I1I. 12.) OBHE hatarozatot.

13 A 2020. évi CLXV. térvény 2021. januar 1-jei hatallyal médositotta a 2011. évi CLXI. torvény 10. §-anak
(2) bekezdését. Az ottagi tanacsok bevezetését jelolni kell az {igyelosztasi rendben (Magyarorszag
hozzéjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 4. 0.); a birakbol allo érintett kollégium nem kotelezo
erejii véleményt nyilvanit az 6ttagll tanacsok bevezetésérdl (2011. évi CLXI. tdrvény 10. § (2) bekezdés); a
Kuria birdi tanacsa nem kotelez6 erejii véleményt nyilvanit az iigyelosztasi tervrdl (2011. évi CLXI. torvény
151. § (1) bekezdés d) pont). A 2020. évi CLXV. térvény emellett bevezette a 2020. évi CLXI. torvény 118.
§-anak (6) bekezdését és 127. §-anak (2a) bekezdését, amelyek lehetdvé tették a Kiiria elndke szamara, hogy



amelyek lehet6vé teszik, hogy az érintett kollégium és a Kuria birdi tandcsanak nem kotelezd
ereji  véleményét kovetéen a Kuria elndke bizonyos iigycsoportok tekintetében
tanacselnokbdl'* és négy birobol' allé birdi tanacsokat hozzon létre. Ezzel tovabb boviilt a
Kuiria elndkének igazgatasi hataskore, amely a tanacselndkdk kinevezésére'S, a birdknak és
tanacselnokoknek tanicsokba vald beosztisara!’, a kollégiumvezetSk kinevezésre'®, valamint
a tanacsok kozotti iigyelosztasi rend meghatarozasara'® terjed ki. A Kuiria elndke jelentds
hataskorokkel rendelkezik a Kiridnak az egységes birdi jogalkalmazas biztositasdban?’
betoltott szerepe tekintetében is. E célbol a Kuria jogegységi hatarozatokat hoz, amelyek
kotelezdek a birdsagokra nézve®!. Ha az itélkezé tanacs el kivan térni a Kuria kozzétett
itélkezési gyakorlatatol, koteles az eljarast felfliggeszteni €s jogegységi hatdrozat hozatalat
kérelmezni’?. A jogegységi tanics elndki tisztét a Kuria elndke vagy alelndke tolti be?’; a
tanacs hat tagjat a tanacs elnoke eseti alapon az adott kollégium birai koziil valasztja ki.
Tovabba a felek jogegységi panaszt terjeszthetnek eld a Kuria jogerds itéletével szemben, ha

az egyik alelnokot ideiglenes hatallyal fotitkarrd nevezze ki, és a fotitkar(-helyettes) hivatali idejét a Kuria
elnokének hivatali idejéhez koti.
4 A tanacselndkoket a Kiria elndke nevezi ki (2011. évi CLXI. térvény 128. § (3) bekezdés) az érintett
kollégium nem kotelezé erejii véleményét kovetden (2011. évi CLXI. térvény 131. § c) pont és 132. § (4)
bekezdés). A tanacselnok dont az adott igyben eljard tanacs Gsszetételérdl és az eléado birdi kinevezésérol.
Az eljard tandcs altalaban tanacselndkbol és két masik, azonos itélkezd tanacshoz tartozd birobol all. A
Kurian betoltendd birdi allashelyek szamat nem torvény, hanem az OBH elndke hatarozza meg (Lasd a
2011. évi CLXI. térvény 76. §-a (4) bekezdésének a) pontjat). Jelenleg 114 allashely van (lasd a 14.SZ/2021.
(II. 24.) OBHE hatarozatot), amelyb6l 24 nincs betoltve. Meg kell jegyezni, hogy a Kuria birdinak
kinevezésérdl a Kuria elndke dont, a kdztarsasagi elndok csupan formalis szerepet tolt be (54. abra, az EU
2021. évi igazsagiligyi eredménytablaja).
16 2011. évi CLXI. torvény 128. § (3) bekezdés.
Egy adott tanacsban tobb tanacselndk is lehet. Ebben az esetben a Kiria elndke az egyikiik hataskorébe
utalja az igazgatasi feladatok ellatasat. A tandcsok polgari, biintetd, és kozigazgatasi kollégiumokba
szervezddnek. A kollégiumvezetd az iligyelosztasi rendnek megfeleléen elosztja az ligyeket a tanacsok
kozott. Az onkormanyzati tanacs vizsgalja feliil az 6nkormanyzati rendeletek jogszeriiségét; a tanacs tagjait a
Kuria elndke nevezi ki.
A teljes Ulés és a megfeleld szinti és ligyszaki kollégium nem koételezd erejii véleményt nyilvanit a
palyazokrol (2011. évi CLXI. torvény 131. § a) és ¢) pont, valamint 132. § (4) bekezdés).
A Kuria birdi tanacsa és kollégiumai nem kotelezd erejii véleményt nyilvanitanak az iligyelosztasi rendrdl
(2011. évi CLXI. torvény 9. § (1) bekezdés). 2021. januar 1-je 6ta a Kuria elndke kilenc alkalommal
modositotta az ligyelosztasi rendet.
2020. aprilis 1-jét6l jogszabaly irja eld, hogy az alsobb szintli birdsagok kdtelesek kifejteni, hogy miért nem
kovetik a Kuria kdzzétett hatarozataiban adott jogszabaly-értelmezéseket. Az ilyen eltérés miatt rendkiviili
jogorvoslati eljaras indithato a Kuria eldtt. Lasd példaul a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 561.
§-a (3) bekezdésének g) pontjat, 648. §-anak d) pontjat, 649. §-anak (6) bekezdését, 652 §-anak (1)
bekezdését; a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. térvény 346. §-anak (5) bekezdését, 406. §-
dnak (1) bekezdését, és 424 §-anak (3) bekezdését. Az Eurdpai Ugyvédi Kamarak Tanacsa megjegyzi, hogy
ezeket a szabalyokat a birdi karral vald egyeztetés nélkiil vezették be, tovabba hogy a Kuria altal kozzétett
precedensek rendelkezésre allasa és kereshet6sége nem naprakész, az egyes hatdrozatokat kiilonbozo
kiadvanyokban teszik kozzé, valamint nem egyértelmi, hogy csupdn a birdéi dontések 1ényegét (ratio
decidendi) kell-e kovetni, vagy a biroi véleményeket (obiter dicta) is. Allaspontja szerint az 0j szabalyok
korlatozzak a birdk onallésagat a konkrét ligy koriilményeit szem el6tt tartd jogértelmezés tekintetében. (Az
Eurépai Ugyvédi Kamarak Tanacsanak hozzajaruldsa a 2021. évi jogéallamiséagi jelentéshez, 24. 0.).
Az Alaptorvény 25. cikkének (3) bekezdése. A jogegységi eljaras, amelyet a Kuria elndke, elndkhelyettese,
kollégiumvezetdje, kollégiumvezetd-helyettese, az itéltabla elndke vagy a legfobb ligyész inditvanyozhat,
eltér a jogegységi panasz eljarastol, amelyet az ligyben részt vevo valamely fél kezdeményezhet.
222011. évi CLXI. torvény 32. § (1) bekezdés b) pont és (2) bekezdés. Mindegyik kollégium sajat jogegységi
tanaccsal rendelkezik.
23 A Kuria elndkhelyetteseit a Kiria elndkének javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki (2011. évi CLXI.
torvény 128. § (1) bekezdés).
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az eltér a Kuria kozzétett itélkezési gyakorlatatol**. A jogegységi panasz tanacs elndki tisztét
a Kiuria elndke vagy alelndke tolti be; a tanacs nyolc tagjat az elndk vélasztja ki egy
algoritmus alapjan®. A jogegységi panasz tanics hatalyon kiviil helyezheti az itélkezd
tanacsok altal egyedi iigyekben hozott jogerds hatarozatokat?®. A Kiria pusztan konzultativ
szerepet betdltd birdi testiiletei?” (pl. a birdi tanacs vagy a kollégiumok) nem képesek
ellenstilyozni a Kuria elndkének kiterjedt hataskorét?®.

A Kuria 2021. januar 1-jétol hivatalban 1évé uj elnokét a birodi kinevezésekre iranyado
uj, kiilonos szabalyok alapjan valasztottak meg. Emlékeztetni kell arra, hogy 2020
juniusaban a koztarsasagi elnok 2020. jalius 1-jei hatéllyal az Alkotmanybirdsag nyolc tagjat
sajat kérelmiikre birova nevezte ki*®, akik koziil hatan nem rendelkeznek rendes birosagon
szerzett birdi tapasztalattal. Amint a 2020. évi jogallamisagi jelentésben kifejtésre keriilt, a
2020-ban elfogadott modositas kovetkeztében az Alkotmanybirdsag tagjai biroi jogallast
nyertek, igy az Alkotmanybirdsagnal toltott hivatali idejiik lejarta utdn’® kérhetik a Kurira
torténé kinevezésiiket. 2020. oktdber 5-én a koztarsasigi elndk javasolta’', hogy az
Orszaggytlés valassza meg egyikiiket a Kuria elndki tisztére. Az Orszagos Biroi Tanacs, azt
kovetden, hogy a vonatkozd jogi rendelkezésekkel Osszhangban meghallgatta az érintett
személyt®?, majdnem egyhangi dontéssel elutasitotta a jeldlést’>. Miutan a jeldlt 2020.

24 2011. évi CLXI. sz. torvény 41/B. §. 2021. januar 1-jei hatallyal egy jogszabaly-moédositds meghatarozta

azokat az eseteket, amikor a jogegységi panaszt el kell utasitani, kiterjesztette a jogegységi panasszal
megtamadhatd birdsagi hatarozatok korét (ugyanakkor a 2020. julius 1-jét kdvetden hozott hatarozatokra
korlatozta azokat), megerdsitette a felek eljarasi rendelkezési jogat (feljogositotta Oket a panasz
visszavonasara), valamint lehetové tette a birdsagi eljaras felfiiggesztését és eldzetes dontéshozatal iranti
kérelem benyujtasat az Eurdpai Unid Birdsdgdhoz. A tdrvény lehet6vé teszi tobb mint kilenc tagbol (ami
egyuttal a minimalis 1étszam) all6 jogegységi panasz tanacs 1étrehozasat. (A Kuria elnokének hozzéjarulasa
a2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 9—10. o0.).
25 2011. évi CXLV. torvény 41/A. § (1) bekezdés. 2021. majus 1-jét8l a Kuria elndke modositotta az
tigyelosztasi rendet, hogy a jogegységi panasz tanacsok dsszeallitasat segitd algoritmust vezessen be.
2011. évi CXLV. térvény 41/D. § (1) bekezdés c) pont. Az Eurdpai Ugyvédi Kamarak Tandcsa megjegyzi,
hogy a jogegységi panaszok 1Uj rendszere zavart idézhet eld és csokkentheti a birak fliggetlenségét,
ugyanakkor tilsigosan nagy dontéshozatali hataskort biztosit a Kiria szamara (az Eurdpai Ugyvédi
Kamarak Tanacsanak hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 24. 0.).
Ami a Kuria birdsagi vezetdinek kinevezését illeti, ha a Kuria elndke olyan palyazoét kivan kinevezni, aki az
érintett igazsagiigyi testiilet (szavazattobbséggel kifejezett) tdmogatasat nem nyerte el, akkor az Orszagos
Biro6i Tanécs hozzéjarulasat kell kérnie (a 2011. évi CLXI. torvény 132. §-anak (6) bekezdése).
A Magyarorszagon tett orszaglatogatas soran a Magyar Helsinki Bizottsagtol kapott tajékoztatas. Példaul a
birdi tanacs €s a kollégium véleményt nyilvanit az tigyelosztasi rendrdl (lasd a 2011. évi CLXI. térvény 9. §-
anak (1) bekezdését).
A rendes eljaras szerint a Kuria birait annak elndke nevezi ki palyazati felhivast kovetéen, a Kuria illetékes
kollégiumanak véleménye, valamint a palyazok értékelése €és rangsora alapjan, amelyet a Kuria birai altal
onmaguk koziil valasztott birdi tanacs allit 6ssze. A 2011. CLXII. torvény 3. §-anak (4a) bekezdése —
amelyet az egyes torvényeknek az egyfoku jardsi hivatali eljarasok megteremtésével 0Osszefiiggd
mobdositasarol szolo 2019. évi CXXVII. torvény (a tovabbiakban: a salatatorvény) illesztett be a
jogszabalyba — lehetdvé teszi, hogy az Orszaggytilés altal megvalasztott alkotmanybirdsagi tagokat palyazati
eljaras nélkiili birova nevezzék ki (2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag
magyarorszagi helyzetérdl, 5. o.). 2020. szeptember 21-én az Orszagos Birdi Tanacs inditvanyozta, hogy az
OBH elnoke kezdeményezze a 2011. évi CLXII. torvény modositasat oly modon, hogy a 3. § (4a) bekezdése
torlésre keriiljon (107/2020. (IX.21.) OBT hatarozat). Az OBT 2020. szeptember 9-i {ilésén az OBH elndke
és az Igazsagiigyi Minisztérium képviseldje azon a véleményen volt, hogy az Orszagos Biréi Tanacs nem
rendelkezik hataskorrel a kérdésben.
300 2011. évi CLXIL torvény 88. § (3) bekezdés.
3 https://www.parlament.hu/irom41/13175/13175.pdf
32 2011. évi CLXI. térvény 103. § (3) bekezdés a) pont.
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oktober 19-én lemondott az Alkotmanybirésagban betoltott tagsagarol, az Orszaggylilés
2021. januar 1-jei hatéllyal kilenc évre megvélasztotta a Kiiria elnoki tisztségére®*. Szintén
oktober 19-én a Kuria akkori elndke birdi beosztasba helyezte 6t a Kurian, ahol
tanacselnokként tevékenykedett a Kuria elnoki tisztségének betoltéséig. Ezek a fejlemények
megerdsitik a 2020. évi jogallamisagi jelentésben mar jelzett azon aggalyokat®, hogy a
legfelsObb biroi tisztségre torténd kinevezésrdl a birodi testiilet bevondsa nélkiil, és nem az
europai normaknak megfeleléen®® dontenek. Az ENSZ birak és ligyvédek fiiggetlenségével
foglalkozé kiilonleges eldaddja a kinevezést ,,az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége elleni
tamadasként, valamint arra irdnyulo kisérletként” jellemezte, ,,hogy az igazsagszolgaltatast
alavessék a torvényhozo hatalmi 4ag akaratanak, megsértve ezzel a hatalmi agak
szétvalasztasanak elvét™®’. Tekintettel a Kuria elndkének igazgatasi hataskorére és a Kiiria
igazsagszolgaltatasi rendszerben betdltott alapvetd szerepére®, ezek a fejlemények komoly

aggalyokat vetnek fel az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét illetéen™.

Az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke folytatta azt a gyakorlatot, hogy torli a birdosagi
elnokok kivalasztasara iranyulo eljarasokat, és az Orszagos Biroi Tanacs jovahagyasa
nélkiil ideiglenes hatallyal nevez ki birdsagi elnokoket. Az OBH elndke folytatta azt a
gyakorlatot, hogy — egyre tobb esetben és gyakran megfeleld indokolds nélkil*® —

3 Tizenhdrom bird szavazott ellene. Az egyetlen igen szavazatot a Kuria akkori elndke adta (aki az Orszagos

Biroi Tanacsnak hivatalbol tagja) (a Kuria elndkének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 4.
0.). Az OBT Tanacs elismerte a jelolt személyes kvalitasait és felkésziiltségét, tudomanyos teriileten szerzett
érdemeit, valamint alkotmanybiroként és a legfébb iligyész helyetteseként a tigabb értelemben vett
igazsagszolgaltatisban szerzett tapasztalatit, de az elutasitdst azzal magyarazta, hogy a jeldlt nem
rendelkezik targyalotermi tapasztalattal, és jeloltségét olyan torvénymodositasok tették lehetdvé, amelyekrdl
az OBT Tandcs ugy véli, hogy ellentétesek azzal az alkotmanyos kdvetelménnyel, mely szerint a birdsagi
szervezetrendszer csucsara fiiggetlen és partatlan személynek kell keriilnie (120/2020. (X.9.) OBT
hatarozat). Az Orszagos Bir6i Tandcs véleménye nem kotelezd erejlii. A Magyar Kormany véleménye szerint
ez a szabalyozas biztositja a birdi testiiletek bevonasat (Magyarorszag észrevételei a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 2. 0.). Emlékeztetett arra, hogy a 2019. évi XXIV. torvény 1. §-a 2020. januar 1-jei hatallyal ugy
modositotta a 2011. CLXI. torvény 114. §-anak (1) bekezdését, hogy az Alkotmanybirdsagon vagy valamely
nemzetkozi birdsagon fotanacsadoként toltott idot is figyelembe lehessen venni a Kuria elnoki tisztségének
betdltéséhez sziikséges Gt éves ,,birdi szolgalati viszony” szamitasakor.

Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 12. o.

2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérél, 5—6. o.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)12 ajanlasa, 47. pont. Lasd még a Birosag C-
585/18., C-624/18., és C-625/18. AK. ligyben hozott itéletének 134. pontjat.

Az ENSZ birak és tigyvédek fiiggetlenségével foglalkozo kiilonleges eléaddjanak 2021. aprilis 15-i levele.
Tovabba, amint azt az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Haldzata hangsulyozta, a Kuria elndkének
megvalasztasat személyre szabott jogalkotas tette lehetové (Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Halozata
(2020)). Emlékeztetni kell arra is, hogy az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdga aggodalommal allapitotta
meg, hogy tovabbra sincsenek biztositékok a birdi megbizatasbol vald felmentésre iranyuld, személyre
szabott, alaptorvényi szintli intézkedésekkel szemben, valamint az Orszaggy(ilés azon hataskore
tekintetében, hogy birdsagi feliilvizsgalat lehetdsége nélkill megfoszthatja tisztségétdl a Kiria elndkét. Ezt az
orszaggytlési hataskort az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga Baka kontra Magyarorszag itéletének (20261/12.
sz. kereset) alapjaul szolgalo tényekre tekintettel 2012-ben hoztak 1étre (1383. iilés, 2020. szeptember 29. —
oktober 1.)

A Magyar Kormany szerint az Alkotmanybirosag teljes mértékben ellendrzi a Kurianak a magyar
igazsagszolgaltatasi rendszerben betoltott alapvetd szerepét.

A Birosag szerint a tagallamok kotelesek biztositani annak elkeriilését, hogy az igazsagszolgaltatas
szervezetére vonatkozo jogszabalyaik a jogallamisag értékre tekintettel leértékelddjenek, azaltal, hogy nem
fogadnak el olyan szabalyokat, amelyek sértik a bir6i fiiggetlenséget (lasd: C-896/19. sz. Repubblika iigy, 63
€s 64. pont).

2020-ban az OBH elnoke 6t birdsagi vezetére (birdsagi elndkokre, alelnokokre, osztilyvezetOkre és
osztalyvezetO-helyettesekre) vonatkozd kivalasztasi eljarast tordlt, ahol volt egy olyan jeldlt, akit a
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eredménytelennek nyilvanitja*' a birosigi elndkdk és mas birdsagi vezetdk*? kivalasztisara
iranyul6 eljarasokat, még olyan esetekben is, amikor voltak alkalmas, a tobbi bir6 altal
tamogatott palyazok*. Az Orszagos Biréi Tandcs mar az OBH korabbi elndkének
megbizatasa idején is biralta ezt az eljarasmodot*. Az elmult évben a Covid19-vilagjarvany
miatt tobbszor is elhalasztottak a birdsagi elnokok kivalasztasat; ennek kovetkeztében az iires
allashelyek vagy nem keriiltek betdltésre, vagy az OBH elndke* ideiglenesen toltdtte be
azokat, illetve jogszabalyi iton hosszabbitottak meg a birdsagi vezetdk megbizatasat. A birak
szakmai elémenetele szempontjabol relevans jogkoroket a birdsagi elndkok gyakoroljak.
Mivel a birak els6 alkalommal torténé kinevezése csak harom évre szol*, birdi palyafutdsuk
folytatdsa a birdi megbizatasra vald alkalmassaguk értékelésétdl fligg, ennek érdekében a
birésag elndke megvizsgalja biroi mitkodésiiket*’. Ha a birdt alkalmasnak taldljak, a birosig
elnoke felkéri az OBH elnokét, hogy terjessze a koztarsasagi elndk elé a hatarozatlan idore
val6 kinevezésére iranyuld javaslatot*®. Ha a birét alkalmatlannak talaljik, a biré szolgalati
viszonya a kezdeti kinevezés idétartamanak leteltekor megsziinik*’. Az értékelés eredményei
megtamadhatok a szolgilati birdsag eldtt™’; a szolgilati birdsdg azonban nem hozhat
ideiglenes intézkedést annak megakadéalyozasa érdekében, hogy a birdi palyafutds az
értékelés feliilvizsgalata soran megszakadjon. Ezenkiviil a birdésagi elndk és az OBH elndke
haromévente legfeljebb egy évre masik birésaghoz rendelheti ki a birdkat — azok
beleegyezése nélkiil —, bar 2012 6ta a gyakorlatban nem éltek ezzel a lehetdséggel®!.

véleményez0 igazsagiigyi testiilet tobbsége tamogatott (373.E/2020. (X. 1.) OBHE, 388.E/2020. (X. 19.)

OBHE, 415.E/2020. (XI. 12.) OBHE, 443.E/2020. (XI. 30.) OBHE, 444.E/2020. (XI. 30.) OBHE hatarozat).

A Magyar Kormany szerint az OBH elndkének e hatarozatai a 2011. évi CLXI. térvény 133. § (1)

bekezdésén alapultak, részletes indokolast tartalmaztak, és kozzétételre keriiltek a hivatalos kozlonyben és a

birésadg hivatalos honlapjan. Ennek kovetkeztében harom birdsagi elndk keriilt ideiglenes hatallyal

kinevezésre. 2021. majus 5-i iilésén az Orszagos Birdi Tandcs aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy nincsenek

egységes kritériumok abban a tekintetben, hogy az OBH elndke mikor nyilvanithatja eredménytelennek a

kivalasztasi eljarast.

A palyazati felhivast eredménytelennek nyilvanitjak, ha a kinevezésre jogosult hatoésag egyik palyazatot sem

fogadja el. Ebben az esetben uj palyazati felhivast kell kiirni. Ha az 0j eljarast is eredménytelennek

nyilvanitjak, a birdsagi elnoki (birdsagi vezetoi) tisztséget a kinevezésre jogosult hatosag altal kivalasztott

személy toltheti be legfeljebb egy évre. (Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez,

2.0.) Nem all rendelkezésre birdsagi jogorvoslat az OBH elndkének azon dontésével szemben, hogy

eredménytelennek nyilvanitja a birdsagi elndkok és mas birosagi vezetok kivalasztasara iranyuld eljarasokat,

€s az Orszagos Biroi Tanacs nem jut szerephez.

A torvényszékek ¢€s az itélotablak elndkeit és bizonyos egyéb vezetdit az OBH elndke nevezi ki az érintett

birdsag teljes iilés keretében, titkos szavazason leadott szavazatai alapjan. Az OBH elndke barmelyik

palyazét kinevezheti, aki elnyerte a szavazatok tobbségét (egy biré tobb palyazot is tamogathat a

szavazason), a teljes 1ilés szavazatainak tobbségét el nem nyert palyazok kinevezéséhez azonban az Orszagos

Birdi Tanacs eldzetes hozzajarulasa sziikséges. A jarasbirdsagok elndkeit a torvényszéki elndkok nevezik

ki.(Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 2. o0.).

Az Europai Birak Szovetségének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 5. o.

2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérél, 3. o.

Az Europai Birdk Szovetségének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 5-6. o.

2011. évi CLXII. torvény 23. § (1) bekezdés. Magyarorszag hozzdjarulasa a 2020. évi jogallamisagi

jelentéshez, 1. o.

472011. évi CLXIL torvény 24. § (2) bekezdés és V. fejezet. A birdsagi elndk értékelése a kollégiumvezetd
vagy az altala kijelolt bir6 altal lefolytatott vizsgalaton alapul (2011. évi CLXII. torvény 71. § (2) bekezdés,

4 2011. évi CLXIL torvény 3. § (3) bekezdés c) pont és 24. § (3) bekezdés.

49 2011. évi CLXIL. térvény 25. § (1) bekezdés.

0 2011. évi CLXIL térvény 80. § és 101. §. A szolgalati birésdgok tagjait az Orszagos Bir6i Tanacs nevezi ki

(2011. évi CLXII. torvény 102. § (1) bekezdés és 145. § (2) bekezdés, 2011. évi CLXI. térvény 103. § (3)

bekezdés g) pont).

2011. évi CLXII. torvény 31. § (3) bekezdés. A Magyar Kormany altal a 2021. évi jogallamisagi jelentés

elkészitése soran szolgaltatott informacidk szerint.
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Aggalyok meriiltek fel e jogkornek a birdk elmozdithatatlansagara gyakorolt hatdséaval
kapcsolatban™.

Folytatodik a birak és iigyészek fizetésének fokozatos emelése. A 2019. évi
salatatdrvényben™ eldiranyzottaknak megfeleléen folytatodott a birdk fizetésének a 2020. évi
jogéllamisagi jelentésben emlitett emelkedése, amely a varakozasok szerint hozzajarul a bir6i
fliggetlenség erdsitéséhez. Az elsd szakaszban, 2020 januarjatol, a fizetések atlagosan 32 %-
kal**, a mésodik szakaszban, 2021 januarjatol pedig 12 %-kal emelkedtek. 2022-re tovabbi
13 %-0s emelést terveznek.”> Azonban tovabbra is aggodalomra ad okot>® a jutalmazasi
rendszer és a birdsdgokat iranyitd hatdosdgok azon hataskore, hogy objektiv és atlathatod
kritériumok nélkiil, sajat mérlegelésiik alapjan adhatnak jutalmat a biraknak>’.

Az ligyészség szervezetének egyes elemei tovabbra is aggodalomra adnak okot Amint azt
a 2020. évi jogallamisagi jelentés megallapitotta, az ligyészség szigoruan hierarchikus
struktiraban miikddik. Bar torvény rogziti az iigyészség fliggetlenségét™®, a jogi keret egyes

32 GRECO Negyedik koros értékelés — Masodik id6kozi megfelelési jelentés, xi. ajanlas, 27. pont. Az eurdpai

normak értelmében egy bird nem helyezheté mas igazsagszolgaltatasi pozicidoba a hozzajarulasa nélkiil,
kivéve a fegyelmi vétség szankcidjat vagy az igazsagszolgaltatasi rendszer szervezeti reformjat (lasd: az
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)12 ajanlasa, 52. pont.).

2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 6. o.

Az érdekelt felek arrol szamoltak be, hogy a torvény eldirasainak megfelelden a program elsé szakaszaban
aranytalanul emelték a bir6sagi elnokok és mas birdsagi vezetok fizetését (az Eurdpai Birak Szovetségének
hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 12. 0., amit a Magyarorszagon tett orszaglatogatas soran
az Orszagos Biroi Tanacstol kapott tajékoztatas is megerdsitett). 2020. januar 1-jétdl a beosztasi potlek a
jarasbirosagi birak esetében, 10-r6l 20 %-ra, a torvényszéki birdk esetében 20-rol 40 %-ra, az itélotablai
birdk esetében 40-r6l 70 %-ra, Kuria birai esetében pedig 60-r6l 120 %-ra nétt. Ami a birdsagi vezetdi
potlékot illeti, még jelentGsebb emelést vezettek be. Példaul 2020. januar 1-jétdl az illetménykiegészités a
Kiuria kollégiumvezetdi és fotitkara esetében 60-r6l 200 %-ra, az itélétablak elndkei és a Févarosi
Torvényszék elndke esetében 60-rol 150 %-ra, az itélotablak alelndkei és a torvényszékek elndkei esetében
50-r6l 120 %-ra, a Kuria tanacselndkei esetében pedig 45 %-rol 120 %-ra nétt. A Magyar Kormany altal
szolgaltatott informaciok szerint az emelés jarasbirdsagi szinten atlagosan 30 %, a birak esetében 29 %, a
birosagi vezetdk esetében 34 %; torvényszeéki szinten atlagosan 33 %, a birdk esetében 33 %, a birdsagi
vezetdk esetében szintén 33 %.

Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 5. o.

2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 7. o. A
Magyarorszagon tett orszaglatogatds soran a Magyar Helsinki Bizottsagtol kapott tajékoztatas szerint a
jutalmak jogi szabalyozasa (2011. évi CLXII. torvény 189. §) nagyon homalyos, teret enged az
onkényességnek; nem létezik olyan jogszabalyba foglalt lista vagy arra vonatkozé meghatarozas, hogy az
OBH elnoke és mas birosagi vezetok milyen formaju és tipusu jutalmakat oszthatnak a biraknak, sem pedig
arra vonatkozo egyértelmi kritériumok, hogy mi szolgalhat az ilyen dontések alapjaul. Az OBH elndke
elutasitotta, hogy részletes tajékoztatast adjon az Orszagos Biroi Tanacsnak a jutalmak kifizetésérdl, mert
jogértelmezése szerint ez a targykor nem tartozik az Orszagos Biroi Tanacs feliigyeleti hataskorébe (a
Magyarorszagon tett orszaglatogatas soran az Orszagos Birdi Tanacstol kapott tajékoztatas).

A birdknak és birdsagi alkalmazottaknak fizetend6 normativ bonuszok atlagos aranyat az OBH elndke
hatarozza meg; a birdsagi vezetok donthetnek ugy, hogy eltérnek ettdl az atlagos aranytol, lasd az 5/2013.
(VL. 25.) OBH utasitas 1. melléklete 11. § (4) bekezdését (a hatarozatot a torvényszékek €s az itélotablak
elndkei hozzak meg a birdk és a birosagi alkalmazottak tekintetében; a hatarozatot az OBH elndke hozza
meg az OBH-ba beosztott birdsagi elndkok és birdk tekintetében; a Kuria elndke pedig a kuriai birdk
tekintetében). Az 5/2013. (VI. 25.) OBH utasitads nem tartalmaz kritériumokat az atlagos aranytol egyedi
esetekben torténd eltérés tekintetében. Ezenkiviil a vezeték tovabbi (nem normativ) jutalmakat is adhatnak.
Az Eurépa Tanacs szerint keriilni kell az olyan rendszereket, amelyek teljesitményfliggévé teszik a birak
illetményének 1ényeges részét, mivel azok nehézségeket okozhatnak a birdk fliggetlensége tekintetében (az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak CM/Rec(2010)12 ajanlésa, 55. pont.).

Az Alapjogokért Kozpont hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 3. 0. Meg kell jegyezni, hogy
nincs hatékony jogorvoslat az ligyészség olyan hatarozatai ellen, miszerint a kdzérdeket sértd feltételezett
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elemei arra késztették a GRECO-t, hogy a legfobb tligyész kinevezésére vonatkozd szabalyok
feliilvizsgalatara iranyuld ajanldsokat fogalmazzon meg annak érdekében, hogy az
ligyészséget megoévjak a politikai befolydstol. Bar a GRECO-nak az iigyészséggel
kapcsolatos legtobb ajanlasat végrehajtottdk, néhany ajanlas tekintetében még nem tortént
semmilyen intézkedés. Ez a helyzet azon ajanlas tekintetében, miszerint meg kell sziintetni a
legfébb iigyész hivatalban tartasanak lehetéségét mandatumanak lejarta utan®”. Ugyanez igaz
a GRECO azon ajanlésara, hogy szigoru kritériumokat kell alkalmazni azokra a helyzetekre,
amikor egy felettes ligyész atvesz egy ligyet egy alarendelt ligyésztdl, és az ilyen dontéseket
irasban indokolni kell®®. A GRECO ajanlotta tovabba az ligyészeket érinté fegyelmi eljarasok
elszamoltathatosaganak ¢és atlathatosaganak fokozasat; a GRECO valtozatlanul aggodik
amiatt, hogy tovabbra is a kozvetlen felettes ligyész hoz érdemi dontést az iigyben, nem pedig
egy partatlan testiilet®!. Ezen ajanlasok teljes korii végrehajtasa pozitiv hatast gyakorolna a
korrupcidellenes keretre.

Minéség

Az igazsagszolgaltatasi rendszer altalaban véve magas szinten digitalizalt. Magyarorszag
tovabbra is kiemelkedd helyet foglal el, a polgéri/gazdasagi és kozigazgatdsi iigyekben
folytatott eljarasok meginditdsara és nyomon kovetésére szolgalod digitalis megoldasok®?, a
biintetdligyekben a birdsagi eljarasok lefolytatdsdra és nyomon kdvetésére szolgalo digitalis
megoldasokt®, valamint a nyilvanossignak a kozzétett itéletekhez valé online hozzaférése
terén®. Ezen talmenden Magyarorszag nagyon jo eredményeket ér el az alternativ
vitarendezési modszerek alkalmazasanak eldmozditdsa és Osztonzéi tekintetében®.
Ugyanakkor aggéalyok mertiiltek fel a koltségmentességi rendszer inkluzivitasanak mértéke

blincselekmény esetében nem inditanak vadeljarast, beleértve a korrupciodt, az EU pénziigyi érdekeit érintd

csalast és a kozpénzek hiitlen kezelését (a biintetOeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvény 787. §-a (3)

bekezdésének d) pontja értelmében pdtmaganvadloként torténd fellépésnek nincs helye, ha a sértett az allam

vagy kozhatalmat gyakorl6 szerv).

GRECO Negyedik koros értékelés — Masodik idokodzi megfelelési jelentés, xiv. ajanlas, 37. pont.

%0 GRECO Negyedik koros értékelés — Masodik id6kozi megfelelési jelentés, xv. ajanlas, 42. pont. A 12/2012.
(VL 8.) legfébb ligyészi utasitas 60/A. §-a elbirja, hogy az atszignalas okat rogziteni kell az ligyiratok kozott.
A Magyar Kormany szerint a GRECO 2015. évi jelentése annak érzékeltetése végett szerepel a ,,potencialis”
kifejezés, hogy az csak feltételezett, nem pedig tényleges helyzetekre vonatkozik, és pusztan az ilyen
potencialis forgatokonyvek elkeriilése érdekében ajanlott tovabbi 1épéseket; az tligyészség megfeleld
mikodéséhez mindazonaltal elengedhetetlen, hogy a sziikséges tobbség kialakulasaig tartd atmeneti
idészakban is be legyen toltve a legfobb iigyész pozicidja; ez a tobbség garantilja a legfébb ligyész
fliggetlenségét, és védi a hatalmi agak szétvalasztisat. A Magyar Kormany szerint a GRECO iddékdzi
megfelelési jelentésében emlitett onkényes dontésekkel szembeni alapvetd garanciat maga az Alaptdrvény
biztositja, amely 29. cikkének (1) bekezdésében kimondja, hogy ,a legfobb iligyész és az ligyészség
fiiggetlen”. A Magyar Kormany felhivja a figyelmet arra, hogy az iigyészségrdl szol6 2011. évi CLXIII.
torvény 3. §-anak (3) bekezdése fokozta az iigyészség fiiggetlenségét.

81 GRECO Negyedik kords értékelés — Masodik id6kozi megfelelési jelentés, xvii. ajanlas, 52. pont. A GRECO
idvozolte, hogy 2019. januar 1-jén hatalyba 1épett a 2011. évi CLXIV. térvény 88. §-a (1) bekezdésének
modositasa, amely eldirja fegyelmi biztos megbizasat a fegyelmi vétség kivizsgalasaval.

6244, gbra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytablaja.

63 45, 4bra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytablija.

% 46. abra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytablija.

5 27. 4bra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytabléja.
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tekintetében®, és a gazdasagi {igyekben tovabbra is magasak a birosagi illetékek®’. Tobb
kommunikaciés képzést lehetne biztositani a birak szamara®®.

A Covid19-vilagjarvany idején kiigazitottak a birésagok miikodését. A vilagjarvany
kitorésekor mar rendelkezésre alltak digitalis megoldasok (pl. tavtargyaldsi rendszer). A
vilagjarvany folyaman széles korben elterjedt a tavtargyalasi (videokonferencia) eszkozok
alkalmazasa®, ami fokozta egyes birosagi eljarasok hatékonysagat’®. Egyes birosagi
eljarasokat egyszeriisitettek’!. 2021. maércius 8-4n a korminy modositotta az eljarési
torvényeket, azzal a céllal, hogy megkonnyitse az igazsagszolgaltatasi rendszer miikodését a
veszélyhelyzet ideje alatt’.

Hatékonysag

A birésagok miikodése a polgari és kozigazgatasi iigyekben tovabbra is nagyon
hatékony. Az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytabldja szerint Magyarorszag nagyon jol
teljesit a kozigazgatasi iigyek els6fokon” és valamennyi birdsagi szinten’* torténd
befejezéséhez sziikséges becsiilt 1d6, az elséfoku birdsdgoknal folyamatban 1évd
kozigazgatasi ligyek szdma’’, tovabba a folyamatban 1évd polgari, gazdasagi, kdzigazgatasi,
és egyéb ligyek szama tekintetében’s. Magyarorszag ugyancsak jol teljesit a polgari és
gazdasagi peres iigyek elséfokon torténd befejezéséhez sziikséges becsiilt id67’, valamint a
polgari, gazdasigi, kozigazgatasi és egyéb iigyek befejezési ardnya’ tekintetében. Az Uj
eljarasi szabalyok 2020. julius 9-t61 lehetové teszik a gyorsitott eljarast a blincselekmények
aldozatainak polgari jogi igényeit érinté iigyekben”.

A thlzottan hosszadalmas eljarasok esetében a hatékony jogorvoslatok kidolgozasa
folyamatban van. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga Gazs6 kontra Magyarorszag ligyben
hozott itéletének végrehajtasa még folyamatba van, és Magyarorszag ezen iigy tekintetében
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23. abra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytablaja.

25. abra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytablaja.

36. abra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytablaja.

2019-ben a birdésagok 6426 targyalast tartottak videokonferencia utjan, mig ezek szama 2020-ban 20 569
volt. (Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 11. 0.). A digitalis eszkdzok utjan
tartott képzések rendszere lassan indult be, de mara miikodéképessé valt. (Az Eurdpai Birdk Szovetségének
hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 18. és 20. 0.)

Az Europai Birak Szovetségének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 9. o.

Uo. Egy kiilon jogszabaly példaul lehetové teszi, hogy olyan jogvitakat is irasbeli eljaras keretében
biraljanak el, amelyek esetében korabban nem volt lehetdség ilyen eljarasra.

2 112/2021. (111 6.) Korm. rendelet. Ez a rendelet 2021. méjus 23-t61 mar nem alkalmazando6. A 182/2021. (IV.
16.) Korm. rendelet, amely 2021. aprilis 17-i hatallyal modositotta a 112/2021. (Il 6.) Korm. rendeletet,
2021. aprilis 20-t6l lehetdvé tette a birdsdgok szamara, hogy targyalast tartsanak.

9. ébra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytablaja.

10. abra, az EU 2021. évi igazsagiligyi eredménytéablaja.

16. abra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytablaja.

14. abra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytablaja.

7. dbra, az EU 2021. évi igazsagligyi eredménytablaja.

11. ébra, az EU 2021. évi igazsagiigyi eredménytablaja.

2020. évi LXX. torvény. A birésag soron kiviil jar el, altalanos intézkedési kdotelezettségére vonatkozo
hataridé legfeljebb nyolc munkanap. Ha a birésagnak targyalast kell tartania, a targyalast els6sorban
elektronikus hirk6zI6 halézat vagy més elektronikus kép és hang tovabbitasara alkalmas eszko6z tutjan kell
megtartani. A fellebbezési és a feliilvizsgalati eljardsokban a felek targyalds tartasat nem kérhetik. (A Kuria
elndkének hozzéjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 9. o.).
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tovabbra is az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsdgdnak megerdsitett feliigyelete alatt all%,
2021. junius 15-én az Orszaggyiilés elfogadta azt az 0j torvényt®!, amely2021-tdl a tilsagosan
elhuzodo polgari peres eljarasokra korlatozo6doé vagyoni elégtételt vezet be.

II. KORRUPCIOELLENES KERET

A Beliigyminisztérium feliigyelete alatt 4116 Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) koordinélja
a korrupcidellenes tevékenységeket Magyarorszagon, valamint a rendérségen, a biiniild6zo
szerveken és mas kormanyzati szerveken beliil a biinmegel6zésért is felelds. A kdzszféraban
elkovetett korrupcid esetében a nyomozas €s a vadeljaras lefolytatasa a Kozponti Nyomozo
Foligyészség Nyomoz6 Osztalya és 6t regiondlis irodaja kizarélagos hataskorébe tartozik. Az
igyészséget a rendérség nyomozoi és a Nemzeti Védelmi Szolgalat timogatjak. Az Allami
Szamvevdszék rendelkezik hataskorrel a kozpénzekkel vald gazdalkodas ellendrzése €s a
politikai partok pénziigyi ellendrzése tekintetében.

A kozszférabeli korrupciordl a szakértok és az iizleti vezetok korében az a vélekedés
alakult ki, hogy a kozszféraban tovabbra is magas a Korrupcié szintje. Magyarorszag a
Transparency International 2020. évi korrupcioérzékelési indexében 100-bol 44 pontot ért el,
és igy az Eurdpai Union beliil a 19., vilagviszonylatban pedig a 69. helyet foglalja el**. Ez az
érzékelés jelentdsen romlott™ az elmult &t évben®.

Néhany modositast vezettek be a biintetdjogi jogszabalyokba arra vonatkozéan, hogy
kezeljék a Kkiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetését és az egészségiigyben
megjelend halapénzt. Amint arrol a 2020. évi jogallamiséagi jelentés beszamolt, a vonatkozo
korrupcids biincselekmények biintetend6k®>. Az OECD ajanlasara®® valaszul 2021. januar 1-
jén hatalyba 1épett a biintetd torvénykonyv modositasa. Ez a kiilfoldi koztisztviseld”
fogalommeghatarozasat modositja annak tisztdzasa érdekében, hogy az magaban foglalja a
kiilfoldi allami vallalatok tisztviseldit is. Emellett szigoribb biintetdjogi szankcidkat vezet be
a kendpénzre vonatkozoan. A vesztegetésre vonatkozo rendelkezéseket is modositottak annak
érdekében, hogy azok az egészségligyi szakemberek jogtalan eldnyhoz juttatasat is magaban
foglaljak, korladtozva ezzel az egészségiigyi ellatds terén az informalis (,,hala-") pénzek

80 2018 oktoberében a korméany az Orszaggylilés elé terjesztette a T/2923. sz. tdrvényjavaslatot. 2021

juniusaban az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga sulyos aggodalommal allapitotta meg, hogy nem tortént
kelléen kézzelfoghato eldrelépés, és kiillondsen, hogy nem terjesztettek eld konkrét tervet a kozigazgatasi €s
a biintetdiligyek elhuzodasaval kapcsolatos vagyoni elégtétel bevezetésére.
81 2021. évi XCIV. torvény.
82 A Transparency International 2020. évi korrupcidérzékelési indexe (2021), 2-3. o. Az érzékelt korrupcid
szintje a kdvetkez6 kategoridkba sorolhatd: alacsony (a szakértdk és az iizleti vezetOk korében a kozszféra
viszonylag magas (5950 kozotti pontszam), magas (50 alatti pontszam).
2015-ben a pontszam 51 volt, mig 2020-ban 44. A pontszam jelentdsen nd/csokken, ha tobb mint 6t ponttal
valtozik; javul/romlik (4-5 pont kdz6tti valtozas); az elmtlt 6t évben viszonylag stabil (1-3 pontos valtozas).
A tavaly nyilvanossagra hozott, a polgarok és a vallalkozasok korrupcioérzékelésére és tapasztalataira
vonatkoz6 Eurobarométer-adatokat kétévente frissitik. A legfrissebb adatkészlet az 502. sz. Eurobarométer
tematikus felmérés (2020) és a 482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés (2019).
A Biintet6 Torvénykonyv tartalmazza a korrupcio és a kapcsolodo bilincselekmények szempontjabol relevans
fogalommeghatarozasokat, és biintetni rendeli a vesztegetés és a befolyassal lizérkedés, a sikkasztas, a hiitlen
kezelés és a hivatali visszaélés kiilonb6zd formait.
8 OECD (2019), Implementing the OECD Antibribery Convention. Phase 4 Report Hungary. (Az OECD
vesztegetés elleni egyezményének atiiltetése. A 4. szakaszrdl szo6l6 jelentés Magyarorszagrol.) Lasd: 2020.
évi XLIII. torvény
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fizetésének lehetdségét, és az egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasért jogtalan elonyok adasat
vagy igéretét vétséggé nyilvanitva®’.

A 2020-2022 kozotti idoszakra sz0lo Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia és a célzott
cselekvési terv végrehajtasa folyamatban van. A 2020. évi jogallamisagi jelentés szerint a
korrupcidellenes stratégiai keret hatdlya a kozigazgatds integritdsanak elémozditasara
korlatozodik. A 2020 juniusaban elfogadott stratégia®® tobbek kozott a kovetkezd
intézkedéseket iranyozza eld: elektronikus megoldasok bevezetése ¢és fejlesztése az
atlathatosag novelése érdekében (pl. automatizalt dontéshozatali rendszer), az integritasi
kockazatok nyomon kovetése, a koztisztviselok integritdssal kapcsolatos képzése, valamint a
bliniild6zé szervek, a birdk és az tligyészek szdmara szervezett korrupcioellenes képzés.
Egyéb vonatkozo teriiletekkel, mint példdul a politikai partok finanszirozasaval, a
vagyonnyilatkozatokkal, a lobbitevékenységgel és a ,,forgoajto-jelenség” szabalyozasara
iranyul6 intézkedésekkel kiilon eszkdzok foglalkoznak. Mivel azonban a stratégia nem terjed
ki rajuk, a hidnyossagokat nem kezelik &sszehangolt moédon®. Hasonloképp, nem foglalkozik
a kozigazgatas felsdvezetésében megjelend vagy az ilizleti és politikai szereplok kozotti
kapcsolodasi pontokbdl eredd klientizmussal, favoritizmussal €s nepotizmussal 6sszefiiggd
kockazatokkal sem”.

Tovabbra is kihivast jelent a magas szinten elkovetett korrupcios iigyekben a nyomozas
és a vadeljaras lefolytatiasa. A jogi keret biztositja a hatékony nyomozas és vadeljaras
feltételeit, és a renddrség és az ligyészség a feladataik ellatdsahoz sziikséges eréforrasok és
szakosodas megfeleld szintjérdl szdmol be. Az {ligyészek azonban ramutatnak a korrupcid
felderitésével ¢és az ilyen esetekre vonatkozd bizonyitékok beszerzésével kapcsolatos
kihivasokra®!. Korrupcios biincselekmények miatt inditott biintetSeljarasok féként a nyomozo
hatésagok nyomozati tevékenysége alapjan indulnak. A vizsgalt esetek tobbségét a Nemzeti
Védelmi Szolgalat tarja fel. A kozigazgatasi hatosagoktol érkezd bejelentések €s a megel6zo
eszkozok (pl. vagyonnyilatkozatok, a visszaélést bejelentd személyek bejelentési csatornai, a
kiilonb6zé  nyilvantartasokbdl  szarmazd  informaciok) révén  jelzett  esetleges
szabalytalansagok viszonylag kisebb szerepet jatszanak a biiniigyi nyomozisokban®? és a
fliggetlen ellen6rzési mechanizmusok tovabbra sem elégségesek a korrupcio felderitéséhez.
Amint arrdl a tavalyi jelentés emlitést tesz, a fiiggetlen ellendrzési mechanizmusok
elégtelensége, valamint a politika és egyes nemzeti véllalkozasok szoros Osszefonodasa
elémozditja a korrupcidt. Az ligyészség adatai szerint az ligyészség altal kivizsgalt korrupcios
iigyek esetében a vademelési arany dsszességében nagyon magas (86,5 %)”. 2020 ota eljaras
indult néhany magas szinten elkdvetett korrupcids iigyben®®, azonban tovébbra is kevés
eredmény sziiletik a magas rangu tisztviselOket €s azok kozvetlen kornyezetét érintd allitasok

87 Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 19. o.

8 1328/2020. (VI. 19) kormanyhatirozat a 2020-2022 kozotti idészakra szolo kozéptava Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsolodo intézkedési terv elfogadasardl.

Lasd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 11. o.
2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 11. o.

A Magyarorszagon tett latogatas keretében az iigyészségtdl kapott tajékoztatas.

A Magyarorszagon tett 1atogatas keretében az tigyészségtol kapott tajékoztatas.

A Magyarorszagon tett 1atogatas keretében az tigyészségtol kapott tajékoztatas.

Két tigyben egy hivatali vesztegetés elfogadasaval vadolt helyettes allamtitkart illetve az adohatosag egyik
vezetd tisztviseldje érintett. Hairom tovabbi iigy a magénszektorban vagy nemzetkozi szervezeteknél magas
beosztast betdltd személyeket érint (Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében az iigyészségtdl kapott
tajékoztatas).
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kivizsgélasa terén®>, amint azt a 2020. évi jogallamisagi jelentés is megéllapitja®. A GRECO-
nak az ligyészség hatékony miikddésére vonatkozd ajanlasai teljes korti végrehajtasa tovabb
erdsitené a korrupcidellenes keretet”’.

A hatosagok tovabbra is tgy vélik, hogy a megbizhatosagi vizsgalatok hatékony
visszatartd erdvel birnak a korrupt magatartassal szemben, és a jelentéstételi
idészakban tobb, hétkoznapi korrupcioval kapcsolatos biintetéiigy meginditasahoz
vezettek®®. 2021. januir 1-jén hatdlyba l1épett a renddrségi torvény 0j modositisa, amely
kibéviti azon személyzeti allomany korét, akiket a renddrségen kiviil megbizhatosagi
vizsgalatoknak vethetnek ala®. Ennek megfeleléen a koltségvetési szervezetek
kormanyfeliigyelet alatt allo teljes személyzetét és a kormany tagjait most megbizhatdsagi
vizsgalatnak vethetik ala.

Magyarorszagon Kkiterjedt vagyonnyilatkozati rendszer miikodik, azonban valtozatlanul
aggalyos a vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatok rendszeres ellenérzésének hianya és
elégtelen feliigyelete. A meglévd rendszer eldirja, hogy az orszaggytilési képviseloknek, a
kormanytisztviseloknek és a koztisztviseloknek nyilatkozniuk kell vagyonukrél és
érdekeltségeikrdl. A rendszeres nyomon kovetés hidnyaval kapcsolatban azonban tovébbra is
fennallnak aggalyok. A vagyonnyilatkozatok!® ellendrzése csak gyanu felmeriilése esetén
torténik, és azt a koztisztviselok esetében azok munkaltatdja, orszaggytilési képviselok és
magas rangid kormanytisztviselok esetében pedig az Orszaggyllés Mentelmi,
Osszeférhetetlenségi, vagyon-, jovedelem- és érdekeltségi ligyekkel foglalkozo bizottsdga
végzi. A bizottsadg arr6l szamolt be, hogy az elmult 6t évben az ellendrzésre benyujtott 16
bejelentésbdl 15-6t utasitottak el mint megalapozatlant. Egy esetben az érintett helyesbitette a
vagyon- és tartozasnyilatkozatat, és az eljarast nem inditottdk meg'®!. Amint arrél az el6z6
évi jelentés emlitést tett'??, jogalap nélkiili vagyongyarapodas gyantja esetén a Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal ellenérzési eljarasara keriilhet sor. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal azonban
kizarolag akkor indithat ilyen eljarast, ha a nyomoz6 hatoésagok szintén biiniligyi vizsgalatot
inditottak. Ez sziikiti a fiiggetlen ellendrzések lehetdségét. A vonatkozo szabalyok
modositasat'®® kdvetden az orszaggyiilési képviseldknek nyilatkozniuk kell az Orszaggytilés
elndkének minden érdekellentétrdl vagy dsszeférhetetlenségrol, majd ezt kdvetden a helyzet
megoldasaig bizonyos korlatozasok vonatkoznak rajuk. Az érdekeltségi nyilatkozatok és
barmi fajta nyomon kdvetésre vonatkozd informécié azonban nem érhetd el a nyilvanossag

% A Legfébb Ugyészség megjegyezte, hogy nincs kiilon statisztika a ,,magas szinti korrupciés” iigyekrol,

mivel ez nem egy meghatarozott kategoria a biintetdjogban

2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérél, 10. o.

Lasd a 8. oldalt. GRECO Negyedik koros értékelés — Masodik interim megfelelési jelentés, xiv. ajanlas, 37.
és 42. pont.

2020-ban a Nemzeti Védelmi Szolgalat 245 ilyen vizsgalatot hajtott végre, amely kilenc személlyel szemben
biintetdeljarashoz vezetett. Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 13. o.

9 Lasd a renddrségrol szolo 1994, évi XXXIV. tv. 7.§-4t.

100 A vagyonnyilatkozatok — amelyek nyilvanosak és ellendrzés targyat képezik — nem terjednek ki a bizalmi
vagyonkezel6i jogviszonyokra, a vagyonkezel$ alapitvanyokra, a magantdkealapokra és az életbiztositasi
kotvényekre. Az érdekeltségi nyilatkozatok — amelyek nem nyilvanosak és nem képezik ellendérzés targyat —
magukban foglaljak a vagyonkezel6i, a bizalmi vagyonkezeldi jogviszonyban allé6 vagyonkezeldi vagy
kedvezményezetti jogallast, valamint az alapitvanyban, alapitvany igazgatotanacsaban valo tagsagot és mas
kulcsfontossagu poziciokat (a magyarorszagi orszaglatogatas keretében az Orszaggytiléstdl kapott
tajékoztatas).

A Magyarorszagon tett latogatas keretében az Orszaggytiléstdl kapott tajékoztatas.

Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 11. o.

Az Orszaggytilésrdl szol6 2012. évi XXX VI. torvény, modositva 2019 decemberében.
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szaméara. Az Eurépa Tanics Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) ajanlasokat
fogalmazott meg az orszaggyiilési képviselokre vonatkozd magatartasi, 6sszeférhetetlenségi
¢s vagyonnyilatkozati szabalyok hatékony feliigyeletének, ellendrzésének és végrehajtasanak
kérdésében. Ezek végrehajtasa részben tortént meg!'®.

A lobbitevékenység szabalyozasa tovabbra is hidnyos, és nélkiilozi a szisztematikus
végrehajtast'®, A lobbitevékenységet végzék  nyilvantartasba  vétele és a
lobbitevékenységekrol szold tajékoztatok kozzététele nem kotelezd. Egy 2013. évi
kormanyrendelet!%® szerint az allami kodzigazgatasi szervek alkalmazottai csak azt kovetden
talalkozhatnak érdekképviseldokkel a munkajukkal kapcsolatban, hogy errdl tajékoztattak a
feletteseiket, akik megtilthatjak a taladlkozot. Az érdekképviselokkel folytatott taldlkozokat
dokumentélni kell, de ezeket nem kotelezé nyilvanossagra hozni. A GRECO egyértelmii
szabalyokat javasolt az orszaggytlilési képviselok lobbitevékenységet folytatokkal vald

kapcsolattartasara vonatkozoan'?’.

Tovabbra sincsenek egyértelmii szabalyok a forgobajté-jelenségre és a varakozasi
idészakokra vonatkozéan. Bar a Munka Toérvénykonyve'®® és a kormanytisztvisel8krol
52616 kiilon torvény'?” egyarant tartalmaz titoktartasi rendelkezéseket, a gyakorlatban ezeket
a szabalyokat nem hajtjak végre, mivel a kormadny még nem hatarozta meg azokat az
agazatokat ¢és poziciokat, amelyekben egyértelmii iddbeli korldtozas vonatkozik a
koztisztviselokre ahhoz, hogy iizleti karrierjiiket azon a teriileten folytassak, ahol korabban
tevékenykedtek !,

A magyarorszagi parfinanszirozas tovabbra is aggodalomra ad okot!''. Az Allami
Szamvevoszék feladata, hogy feliigyelje a kozpénzek felhasznalasdnak elszamoltathatosagat
¢s ellendrizze a politikai partok pénziigyi iranyitasanak torvényességét. Amint azt a GRECO
is megjegyezte, bar néhany intézkedést hoztak annak biztositasa érdekében, hogy a politikai
partok pénziigyi nyilvantartdsai atlathatdak €és naprakészek legyenek, tisztdzzadk a partok
jovedelemforrasait és kampanyiddszakait, valamint hogy biztositsdk a részletesebb nyomon
kovetést, tovabbra is altalanos aggalyok meriilnek fel a partfinanszirozas atlathatosagaval
kapcsolatban'!?.

A visszaélést bejelento személyek védelmét szolgalo szabalyozasi keret rendelkezésre all,
és tovabbi lépésekre van sziikség a gyakorlatban a védelem fokozasa érdekében. A

104 GRECO (2020), Negyedik értékelési kor — Masodik interim megfelelségi jelentés Magyarorszagrol — A

parlamenti képviseldket, birdkat és ligyészeket érintd korrupciéo megelézése. 5. o.

105 L4sd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérél, 11-12. o.

106 Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadaséanak rendjérdl

sz616 50/2013. (11. 25.) Korm. rendelet.

GRECO (2020), Negyedik értékelési kor — Masodik interim megfeleldségi jelentés Magyarorszagrol — A

parlamenti képviseldket, birakat és ligyészeket érinté korrupciéo megeldzése.

108 2012. évi L. térvény 8. § (4) bekezdés.

109 2018. évi CXXV. torvény. 93. § (1) bekezdés g) pont.

10 A jogszabalyban meghatarozott korlatozas idStartama megegyezik a korlatozas ala esé munkakorben
eltoltott idovel, de legfeljebb két év lehet (2018. évi CXXV. torvény 117. § (2) bekezdés). A 2018. évi
CXXV. torvény. 117. §-anak (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a Kormany meghatarozza azokat az
agazatokat és allashelyeket, amelyek esetében a kormanytisztviselé kdzszolgalati jogviszonya megsziinését
vagy megsziintetését kovetden nem foglalkoztathato. E rendelkezés végrehajtasa még nem tdrtént meg.

12020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisdg magyarorszagi helyzetérdl, 12. o.

112 GRECO (2019) Harmadik koros értékelés — Masodik Addendum jelentés a Magyarorszagrol szold Masodik
megfeleldségi jelentéshez, 24. pont.
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visszaélést bejelenté személyek védelmérél szold torvény''> névtelenséget biztosit a
visszaélést bejelentd személyek szamara, ¢és lehetévé teszi a panaszok elektronikus
benyujtasat. A kozérdeki bejelentéseket az érintett intézmények vizsgaljak ki, és a vizsgalat
eredményét tartalmaz6 valaszukat fel kell tolteni az elektronikus nyilvantartdsba. A
visszaélést bejelentd személyek nem vonhatok feleldsségre a bejelentésért, kivéve, ha
megallapitast nyer, hogy szandékosan hamis bejelentést tettek!'!'*. Az alapvetd jogok biztosa
bejelentési csatornaként!!> jar el, és miikddteti az elektronikus rendszert, de csak korlatozott
formalis hataskorrel rendelkezik a visszaélést bejelenté személyek altal tett panaszok
tekintetében!!®. Az OECD elismerte a szabalyozasi keret pozitiv aspektusait, de aggalyainak
adott hangot a visszaélést bejelentd személyek védelmének hatékonysagat illetéen'!”.

A kozbeszerzési szabalyok hatalyanak sziikitése novelte a korrupcio kockazatat. A 2021.
aprilis 27-én elfogadott 1ij torvény'!® hatalyon kiviil helyezte a kozbeszerzési torvény'!” egy
konkrét eldirasat, igy az allam altal 1étrehozott vagyonkezeldi alapitvanyokat, valamint az
altaluk fenntartott jogi személyeket kizarta az unios alapokbdl finanszirozott beszerzésekre
vonatkozé kozbeszerzési szabalyok kifejezett alkalmazasi korébdl'?®. Ugyanez a torvény
eltorli az Osszeférhetetlenség megeldzését célzd szabalyokat is, lehetévé téve a kozhivatalt
ellatdé személyek szamdra, hogy részt vegyenek az ilyen vagyonkezel6i alapitvanyok
kuratériuméban.

A magyar csalasellenes koordinacios szolgalat (OLAF Koordinacios Iroda)
tamogatasaval szamos OLAF-vizsgalat zarult le. Az elmult években az OLAF igazsagiigyi
ajanlasait kovetd vademelések szama Magyarorszagon meghaladta az unids atlagot. Az

113" A panaszokrol és a kozérdektl bejelentésekrol 2013. évi CLXV. tv.

114 A 2013. évi CLXV. tv. €ldirja, hogy az allami szervek és az dnkormanyzati szervek jogosultak eljarni a
visszaélést bejelentd személyek bejelentéseivel kapcsolatos iigyekben (1. § (1) és (4) bekezdés).
Amennyiben nyilvanvalova valt, hogy a panaszos vagy a kozérdekii bejelentd rosszhiszemtien, dontd
jelentdségii valdtlan informaciot kozolt és ezzel blincselekmény vagy szabalysértés elkovetésére utald
koriilmény meriil fel, személyes adatait az eljaras lefolytatasara jogosult szerv vagy személy részére at kell
adni. Amennyiben alappal valdsziniisithetd, hogy a visszaélést bejelentd személy masnak jogellenes kart
vagy egyéb jogsérelmet okozott, személyes adatait az eljards kezdeményezésére, illetve lefolytatasara
jogosult szervnek vagy személynek kérelmére at kell adni (3. § (4) bekezdés).

Az egyéb bejelentési csatornak kozé tartozik a munkaltatdi visszaélés-bejelentési rendszer és az allami
szervek belsd kontrollrendszere.

Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisdg magyarorszagi helyzetérdl, 12. o. A
gyakorlatban az alapvetd jogok biztosanak az az elsddleges feladata, hogy tovabbitsa a bejelentéseket az
illetékes hatésagoknak. Ezeket a bejelentéseket nem tovabbitjak automatikusan a bliniild6z6 hatdsagoknak,
hanem el6szor az érintett intézmény integritasi tanacsadoja végez kozigazgatasi vizsgalatot. Az integritasi
tanacsadok kozvetlenill az intézményiik vezetdjének szamolnak be. Az alapvetd jogok biztosa azonban
kérelemre vagy hivatalbol megvizsgalhatja, hogy e hatéosagok megfelelden nyomon kovették-e a
bejelentéseket. A kozérdekii bejelentéseket az érintett intézmények vizsgaljak ki, és a vizsgalat eredményét
tartalmazo6 valaszukat feltoltik egy elektronikus nyilvantartasba.
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Hungary-Phase-4-Report-ENG.pdf.

A felsOoktatas szabalyozasara vonatkozd €s egyes kapcsoldodd torvények modositasarol szold 2021. évi VIIIL
tv.

A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény 5. § (3) bekezdése szerint, amely meghatarozza a
kozbeszerzési szabalyok alkalmazasara kotelezett szerveket: ,,Az eurdpai unids tamogatasbol megvalosulo
beszerzés vonatkozasaban e torvény szabalyait alkalmazni koteles az allam altal alapitott vagyonkezeld
alapitvany és az ilyen alapitvany altal fenntartott jogi személy [...]".

A kozfeladatot ellatdo kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok €s az altaluk fenntartott jogi személyek nem
tartoznak kifejezetten a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. torvény 5. § (1) bekezdés hatalya ala.
Tartozhatnak az 5. § (2) bekezdése ald, de az eurdpai unids alapokbol finanszirozott beszerzések esetében ez
a rendelkezés nem vonatkozik minden olyan helyzetre, amelyre a 2021. évi VIII. térvénnyel hatalyon kiviil
helyezett korabbi 5. § (3) bekezdése vonatkozott.
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https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Hungary-Phase-4-Report-ENG.pdf

ismételt kérések ellenére azonban a magyar hatdésdgok még nem kozolték, hogy mely hatosag
felelés az OLAF-nak a helyszini ellendrzések soran torténd segitségnyujtasért abban az
esetben, ha az ellendrzés ala vont gazdasagi szereplé megtagadja az egylittmikodést. A
megosztott irdnyitas teriiletén megjegyzendd tovabba, hogy a magyar hatésagok gyakran
vonnak vissza projekteket az unids finanszirozasbol, amikor az OLAF pénziigyi ajanlast ad
ki, vagy olykor, amikor a hatdésagok tudomast szereznek arrdl, hogy OLAF-vizsgalat indult.
Tovabba ugy tlinik, hogy a szabalytalansagot vagy csaldst elkdvetd gazdasagi szereplovel
nem fizettetik vissza szisztematikusan az esedékes Osszegeket!?!. Ilyen esetekben az unids
tamogatast egyszerlien nemzeti forrdsokkal helyettesitik, ami negativ hatdssal van az OLAF
vizsgalatainak elrettentdé hatasara, és nagyobb kockazatot jelent a nemzeti koltségvetésre
nézve. A 2016-2020 kozotti idészakban Magyarorszagon 32 OLAF-vizsgalat zarult pénziigyi

ajanlassal a megosztott iranyitas két f6 teriiletén'?2.

A hatosagok elismerték, hogy a Covid19-vilagjarvany novelheti a korrupcio kockazatat,
de konkrét intézkedéseket nem tartottak sziikségesnek'?’. Az érdekelt felek
aggodalmuknak adtak hangot a kozbeszerzés teriiletén, ahol a kozbeszerzési szabalyoktol
valé derogaciok ¢és a kozvetlen odaitélések, az informéciokhoz valdé hozzaférés
hidnyossagaival egyiitt novelik a korrupcid kockézatat, és kérdéseket vetettek fel az
orvostechnikai  eszk6zok kozvetitd vallalatokon keresztiil torténd  beszerzésével
kapcsolatban!?*,

III. MEDIAPLURALIZMUS ES MEDIASZABADSAG

Magyarorszag Alaptorvénye!? és 4gazati jogszabalyai — kiilondsen a médiatdrvény (a
tovabbiakban: Mttv.)!?® és a sajtdszabadsigrol szold torvény (a tovabbiakban: Smtv.)!?7 —
biztositjdk a tomegtajékoztatds szabadsdga és a médiapluralizmus védelmének jogi keretét.
Az Smtv. kimondja, hogy a sajtészabadsag kiterjed az allamtél, valamint barmely
szervezettdl és érdekcsoporttol vald fiiggetlenségre is. A kozérdekli adatokhoz wvald
hozzaférés jogat az Alaptorvény elismeri, és az az informacidszabadsagrol szo616 torvényben
(a tovabbiakban: Infotv.)!?® is kifejezésre jut. Az Mttv. létrehozza a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosagot (a tovabbiakban: NMHH, vagy Hatosag), amelynek dontéshozé szerve
a Meédiatanacs'®. 2019-ben jogszabalyt fogadtak el a magyar jogszabdlyoknak az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo6ldo modositott iranyelvvel'*® valé 6sszehangolasa
érdekében.

121 Az OLAF-t6] szarmaz6 informaciok e jogallamisagi jelentés el6készitése soran.

122° Az OLAF 2020. évi jelentése. Az OLAF a csaldssal megszerzett unids forrdsoknak az unids koltségvetésbe
vald visszatérittetése érdekében pénziigyi ajanlasokat intéz az unids forrasokat biztositd vagy kezeld unios
intézményekhez vagy nemzeti hatésagokhoz.

Magyarorszag hozzéajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 17. o.

A Magyarorszagon tett latogatas keretében kapott informacié. Lasd még a K-Monitor és a Transparency
International hozzajarulasat a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 12—13. o.

A IX. cikk (2) bekezdése szerint: ,, Magyarorszag elismeri és védi a sajto szabadsagat és sokszinitiséget,
biztositja a demokratikus kozvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit”.

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolo 2010. évi CLXXXV. torvény, melyet a 2019.
évi LXIII. tdrvény modositott.

A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szol6 2010. évi CIV. térvény.

Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény.

2020 és 2021 kozott Magyarorszag két hellyel lejjebb cstszott a Riporterek Hatarok Nélkiil sajtészabadsag-
ranglistajan, és jelenleg a 92. helyet foglalja el vilagviszonylatban €s a 26. helyet az EU-ban.

130 A 2018. november 14-i (EU) 2018/1808 iranyelv.
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Tovabbra is aggodalomra ad okot a Médiatanacs és az NMHH fiiggetlensége és
hatékonysaga. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo feliilvizsgalt iranyelvet atiiltetd
2019. évi LXIIIL. torvény megerdsitette a Hatosag erdforrasaival és miikodési atlathatosagaval
kapcsolatos egyes rendelkezéseket!’!. A Hatdsag koltségvetési autondmiaval rendelkezik, és
évente jelentést tesz az Orszaggytilésnek. 650 fos személyzetet foglalkoztat'32. Az NMHH
dontéshozo szerve, a Médiatanacs az Orszaggyiilés altal megvalasztott elndkbdl'*? és négy
tagbol 4all. Noha a jelolésre vonatkozé szabalyok — amelyek a tavalyi jelentés ota
valtozatlanok maradtak — a Meédiatanacs tagjainak kinevezésével kapcsolatos politikai
konszenzust részesitik elényben'**, a gyakorlatban azt eredményezték, hogy a kormanyzé
part nevezte ki annak valamennyi tagjat. A Médiatandcs bizonyos hatarozatai tovabb
sulyosbitottak a tényleges fiiggetlenségével kapcsolatos aggéalyokat!3>. A 2021. évi
Médiapluralizmus Monitor megerdsiti korabbi értékelését, amely szerint mig a médiatérvény
formalisan garantdlja az NMHH fiiggetlenségét, a kinevezési eljardsok nem nyujtanak
megfeleld jogi biztositékokat a fliggetlenséghez, és ismét kozepes kockazatot jelentenek
Magyarorszag szamara az NMHH fiiggetlensége és hatékonysaga tekintetében!'3®.

Magyarorszagon  tovabb  romlott a  médiapluralizmus. A ,KESMA”'’
médiakonglomeratum 2018. novemberi létrehozasat kdvetéen az NMHH mindeddig nem
probalta megvizsgalni annak a magyar médiapiac sokszinliségére és sokféleségére gyakorolt
hatasat. Az érdekelt felek szerint mig Magyarorszagon tovabbra is a médiaorganumok széles
kore miikodik, a médiapiac sokszinliségét negativan befolyasolja az, hogy a tulajdonjogok
néhany kormanyparti lizletember kezében 0sszpontosulnak, és ebbdl kovetkezéen hidnyzik a
szerkeszt6i fliiggetlenség!®. A tomegtdjékoztatas szabadsagaval foglalkozé magyar és eurdpai

13

Az Mttv. meghatarozza a Hatoésag céljait, kimondva, hogy a Hatdsag ,,6ndllo szabalyozo szerv, amely
kizarolag a térvéenynek van alarendelve” (109. §) és a Médiatanacs ,,a Hatosag onallo hataskori, az
Orszaggytiles feliigyelete alatt allo, jogi személyiséggel rendelkezd szerve” (123. §).

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsagtol a magyarorszagi orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.
Az NMHH elnokét automatikusan jel6lik a Médiatanacs elnoki tisztségére.

134 A Velencei Bizottsag ajanlasait (CDL-AD(2015)015. sz. vélemény) kovetden az Mttv.-nek a Médiatanics
elndkének és tagjainak kinevezésére és felmentésére vonatkozd rendelkezéseit ennek megfeleléen
modositottak. Az Mttv. 124. §-a a jeloltek jelolésével megbizott eseti orszaggyilési bizottsag egyhangl
dontését irja elé. (Az NMHH elndke a tisztségénél fogva a jeloltek kozott van.) A jeldlébizottsag az
orszaggyulési képviselocsoportok egy-egy tagjabol all, szavazatuk mértéke az altaluk képviselt
orszaggytulési képviseldcsoport méretét tiikkrozi. Ha a jeldlobizottsag az eldirt hataridén beliil nem tud négy
tagjeldltet javasolni, a silyozott szavazatok legalabb kétharmadaval javasolhat jeldltet.

Az érdekelt felek megjegyezték, hogy a Médiahatdosdg nem atlathatd eljarasok keretében itélt oda
radiofrekvencidkat a korméanyparti allomasok kozott (az Eurdpai Ujsagird Szovetség hozzajarulasa a
jogallamisagrol szo1o 2021. évi jelentéshez, 35. 0.), és torzuldsokra mutattak rad a médiapiaci 6sszeolvadasok
jovahagyasat illetéen (az Amnesty International Magyarorszag, az Eotvos Karoly Intézet, a Tarsasag a
Szabadsagjogokért, a K-Monitor, a Mérték Médiaelemz6 Miihely, a Political Capital és a Transparency
International Magyarorszag hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 34. o.). Az NMHH
hatarozatai birdséagi feliilvizsgalat targyat képezhetik.

2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol sz616 jelentés, 11-12. o.

Kozép-Eurépai Sajto és Média Alapitvany. A tomegtajékoztatas szabadsagaval és sokszinliségével
foglalkoz6 kozpont (Centre for Media Pluralism and Media Freedom) 2019. évi ad-hoc jelentése arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a KESMA létrehozésa sulyosbitani fogja a magyarorszagi médiapluralizmust
fenyegetd altalanos kockazatokat (2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag
magyarorszagi helyzetérdl, 14. o.). 2020. junius 25-én az Alkotmanybirdsag megallapitotta a K&zép-europai
Sajto- és Médiaalapitvany bovitésének szandékat nemzetstratégiai jelentéségiinek mindsité kormanyrendelet
alkotmanyossagat (16/2020. (VIL. 8.) AB hatarozat).

A Nemzetkdzi Sajtdintézet szerint a kormanyparti média tartalomkoordinacidja — kiilondsen a KESMA
alapitvanyon keresztiil — az allami narrativa dominanciajahoz vezetett, leginkdbb a vidéki teriileteken (a
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szervezetek, valamint a civil tarsadalom aggodalmuknak adtak hangot'* amiatt, hogy az
NMHH megtagadta a Klubrdadio fiiggetlen radidalloméas misorszordsi engedélyének
megujitasat, mivel az éllomds Aallitolag nem tett eleget bizonyos adminisztrativ
kotelezettségeknek. Ennek kovetkeztében a radidcadd sugéarzadsa megsziint. A Kuria 2021.
junius 17-én helybenhagyta az NMHH hatarozatat. A Bizottsag 2021. janius 9-én
kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen az iigyben'*. A 2021. évi
Médiapluralizmus Monitor megerdsiti az el6z6 évi magas kockéazati pontszdmot a hirmédia-
koncentraci6 tekintetében, figyelemmel a KESMA 1étrehozésara é¢s miikodésére, valamint az
Index.hu fiiggetlen hirmédia oldal korméanypérti érdekeltségek altali gazdasagi atvételére'*!.

A médiabeli tulajdonviszonyok atlathatésaga tovabbra sem teljesen garantalt. A
hatalyos jogi keret csak meghatarozott esetekben'#? tartalmaz atlathatosagi szabalyokat a
média tulajdonviszonyaira vonatkozoan, és jelenleg nem tervezik annak modositasat. Bar a
nemzeti nyilvantartisokbol'*® rendelkezésre 4llnak bizonyos tulajdonosi adatok, a
cégnyilvantartasbol csak a tulajdonlésara vonatkozdan csak alapvetd informacidk érhetdk el
szabadon!**. A 2021. évi Médiapluralizmus Monitor tovabbra is magas kockézatot jelentének
értékeli a médiatulajdon atlathatosagat'®’.

Az allami hirdetések elosztasa tovabbra is lehetové teszi a kormany szamara, hogy
kozvetett politikai befolyast gyakoroljon a médiara. A tavalyi jelentés szerint nincs olyan
jogszabaly, amely szabalyozna az allami hirdetések elosztasat. A 2021. évi Médiapluralizmus
Monitor kiemeli, hogy Magyarorszagon az allam a legnagyobb hirdetd, és a piac teljes
reklambevételének koriilbeliil egyharmadat kolti el'*®. Az adatok azt mutatjak, hogy a magyar

Nemzetkdzi Sajtointézet hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 3. 0.). A Magyarorszagon tett

latogatas keretében kapott informaciok megerésitették ezt az értékelést.

Az Eurdpai Ujsagiré Szovetség hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 37-38. o.; a Nemzetkozi

Sajtointézet hozzajarulasa a 2021.¢évi jogallamisagi jelentéshez, 2.0.; az Amnesty International

Magyarorszag, az Eotvos Karoly Intézet, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a K-Monitor, a Mérték

Médiaelemzé Miihely, a Political Capital és a Transparency International Magyarorszdg hozzajarulasa a

2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 35. o.; a sajtd- és médiaszabadsag eurdpai kézpontjanak 2021. marcius

15-1 nyilatkozata.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Médiatanacsnak a Klubradio kérelmét elutasitd hatarozatai megkérddjelezhetd

indokokon alapulnak, aranytalanok és nem atlathatoak, megsértve az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési

Kodexben ((EU) 2018/1972 iranyelv) meghatarozott unids tavkozlési szabalyokat.

2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol szolo jelentés, 17.0. és 2020. évi jogallamisagi

jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 14. o. 2020 marciusaban egy kormanyparti

befektetd iranyitast szerzett az Index.hu bevételét generdld gazdasagi tarsasag felett; 2020 augusztusaban
eltavolitottak a fOszerkesztét, ami 90 ujsagird egyidejii lemondasdhoz vezetett, akik fOszerkesztdjiik

elbocsatasat ,,a nyomasgyakorlas nyilt kisérleteként” irtak le (a Nemzetkodzi Sajtoéintézet hozzajarulasa a

2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 3. o.; valamint az Amnesty International Magyarorszag, az E6tvos

Karoly Intézet, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a K-Monitor, a Mérték Médiaelemz6 Mihely, a Political

Capital és a Transparency International Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez,

39. 0.) Ezt kovetéen az Index.hu korabbi csapata kozosségi finanszirozassal 1étrehozta a Telex fiiggetlen

hirportalt. A kormany szerint az Index.hu fészerkesztéjének elbocsatdsa munkajogi kérdés; a munkaltatod

(amely egy gazdasagi szervezet és piaci szerepld) a torvényben meghatarozott feltételek és indokok alapjan

jogosult megsziintetni a munkavallaloval fennallo jogviszonyat; a kormany a munkaltaté konkrét dontésével

kapcsolatban nem rendelkezik hataskdorrel.

142 A linearis médiaszolgaltatoknak be kell jelenteniiik az NMHH-nak a médiaszolgaltatokban fennallo sajat
(vagy anyavallalatuk altali) kdzvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedésiiket. Lasd: 2020. évi jogallamisagi
jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 14. o.

143° A Magyarorszagon tett latogatas keretében a Kormanytol kapott tdjékoztatas.

144 Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisdg magyarorszagi helyzetérdl, 14. o.

1452021. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol szo616 jelentés, 13. o.

146 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol szolo jelentés, 18. o.
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allam 2020-ban 13,8 %-kal novelte a hirdetésekre forditott kiadéasait 2019-hez képest, és e
bevételnek 85 %-4t a kormanyparti médiavallalatok kaptak!4’. Ez a helyzet lehetdvé teszi
mind a kormanypdarti, mind pedig egyes fliggetlen médiaorganumok feletti ellendrzést,
amelybdl a 2021. évi Médiapluralizmus Monitor arra kovetkeztet, hogy a szerkesztoi
fliiggetlenség a legmagasabb kockazatnak (92 %) van kitéve az orszagban'“%. Bar nem hoztak
létre médiatamogatési programokat a Covid19-vilagjarvany hirmédia-organumokra gyakorolt
hatasanak ellensulyozéasara, az NMHH 2021 els6 felére mentesitette a kereskedelmi linearis
médiaszolgaltatokat a negyedéves médiaszolgaltatasi dijfizetési kotelezettség alol.

A Covidl19-vilagjarvany idején  bevezetett  veszélyhelyzeti intézkedésekkel
megszigoritottak a kozérdekii adatokhoz valé hozzaférést. Az Infotv. szabélyai nem
valtoztak; ezek eldirjak, hogy minden ,kozfeladatot ellatd szervezet” koteles az ellendrzése
alatt all6 kozérdekli adatokhoz kérésre hozzaférést biztositani, a szoban forgd térvényben
meghatérozott kivételekkel'*’. Az ilyen kérelmek kezelésének jogszabalyban eldirt hatarideje
15 nap, amely 15 nappal meghosszabbithat6'*°. A vilagjarvany idején azonban a kormany
rendeletet'>! adott ki, amely lehetévé tette a hatésdgok szamaéra, hogy legfeljebb 90 nappal
elhalasszdk a nyilvanos dokumentumokhoz valé hozzaférés megadasat abban az esetben, ha
ugy itélik meg, hogy az ilyen informacioszolgaltatas ,,a kozfeladatot ellatd szerv
veszélyhelyzettel Osszefiiggd kozfeladatai ellatasat veszélyeztetné”. Az Alkotmanybirdsag
2021. aprilis 13-an ugy hatarozott, hogy bar az 0j rendelkezések O0sszhangban vannak az
Alaptorvénnyel, a rendes hataridéktdl vald eltéréseket azokra az esetekre kell korlatozni,
amikor a kérelem kezelése akadalyozné a kozérdekii adatok birtokosat a vilagjarvany elleni
kiizdelemmel kapcsolatos feladatok ellatisaban, és azt irdsban megfelelden indokolni kell'>2,
Az érdekelt felek ramutattak, hogy a gyakorlatban a hatdésagok gyakran visszaéltek ezzel a
derogacioval, ami kiilonosen a fliggetlen Gijsagirokra van jelentds hatassal, akik a beszdmolok
szerint nem férhettek hozz4 idében kozkiadasokra vagy oltasokra vonatkozo adatokhoz!>*. Ez
tovabb sulyosbitotta a fliggetlen médiaorgdnumok helyzetét, amelyek szdmara nehézséget

147 Ugyanott, 18. o.

148 Ugyanott, 17. o.

149 Tovabbra is kihivast jelent az adatok proaktiv kdzzététele is, tdbbek kozott az dnkormanyzatok 70 %-a nem
teszi kozzé a honlapjan a minimalisan el6irt informaciokat (Budapest Intézet, Korrupciokutatd Kodzpont
Budapest (2019)). Tovabbra is hatadlyban maradnak a dokumentumokhoz és a kdzérdekli adatokhoz valo
hozzaférést korlatozo egyes jogszabalyok (pl. a Paksi Atomerdmii kapacitdsanak fenntartasaval kapcsolatos
beruhazasrol, valamint az ezzel kapcsolatos egyes torvények modositasarol szold 2015. évi VIIL. térvény 5. §-
a ¢és a Budapest-Belgrad vasutvonal ujjaépitési beruhazas magyarorszagi szakaszanak fejlesztésérol,
kivitelezésérol és finanszirozasarol sz616 2020. évi XXIX. torvény 2. §-anak (3) bekezdése).

150 2011. évi CXIL. torvény 29. §-anak (1) és (2) bekezdése.

151:521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet. E szabalyok értelmében a kozfeladatot ellaté szerv a kérelem
kézhezvételétdl szamitott 45 napon beliil (a 15 napos altalanos szaballyal ellentétben) tehet eleget a
kérelemnek, amennyiben valdszinii, hogy a kérelem 15 napos hataridén beliili teljesitése veszélyeztetné az
adatkezel6 kozjogi szerv altal a veszélyhelyzethez kapcsolddd kozfeladatok ellatasat. A mar
meghosszabbitott hataridé legfeljebb tovabbi 45 nappal meghosszabbithatdo, amennyiben e feltételek
tovabbra is fennallnak.

152 15/2021. (V. 13.) AB. hatérozat.

153 Az Eurdpai Ujsagiro Szovetség szerint a kormany arra hasznalta a Covid19-vilagjarvanyt, hogy tovabbi
ellenérzést gyakoroljon az informacidkhoz valé hozzaférés felett azaltal, hogy korlatozta a
sajtotajékoztatokra valo belépést, csak a kormanyparti médiamegkeresésekre reagal és megtiltotta az
egészségiigyi agazat helyi képviseldinek, hogy a médiaval kommunikaljanak, a vilagjarvanyhoz kapcsolodo
kérdéseket pedig egy kozponti ,,operativ torzshoz” irdnyitottak (az Eurdpai Ujsagird Szovetség hozzajarulasa
a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 39. 0.). A Magyarorszagon tett latogatas keretében kapott tajékoztatas
megerdsitette ezt az értékelést.
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jelent az informdciok idSben torténd elérése'>*. A kozérdekii adatokhoz vald hozziférés
hidnyossagai, amelyekrdl az el6zd évi jelentés beszamolt!>® — beleértve a dijak felszamitasat
is'°% — tovabbra is problémat jelentenek a korrupcié megelézése szempontjabdl is. Mivel az
Alaptorvény kilencedik modositdsa szitken hatarozta meg a ,kdzpénz” fogalmat!®’, az
érdekelt felek részérél kérdések mertiiltek fel az allami vallalatokkal és a kozérdeki
vagyonkezeld alapitvanyokkal kapcsolatos kozérdekii adatokhoz valdo hozzaférés

korlatozasanak lehetséges kdvetkezményeivel kapcsolatban 'S,

154 Az Eurdpai Ujsagiré Szovetség szerint a fiiggetlen médiaorganumoknak nem nyilatkoznak koztisztviseldk,
és azok gyakran ki vannak zarva a nyilvanos eseményekbél (az Eurdpai Ujsagird Szovetség hozzajarulasa a
2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 38. 0.). A Tarsasag a Szabadsagjogokért altal végzett kutatas feltarta,
hogy a kormany szisztematikusan akadalyozza a fiiggetlen média munkajat a sajtomegkeresések figyelmen
kiviil hagyasa, nyilt elutasitas, az ujsagirokkal szemben alkalmazott fizikai korlatozasok, diszkreditalas,
megbélyegzés és az informacioforrasaik megfélemlitése formdjaban (a K-Monitor és a Transparency
International Magyarorszdg hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 18. o.; az Amnesty
International Magyarorszag, az E6tvos Karoly Intézet, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a K-Monitor, a
Meérték Médiaclemzé Mihely, a Political Capital és a Transparency International Magyarorszag
hozzajarulasa a jogallamisagrol szolé 2021. évi jelentéshez, 43. o.; az Eurdpai Szovetség a
Szabadsagjogokért észrevételei a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 40. o0.).

Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérél, 15. o.

A 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet lehetévé teszi a kozintézmények szamara, hogy eldirjak a kozérdekii
adatokhoz vald hozzaférés iranti kérelmekkel kapcsolatban felmeriilt koltségek megtéritését abban az
esetben, ha a kérelem megvalaszolasa tovabbi hatésagi munkaval jarna (pl. 4 6rat meghalado id6, amely a
kért dokumentumok felkutatdsahoz, megszervezéséhez, masoldsahoz és fertétlenitéséhez sziikséges). A
Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag altal 2018-ban vizsgalt 300 panasz mintegy 10 %-a
érintette dijak indokolatlan alkalmazasat (Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosag (2019)).
Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 15. o. A
Kormany megjegyzi, hogy a hatdsdg tobbletmunkajaért nem kotelezd dijat felszamitani. Egy masik
probléma a kozérdekli adatokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatos birdsagi eljarasok hosszaval kapcsolatos; az
érdekelt felek arrdl szamoltak be, hogy ez atlagosan masfél évig is terjedhet (a K-Monitor és a Transparency
International Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 6. 0.).

A Velencei Bizottsag 2021. julius 2-i véleménye szerint a modositas egyik lehetséges kovetkezménye az,
hogy az ujonnan létrehozott alapitvanyok belsé mikodése, valamint bevételeik és kiadasaik
maganjelleglinek” tekinthet6k, és igy védettek a civil tarsadalom és a média ellendrzését6l, mivel nem
vonatkoznak rajuk a polgarok és a média altali informaciokérések. Ez aldassa az allam atlathatosagat és az
informacioszabadsagot (A magyar parlament altal 2020 decemberében elfogadott alkotmanymodositasokrol
sz6l6 vélemény (CDL(2021)028), 70. pont). A Velencei Bizottsag egyértelmiivé tette, hogy az 1uj
fogalommeghatarozas nem zarja ki a kdzpénzeket kezeld maganjogi jogalanyokat az Alaptorvény 39.
cikkének (2) bekezdésében egyértelmilen meghatarozott elszamoltathatosagi kotelezettségeik aldl.
Mindazonaltal ezen pénzeszk6zok nyilvanossaga és a kapcsolddod atlathatosagi garancidk bizonytalanabba
valhatnak az ilyen ,,k6zpénz” egy masik jogalanyra torténd masodik atruhazasat kovetden.

Lasd pl. a K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag észrevételeit a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 18. o.; az Amnesty International Magyarorszag, az Eotvos Karoly Intézet, a Tarsasag a
Szabadsagjogokért, a K-Monitor, a Mérték Médiaelemzé Miihely, a Political Capital és a Transparency
International Magyarorszag hozzajarulasa a jogallamisagrol szo6lo 2021. évi jelentéshez, 43. o.; az Eurdpai
Szovetség a Szabadsagjogokért észrevételeit a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 4. 0. Az Alaptorvény 39.
cikkének (3) bekezdése a ,kOzpénz” fogalmat Ugy hatdrozza meg, mint ,,az allam bevétele, kiadasa és
kovetelése”. E modositasnak a kozérdekid — kiilonds tekintettel az allami vallalatokat és a kozérdeki
vagyonkezel6 alapitvanyokat érinté — adatokhoz vald hozzaférésre gyakorolt hatdsa még nem lathatd. Az
Alaptorvény el6irja, hogy a kozpénzre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatokat kdzérdekii adatnak kell
tekinteni (39. cikk (2) bekezdés). A , kdzérdekii adat” fogalmanak atfogo6 jogi meghatarozasa (az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény 3. § 5. pontja) nem
modosult. A Kormany szerint az Alaptérvény modositasa nem befolyasolja a kozfeladatot ellatd szervezetek,
példaul a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok altal ellen6rzott kozérdekt adatokhoz vald hozzaférést. A
jogalkalmazas soran azonban a bir6sagok kotelesek a torvények szovegét az Alaptérvénnyel 6sszhangban
értelmezni (az Alaptorvény 28. cikke). Ez a modositds mar hatdssal volt az informacidészabadsag birdsagi
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Az ujsagirok és a médiaorganumok tovabbra is Kkiilonbozo fenyegetésekkel
szembesiiltek Magyarorszagon. Az érdekelt felek szerint a fliggetlen médiaban dolgozo
jsagirokat negativ narrativdk szerepliként tiinteti fel a kormanyparti média'>® és a kormany
képvisel8i'®®. Az érdekelt felek arrdl szamoltak be, hogy a néi ujsagirok nehezebb helyzetben
vannak; néhanyan nemi alapti online zaklatasrél is beszdmoltak!¢!. Tovabbra is voltak olyan
esetek, amikor a birosagok ideiglenes intézkedésként betiltottdk magazinok terjesztését!®.
2020 oktébere ota az Eurdopa Tanacsnak az ujsagiras védelmének ¢€s az ujsagirok
biztonsadganak elémozditasat célzo platformja 6t tovabbi alkalommal adott ki erre vonatkozd
figyelmeztetést Magyarorszaggal kapcsolatban. Ezek a kovetkezd esetek voltak: az Index.hu
online hirportadl korabbi szerkeszt6jének elbocsatdsa a portal tulajdonosvaltasa elott; a
Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztérium 4altal kiadott utasitasok az unids tagallamok
nagykovetségei szamara, hogy szolgaltassanak informacidkat a magyar ujsagirok szakmai
utjairdl; egy polgari birdsag altal hozott eldzetes tiltd intézkedés, amely adatvédelmi okokbol
megtiltotta egy hetilapnak egy vallalkozasrol és annak tulajdonosairol szolo cikk kozzétételét;
két ujsagiré rendorségi kihallgatasa, akik egy kozszereplordl tettek kozzé cikkeket, valamint
a fent emlitett eset, amely sordn a Médiatandcs megtagadta a Klubrddio misorszorasi
engedélyének megujitasat'®. 2021-ben a platform egy esetben tett kozzé figyelmeztetést,
mivel egy osztrdk Ujsagirora ,sértések daradatat” zuditotta a magyar kozszolgalati
miisorszolgaltato.

IV. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENYI KERDESEK

Magyarorszdg egykamaras parlamenttel (Orszaggytlés) rendelkezd parlamentaris
koztarsasdg. Az Orszaggyiilés — tobbek kozott — elfogadja és modositja'®* Magyarorszag
Alaptorvényét, jogszabalyokat alkot'®, megvélasztja a miniszterelndkot, és — kétharmados

érvényesitésére vonatkozd itélkezési gyakorlatra: 2021. januar 11-én a Székesfehérvari Torvényszék
26.P.20.281/2020/9. sz. itélete, amelyet a Gy6ri [télétabla 2021. aprilis 29-én helybenhagyott
(PfI11.20.050/2021/3. sz. itélet), megallapitotta, hogy az Alaptérvény 39. cikkének (3) bekezdésében
szereplé fogalommeghatarozas alkalmazasaban az alperes gazdasagi tarsasag altal végrehajtott és unids
forrasokbdl finanszirozott beruhazasi és épitési munkak nem tartoznak az ,allam bevétele, kiadasa és
kovetelése” fogalmaba, és ezért nem mindsiilnek ,.kézpénznek”, kdvetkezésképp az ezekkel kapcsolatos
adatok nem tartoznak a , kozérdekii adat” fogalmanak hatalya ala.

Az Eurdpai Ujsagird Szovetség és a Nemzetkozi Sajtointézet hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 37. o., illetve 7. o.

Az Eurdpai Ujsagiré Szovetség hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 37. o.

Ugyanott.

Az Ujsagirok Védelmével Foglalkozoé Bizottsag (CPJ) arrdl szamolt be, hogy egy budapesti birdsag
adatvédelmi szabalyokra hivatkozva ideiglenes intézkedésként elézetes tiltd végzést adott ki a Magyar
Narancs 2020. szeptember 29-i és oktober 15-i lapszamait illetden, igy Keller-Alant Akos oknyomozo
ujsagird egy cikkének egy része nem jelenhetett meg (a CPJ hozzajarulasa az Gjsagirok védelméhez a 2021.
évi jogallamisagi jelentéshez, 6. 0.). Amint errdl a tavalyi jelentés beszamolt, 2020 januarjaban ideiglenes
intézkedést rendelt el egy birdsdg, amelyben adatvédelmi szabalyokra hivatkozva megtiltotta a Forbes
Magyarorszag lizleti magazin terjesztését (2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag
magyarorszagi helyzetérdl, 116. labjegyzet).

A felsorolt panaszok koziil az elsére és az utolsora reagalt Magyarorszag, miszerint az Index.hu igy
munkajogi kérdés, és a Klubradio hatarozatot a fiiggetlen Médiatanacs hozta meg.

Az 6sszes képviseld kétharmados tobbsége sziikséges az Alaptorvény elfogadasahoz vagy modositasahoz (az
Alaptorvény S. cikkének (2) bekezdése).

Az Alaptorvény 33 sarkalatos torvény elfogadasat irja eld, amelyek az Alaptdrvény egyes rendelkezéseit
hajtjak végre, és amelyek részletes szabalyokat tartalmaznak a kulcsfontossagl intézmények miikodésére,
illetve egyes alapvetd jogok gyakorldsara vonatkozdan. Sarkalatos torvények a jelen 1évd orszaggyitilési
képviseldk kétharmados tobbségével fogadhatdk el vagy modosithatok (az Alaptdrvény T. cikkének (4)
bekezdése). A Velencei Bizottsag birdlta Magyarorszagot amiatt, hogy a feltétleniil sziikséges mértéket
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tobbséggel — megvalasztja az orszag legfontosabb kozjogi tisztségviseldit'®. A kdztarsasagi
elnokot az Orszaggylilés valasztja meg. Szamos intézmény, koztiikk az Alkotmanybirosag, az
Allami Szamvevészék és az ombudsman (az alapvetd jogok biztosa) hivatott ellenstilyozni a
torvényhozo ¢és a végrehajté hatalom hataskoreit és garantdlni az alkotmanyos rend
tiszteletben tartdsat. A kormany, a koztarsasagi elndk €s minden orszaggylilési bizottsag
mellett barmely orszaggytilési képviseld is benytjthat térvényjavaslatot'®’.

A jogszabalyok gyors és hirtelen modositasai tovabbra is rontjak a szabalyozasi
kornyezet kiszamithatosagat'®8, Az érdekelt felek beszamoloi szerinti a jogalkotas tempoja
az el6z0 évekhez képest még inkdbb felgyorsult. Az érdekelt felek szerint ha sor kertil
egyaltalan konzultaciokra, azok pusztdn formalisak!®®. Ez kérdéseket vet fel a
jogbiztonsaggal és a jogalkotas mindségével kapcsolatban. A gyorsan valtozod szabalyok
elfogadasa és hatalybalépése kozotti rovid 1d6 nem mindig teszi lehetévé alkalmazasuk
megfeleld elokészitését.

A beszamolasi idészak alatt a kormany a Covidl9-viligjarvanyra valaszul 1jbol
veszélyhelyzetet rendelt el. A korméany 2020. junius 18-4n megsziintette az elso
veszélyhelyzetet!”". A jelenlegi alkotmanyos szabalyokkal dsszhangban a 2020. november 4-
én bevezetett ) veszélyhelyzet iddtartama nincs eldre meghatarozva, és a kormany
mérlegelési jogkorrel rendelkezik annak fenntartasara vagy megsziintetésére!’! vonatkozoan.

meghaladdan alkalmazza a sarkalatos torvényeket, és még a részletes jogszabalyok tekintetében is, ami
demokratikus szempontbol megkérddjelezhetonek tekintett, mivel ez megneheziti reformok bevezetését a
jovoben (CDL-AD(2012)009 sz. vélemény, 47. pont). A kormany azzal érvel, hogy magas szintii politikai
konszenzusra van sziikség az alapvetd jogok legfontosabb vonatkozasainak és az allam szervezetének
szabalyozasahoz.

A koztarsasagi elndk, az Alkotmanybirosag tagjai és elndke, a Kuria elndke, a legfébb iligyész, az OBH
elnoke, az alapvetd jogok biztosa és helyettesei, az Allami Szamvevészék elnoke, a Magyar Nemzeti Bank
elndke.

Az Alaptorvény 6. cikkének (1) bekezdése. 2020-ban Osszesen 15 jogszabalyt fogadtak el képvisel6i (14
kormanyparti, egy ellenzéki) elbterjesztések alapjan (a Magyarorszagon tett orszaglatogatas soran az
Orszaggyiiléstol kapott tajékoztatas).

Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérél, 17. o.

Az Eurépai Birak Szovetségének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 23. 0. Az Amnesty
International Magyarorszag, az Eotvos Karoly Politikai Intézet, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a K-
Monitor, a Mérték Médiaclemzé Miihely, a Political Capital és a Transparency International Magyarorszag
hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 46. 0. A kormany azon az allasponton van, hogy a
jogszabalyok alkotmanyossagi feliillvizsgalata a jogbiztonsag formalis kritériumainak értékelését is magaban
foglalja: ha az alkalmazas megfeleld eldkészitésére vonatkozé feltétel nem teljesiilne, az Alkotmanybirdsag
a szabalyozast alkotmanyellenesnek nyilvanitana.

A kormany 2020. marcius 11-én veszélyhelyzetet rendelt el az Alaptorvény 53. cikkének (2) bekezdése
alapjan. Az Orszaggytlés 2020. marcius 30-an 0 térvényt fogadott el, amely lehetévé tette a kormany
szdmara, hogy rendelet Utjan barmely torvény alkalmazasat felfliggessze. A tagan meghatarozott hataskorok
¢és az egyértelmil idOkorlat hidnyanak egylittes hatasanak fényében a biztositott veszélyhelyzeti hatdskorok
kiterjedtnek tiintek. 2020. junius 18-a4n az Orszaggylilés megsziintette a veszélyhelyzetet, és 2020. december
18-ig egészségiigyi valsaghelyzetet hirdetett ki (lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a
jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 17-18. o.). Ezt kovetden a kormany 2021. jonius 18-ig
meghosszabbitotta az egészségiigyi valsaghelyzetet. Az alkalmazandd szabalyokat az egészségiligyrdl szolo
1997. évi CLIV. torvény XIV. fejezete rogziti. Megemlitendd, hogy a menedékjogrol szolo 2007. évi
LXXX. torvény IX/A. fejezetének megfeleléen a kormany 2016. marcius 10. ota fenntartja a tdmeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetet. (A Magyarorszagon tett orszaglatogatas soran az Orszaggyiiléstél kapott
tajékoztatas.)

Az Alaptorvény 54. cikkének (3) bekezdése. A veszélyhelyzeti intézkedésekre vonatkozd részletes
szabalyokat a katasztréfavédelemrdl szold 2011. évi CXXVIIL térvény és annak moddositdsai hatarozzak
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Az e szabalyozas alapjan elfogadott veszélyhelyzeti intézkedések (kormanyrendeletek)
barmely torvény alkalmazasat felfiiggeszthetik, és 15 napig maradnak hatalyban, kivéve, ha
az Orszaggyilés engedélyezi azok meghosszabbitasat. 2020. november 10-én az
Orszaggyilés felhatalmazta!’? a korméanyt a veszélyhelyzeti intézkedések alkalmazasanak 90
nappal torténd meghosszabbitdsara!’>. 2021. februar 8-4n a kormény megsziintette'’”* a
veszélyhelyzetet, majd ugyanezen a napon ismét kihirdette'”® azt. Igy a veszélyhelyzeti
intézkedések parlamenti jovahagyas nélkiil 15 napig hatalyban maradhattak'’®. 2021. februar
22-én az Orszaggyulés felhatalmazta a kormanyt a veszélyhelyzeti intézkedések
alkalmazasanak 90 nappal torténd meghosszabbitasara'’’. 2021. majus 18-4n az Orszaggytilés
ismét meghosszabbitotta a felhatalmazast ,,a 2021-es 0szi iilésszak elsé iilésnapjat koveto 15.
napig”'’® A veszélyhelyzetre és a veszélyhelyzeti intézkedésekre vonatkozo jelenlegi
szabalyokkal kapcsolatos aggalyok tovabbra is fennallnak!”. A 2020. évi eurdpai szemeszter
keretében tett orszagspecifikus ajanlas ellenére!®® a hozott intézkedések tovdbbra is
befolyasoltak az {izleti tevékenységet és a szabalyozasi kornyezet stabilitdsat, és egyes
vesz€lyhelyzeti intézkedések esetében kérdések merlilnek fel sziikségességiik ¢és
aranyossaguk tekintetében'®!. Az Alkotmanybirésag folytatta bizonyos veszélyhelyzeti
intézkedések alkotmanyossaganak feliilvizsgalatat!s?,

meg. E torvény 51/A. §-a 1ényegében megegyezik a 2020. marciusi XII. térvény 2. §-aval (lasd: 2020. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 17. o.).

2020. évi CIX. torvény a koronavirus-vilagjarvany masodik hullama elleni védekezésrol.

A 90 napos id6szak elteltével a 2020. évi CIX. torvény 2021. februar 8-an hatalyat vesztette, és ezzel
megsziint a veszélyhelyzeti intézkedések hatdlyanak meghosszabbitdsdra vonatkozd parlamenti
felhatalmazas.

26/2021. (I. 29.) Korm. rendelet.

27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet. E kormanyrendelet — azok kozzététele nélkiil — ujbdl bevezetett bizonyos
veszélyhelyzeti intézkedéseket (kormanyrendeleteket), amelyeket az el6zd veszélyhelyzet idészaka alatt
adtak ki (ezek korabban a veszélyhelyzet megsziinésekor az Alaptdrvény 53. cikkének (4) bekezdésével
Osszhangban hatalyukat vesztették).

Az Orszaggyiilés véleménye szerint ez az eljaras nem sérti az Orszaggyiilés jogait, és a szoban forgd
kormanyrendeletek mind az Alaptérvény, mind az érintett jogszabalyok rendelkezéseivel Gsszhangban
vannak (a Magyarorszagon tett orszaglatogatas soran az Orszaggytiléstol kapott tajékoztatas).

2021. évi CIV. térvény a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol.

2021. évi XL. torvény a koronavirus-vildgjarvany elleni védekezésrél sz6lo 2021. évi 1. torvény
modositasarol. Megjegyzend6, hogy az Orszaggylilés 6szi iilésszakara szeptember 1. és december 15. kozott
kertil sor; els6 napjanak datuma jelenleg még nem ismert.

A tadgan meghatarozott hataskorok és az egyértelmili idékorlat hianyanak egyiittes hatdsanak fényében a
biztositott veszélyhelyzeti hataskorok kiterjedtnek tiintek (lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés,
Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 17. o.).

A Tanacs ajanlasa (2020. julius 20.) Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Magyarorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat.

Példaul 2021. aprilis 7-én egy osztrak biztositd bejelentette, hogy a magyar Beliigyminisztérium a szamara
kiadott hatarozatdban a 2020. november 28-i 532/2020 kormdanyrendeletre — egy, a veszélyhelyzetre
vonatkoz6 szabalyok alapjan elfogadott veszélyhelyzeti intézkedésre — hivatkozva megtiltotta, hogy a tervei
szerint felvasarolja egy holland biztosité magyarorszagi leanyvallalatait. Az emlitett korményrendelet eltér a
2018. LVIIL torvény rendelkezéseitdl abban a tekintetben, hogy el6irja, hogy az EGT-tagallamokban
letelepedett befektetok kozotti ilyen iigyleteket be kell jelenteni a kormany altal kijellt miniszter szamara,
és sziikség van arra, hogy e miniszter tudomasul vegye a bejelentést.

2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 18. o. Az iigyek
tobbségét érdemi hatarozat nélkiil zartak le (IV/74/2021. AB végzés, 1V/200/2021. AB végzés,
1V/2069/2020. AB végzés, 1V/295/2021. AB végzés, 3237/2021. (V1. 4.) AB végzés, 3238/2021. (V1. 4.) AB
végzés, 3206/2021. (V. 19.) AB végzés, 3178/2021. (IV. 30.) AB végzés, 3159/2021. (IV. 22.) AB végzés,
3413/2020. (XI. 26.) AB végzés, 3388/2020. (X. 22.) AB végzés, 3326/2020. (VIIL. 5.) AB végzés). Az
Alkotmanybirésag a gylilekezési jog veszélyhelyzet idején wvald A4ltalanos tilalmaval kapcsolatos
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Egy alkotmanymaddositas korlatozni fogja a kormany hataskoreit a veszélyhelyzettel
kapcsolatos szabalyok tekintetében. 2020. december 15-én az Orszaggyllés elfogadta az
Alaptorvény kilencedik modositasat. Ezt megel6zéen nem konzultdltak az érdekelt
felekkel'®3. Az alkotmanymodositas értelmében 2023. julius 1-jétdl jelentdsen modosulnak a
kiilonleges jogrendre (ezen belill a veszélyhelyzetre) vonatkozo szabéalyok. A kiilonleges
jogrend korabbi hat tipusa helyett csak harom lesz, mégpedig a kovetkezOk: hadiéllapot,
sziikségallapot és veszélyhelyzet'®*. A modositas nem érinti azt a jelenlegi szabalyt, amely
szerint a kiilonleges jogrend idején az Alaptorvény alkalmazasa nem fiiggeszthetd fel és az
Alkotmanybirdsag miikodése nem korlatozhato!'®>. Veszélyhelyzet idején elsédlegesen az
Orszaggyiilés ellendérzése ald fog tartozni a kiilonleges jogrend fenntartasa!®®. A kormany
harminc napra hirdethet majd ki veszélyhelyzetet, és azt csak az Orszaggytilés felhatalmazasa
alapjan hosszabbithatja meg. Ezek az 10j szabdlyok meg fogjdk erdsiteni a parlamenti
feliigyeletet!'®’.

Az alapveté jogok biztosanak hataskorét Kiterjesztették, mikozben kérdések meriiltek
fel fiiggetlenségével kapcsolatban. 2020. november 20-4n az Eurdépa Tandcs emberi jogi
biztosa aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy egyesitették az Egyenlé Bandsmod Hatosagot és

veszélyhelyzeti intézkedéseket (IV/288/2021. iigy) és a God varos kozigazgatasi teriiletén kiilonleges
gazdasagi 6vezet kijelolésérdl sz616 rendelkezéseket (8/2021. (II1. 2.) AB hatarozat) alkotmanyosnak talalta,
azonban alkotmanyossagi kovetelményt hatarozott meg alkalmazasukra vonatkozdéan. Ami azt a
veszélyhelyzeti intézkedést illeti, amely értelmében az Onkormanyzatokat nem illeti meg bevétel a
veszélyhelyzet soran a gépjarmiiadobol, az Alkotmanybirdésag elutasitotta a parlamenti képviselok
egynegyede altal eldterjesztett inditvanyt (3234/2020. (VII. 1.) AB hatarozat). Az Alkotmanybirésag a
kozokiratok megismerésére irdnyuld igényekre vonatkozd hataridét meghosszabbitd, 2020. november 25-i
521/2020. kormanyrendeletet is feliilvizsgalta (lasd fent, 18. o.).

A Velencei Bizottsag aggodalommal vette tudomasul, hogy a moddositasokat veszélyhelyzet folyaman,
nyilvanos konzultacié nélkiil fogadtak el, és az indokolas csupan harom oldal; a Velencei Bizottsag
hangsulyozta, hogy ez a gyorsasag és az érdemi nyilvanos konzulticiok hidnya alkotmanymodositasok
esetében kiillondsen aggasztd, és emlékeztet arra a korabbi figyelmeztetésére, mely szerint Magyarorszag
kormanyzé tobbsége hajlamos ,,instrumentalizalni” az Alaptorvényt, amelyet pedig nem lenne szabad
politikai  eszkozként kezelni (a magyar parlament altal 2020 decemberében elfogadott
alkotmanymodositasokrol szold6 CDL(2021)028 vélemény, 83. és 84. pont).

Béviil azon helyzetek kore, amikor hadiallapotot (jelenleg: rendkiviili allapot) és a veszélyhelyzetet lehet
kihirdeti, figyelembe véve a valtozo biztonsagi kornyezet kovetelményeit (példaul: olyan kibertamadas,
amely nem minésiil erdszakos cselekménynek vagy kornyezetszennyezés formajaban megvaldsitott
tamadas), és az Orszaggyllés lesz az egyetlen olyan szerv, amely hadiallapotot vagy veszélyhelyzetet
hirdethet ki. (Magyarorszdg hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 27. o.) A Velencei
Bizottsag kiemelte, hogy szamos rendelkezés hatdsat nehéz értékelni az ilyen rendelkezések nyoman
esetlegesen elfogadott jogszabalyi valtozasok ismerete nélkiil. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
kilencedik alkotmanymoddositas a részletek tobbségének meghatarozasat jorészt a sarkalatos torvényekre
hagyja, ami végsé soron komoly kérdéseket vethet fel a rendkiviili jogrend idején fennallo allami hataskorok
kiterjedtségével kapcsolatban (a magyar parlament altal 2020 decemberében elfogadott
alkotmanymodositasokrol szo6l6 (CDL(2021)028) vélemény, f) ajanlés).

Az Alaptorvény 54. cikke. Az Alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi CLI. torvény 48/A. §-a szerint az
Alkotménybirdsag iilései az elndk dontése alapjan elektronikus kommunikécids eszkoz igénybevételével is
megtarthatok. Ugyanezen torvény 0j 68/A. §-a ugy rendelkezik, hogy kiilonleges jogrend idején a) az elndk
¢és a fotitkar gondoskodik az Alkotmanybirdsadg folyamatos miikddésérodl, és megteszi az ehhez sziikséges
szervezeti miikodtetési, ligyviteli és dontés-eldokészitési intézkedéseket, valamint b) az elndk engedélyezheti
az Alkotmanybirosag iigyrendjétdl valo eltérést. (Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 26-27. 0.)

Magyarorszag hozzéajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 27. o.

Az Alaptérvény uj 56. cikkének (1) bekezdése értelmében a koztarsasagi elndk jogosult lesz arra, hogy
felhatalmazza a kormanyt a veszélyhelyzet meghosszabbitdsdra, ha az Orszaggylilés e dontések
meghozataldban akadalyoztatva van.
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Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalat, emlékeztetve arra, hogy tovabbra is kétségek allnak
fenn a hivatal vezetdjének kinevezési eljarasaval, valamint azzal kapcsolatban, hogy az
intézmény mennyiben tesz megfeleld erdfeszitéseket valamennyi emberi jogi ligy kezelésére
és arra, hogy valamennyi emberi jog elémozditasat és védelmét segité modon 1épjen fel '*8. A
nemzeti emberi jogi intézmény 2014 oktoberében ,,A-statuszu” akkreditaciot kapott. 2018
oktoberében az ENSZ Akkreditacios Albizottsaga (a tovabbiakban: SCA) ugy dontétt, hogy
elhalasztja a szervezet ujboli akkreditdldsdra vonatkozd hatdrozatat. Az SCA jelenleg
feliilvizsgalatot végez az alapvetd jogok biztosara vonatkozéan'®. 2021. januarjatol egy j
jogszabaly'”® értelmében az Egyenld Banasmod Hatosag beolvadt az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivataldba. Az egyenld banasmodrol sz6lo tdrvényben!®! meghatarozott
feladatainak ellatdsa tekintetében az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala jar el
kozigazgatosagi hatosagként!?. A biztos kezdeményezheti a jogszabalyok Alkotmanybirdsag
altali feliilvizsgalatat is'®>. Az uniés jog'** szerint az egyenléséggel foglalkozé szervek ,,az
emberi jogok védelmével vagy az egyén jogainak védelmével nemzeti szinten megbizott
intézmények részét képezhetik”. A vonatkozé jogi keret szerint az alapvetd jogok biztosa
eljarasa soran fiiggetlen, csak a torvénynek van alarendelve, tevékenységével osszefiiggésben
nem utasithat6. E tekintetben a kormany fenntartja azon allitasat, hogy a végrehajto
hatalomnak nincs semmilyen befolydsa arra, hogy a biztos milyen moddon végzi
tevékenységét. Az érdekelt felek azonban aggalyuknak adtak hangot a biztos fiiggetlen és
eredményes miikodését illetden!®.

188 Az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa, Dunja Mijatovié¢ 4ltal 2020. november 20-4n kiadott nyilatkozat. Az
egyesitést nem el8zte meg nyilvanos konzultacié (Az Okotars — Magyar Kornyezeti Partnerség Egyesiilet
hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 17. o.).

A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Europai Halozatanak észrevételei a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 194. o.

2020. évi CXXVII. torvény egyes torvényeknek az egyenld bandsmod kovetelménye hatékonyabb
érvényesitését biztositdé modositasarol (elfogadas idépontja: 2020. december 1.). A biztos tekintetében az
alkotmanyos keret és a fiiggetlenség alapvet6 biztositékai valtozatlanok maradtak.

Az egyenld banasmaodrol és az esélyegyenléség elomozditasardl szolo 2003. évi CXXV. térvény.
Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 28. o.

Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 27.0. Az alaptoérvény jelentdsen
modositotta a jogszabalyok utdlagos feliilvizsgalatara vonatkozd szabalyokat. 2011. december 31-ig barki
kérelmezhette valamely jogi norma alkotmanyossagi feliilvizsgalatat anélkiil, hogy ahhoz jogi érdeke
fiizédne. A 2012. januar 1-jét6l alkalmazandd 1j szabalyok szerint ilyen eljarast csak a kormany, az
orszaggyulési képviselok egynegyede, a Kuria elndke, a legfébb ligyész és az alapvetd jogok biztosa
indithat. A jelenlegi biztos eddig még nem gyakorolta e hataskorét, igy a pedofil biinelkovetokkel szembeni
szigorubb fellépésrdl, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositasarol szolo 2021.
évi LXXIX. torvény tekintetében sem. A kormany szerint a torvények utdlagos feliilvizsgalatara iranyuld
actio popularis eltorlését kovetéen a birosagi hatarozatokkal szembeni ,,valodi” alkotmanyjogi panasz
bevezetése biztositja az alapvetd jogok hatékony védelmét.

2000/43/EK iranyelv a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld
banasmod elvének alkalmazéasardl (HL L 180., 2000.7.19.); 2004/113/EK iradnyelv a nék és férfiak kozotti
egyenld banasmoéd elvének az arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, valamint azok értékesitése,
illetve nyujtasa tekintetében torténd végrehajtasarol (HL L 373., 2004.12.21.); 2006/54/EK iranyelv a férfiak
és nok kozotti esélyegyenldség ¢és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén
torténd megvalositasarol (atdolgozas) (HL L 204., 2006.7.26.); 2010/41/EU iranyelv az 6nallo vallalkozoi
tevékenységet folytatd férfiak és nék kozotti egyenld bandsmod elvének alkalmazasarodl és a 86/613/EGK
tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 180.,2010.7.15.).

Példaul a Hattér Tarsasag észrevételei a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 10. o; Az Amnesty International
Magyarorszag, az Eotvos Karoly Politikai Intézet, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a K-Monitor, a Mérték
Médiaelemz6 Miihely, a Political Capital és a Transparency International Magyarorszdg hozzéjarulasa a
2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 52. o. Lasd tovabba az egyenldséggel foglalkoz6 szervekre vonatkozé
el6irasokrol szo16 (EU) 2018/951 bizottsagi ajanlast (HL L 167.,2018.7.4., 28. 0.).
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Aggalyok meriiltek fel az Alkotmanybirdsagnak a jogerds birosagi hatarozatok
feliilvizsgalataban betoltott szerepével kapcsolatban Amint ez a 2020. évi jogéallamisagi
jelentésben is szerepel, egy jogszabaly-modositas eredményeként a kozigazgatasi hatdosagok
az Alkotmanybirdsag eldtt megtamadhatjak a mar jogerdssé valt birésagi hatarozatot, ha az
Alaptorvényben biztositott jogukat sérti vagy hatdskoriiket az Alaptorvénybe {itkdzden
korlatozza. Az elmult év soran a hatdsagok megtamadtak az Alkotmanybirdsag elott egyes
olyan jogerés hatarozatokat, amelyeket a rendes birésagok hoztak a hatdsagokat érintéen. E
feliilvizsgalati lehetéség kiilondsen a jogbiztonsaggal kapcsolatban vet fel kérdéseket!®®.
Tovabba annak ellenére, hogy az Alkotmanybirdsdg nem része a birdsagi rendszernek, az
alkotmanyjogi panaszok vizsgalatakor mégis az iligyeket érdemben biralja el, és olyan
,negyedik fokon eljaré birdsagként” irtak le'”’, amely a rendes fellebbviteli birdsagokkal
azonos modon jar el'®®. Ezzel osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy az
Alkotmanybirdsag tagjait az Orszaggyiilés valasztja meg kétharmados tobbséggel'®, tag
kinevezési szempontok alapjan>®.

A kormannyal szemben Kkritikus civil tarsadalmi szervezetekre tovabbra is nyomas
nehezedik A Bizottsdg altal Magyarorszag ellen inditott kotelezettségszegési eljarasban

196 T.asd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérél, 18. o. Az
Alaptorvény 24. cikke (2) bekezdésének d) pontja értelmében és az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi
CLI. torvény 27. §-a szerint alaptdrvény-ellenes birdi dontéssel szemben az egyedi ligyben érintett személy
vagy szervezet alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Alkotmanybirésaghoz, ha a dontés az inditvanyozo
jogait sérti, és az inditvanyoz6 a jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette (alkotmanyjogi panasz). Ha az
Alkotmanybir6sag megallapitja, hogy a biréi dontés ellentétes az Alaptdrvénnyel, megsemmisiti azt. Az
Emberi Jogok Eur6pai Birésaga szerint az alkotmanyjogi panasz olyan hatékony jogorvoslati lehetéségnek
mindsiil, amelyet ki kell meriteni (lasd az Emberi Jogok Europai Birdsaganak a Szalontay kontra
Magyarorszag iigyben hozott 2019. marcius 12-i 71327/13. sz. dontését, a Geréb kontra Magyarorszag
iigyben hozott 2019. november 12-i 25520/13. sz. dontését, valamint a Takacs kontra Magyarorszag iigyben
hozott 2019. novemberi 12-i 73665/17. sz. dontését). 2012 6ta az Alkotmanybirdsag altal targyalt iigyek
90 %-a alkotmanyjogi panasz volt (a Magyarorszagon tett orszaglatogatas soran a Kuria elnokétdl kapott
tajékoztatas). Amidta 2019. december 20-an hatalyba Iépett az a mddositas, amely lehetové tette kdzhatalmat
gyakorlo inditvanyozok szamara egy jogerds birdi dontés megtamadasat, hét alkalommal nyujtottak be ilyen
jogalanyok alkotmanyjogi panaszt. 2020-ban maganszemélyek 412 alkotmanyjogi panaszt nyujtottak be
birdi dontéssel szemben. (A Magyarorszagon tett orszaglatogatas soran az Alkotmanybirdsagtdl kapott
tajékoztatas.) 2012 és 2020 kozott az Alkotmanybirdsag 117 birdi dontést semmisitett meg (ebbdl 47-et a
Kuria hozott) (a Kuria elndkének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 10. o.).

Az Eurépai Ugyvédi Kamarak Tanacsanak hozzijarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 23. 0. Az
Eurépai Ugyvédi Kamardk Tanacsa felhivta a figyelmet arra, hogy az Alkotmanybirdsag egyre inkibb
,hegyedik fokon eljard birdsagként” 1ép fel, amikor érdemben vizsgalja a rendes birdsagok altal hozott
itéleteket. Az Eurépai Ugyvédi Kamarak Tanacsa szerint ez azt jelenti, hogy az Alkotmanybirdsag
sziikségtelen modon beavatkozik a rendes birosagok mikodésébe, megkérddjelezve azok birdi mérlegelését
és fliggetlenségét.

A Kuria elndkének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 2. o. A kormany szerint az
Alkotménybirdsag tagjai de facto birdi tevékenységet folytatnak (Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez, 12. o.).

Az Alkotmanybirosag elnokét is az Orszaggyllés valasztja meg (a Szazadvég hozzijarulasa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez, 6. o0.).

Az Alkotmanybirdsag tagjava megvalaszthatdé minden olyan biintetlen elééletli, és az orszaggytilési
képviselok valasztasan valaszthatd magyar allampolgar, aki a) jogasz végzettséggel rendelkezik, b) 45.
életévét betoltotte, de 70. életévét még nem toltdtte be, és c) kiemelkedd tudasu elméleti jogasz (egyetemi
tanar vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora), vagy legalabb huszévi, jogi teriileten folytatott
szakmai gyakorlattal rendelkezik. Az Alkotmanybirosagnak nem lehet tagja az, aki a megvalasztasa napjat
megel6z6 négy éven belill a Kormany tagja, valamely part vezetd tisztségviseldje volt, vagy politikai és
szakmai felsOvezetOi tisztséget toltott be. (Magyarorszag hozzéjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez,
1.0.)
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hozott unios birosagi itéletet’’! kovetden a Parlament 2021. majus 18-4n 0j térvényt fogadott
el?2, amely hatalyon kiviil helyezte a kiilfoldrél tdmogatott civil tarsadalmi szervezetek
atlathatosagardl szolo torvényt, amely sérti az unids jogot. Ugyanezen torvény Uj szabalyokat
vezetett be, amelyek értelmében az Allami Szamvevészék torvényességi szempontok szerint
ellendrzi azon civil szervezetek beszamoldit, amelyek éves mérlegféosszege meghalad egy
bizonyos &sszeget’®®. Folyamatban van egy kotelezettszegési eljaras’™ egy olyan
jogszaballyal?® kapcsolatban, amely biincselekménnyé nyilvanitotta a nemzeti, nemzetkozi
¢s nem kormanyzati szervezetek nevében eljard személyek altal a menedékjogot kérelmezni
kivano személyeknek nyujtott segitség megszervezését. Tovabbra is hatdlyban van az az
aggodalmakat felvet6?°® torvény is, amely 25 %-os bevandorlési kiilonadot vezetett be, amely
a ,,bevandorlast tdmogato tevékenységeket” végzd szervezetek pénziigyi tdmogatasat terheli.
A kormany ¢és a kormanyparti média tovabbra is ellenséges retorikat alkalmaz azokkal a civil
szervezetekkel szemben, amelyek kritikus allaspontot képviselnek a kormannyal szemben?’.
A magyarorszagi civil teret ,,akadalyozottnak” mindsitették??®. A kormény szerint a Nemzeti
Egyiittmikodési Alap és a személyi jovedelemadd 1 %-énak felajanlasat lehetdvé tevod
rendszer a civil szervezetek miikodésének és tevékenységeinek tamogatisara kialakitott
finanszirozasi eszkdzok>®”. Az érdekelt felek szerint azonban a civil szervezetek tovabbra is
alulfinanszirozottak®!?, kiilondsen, ha kritikusak a kormannyal szemben?!!. Az Alaptorvény
kilencedik modositasa (2020. december 15.) mindsitett tobbséget vezetett be az
Orszaggytilésben a kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvdnyokra vonatkozo

201 A Birosag C-78/18. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag iigyben 2020. jinius 18-4n hozott itélete.

202 2021. évi XLIX. torvény a kozélet befolydsolasara alkalmas tevékenységet végzd civil szervezetek
atlathat6sagarol és egyes kapcsolodo torvények modositasarol.

A mar meglévd szabalyok (az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek
miikddésérol és tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. torvény 28-30. §-a, valamint a civil szervezetek
birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefiiggd eljarasi szabalyokrdl sz616 2011. évi CLXXXI. torvény 39.
és 40. §-a) értelmében minden civil szervezet koteles éves konyvvezetési beszamolot késziteni a
milkddésérol, vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl. Be kell szamolniuk kdzhasznu tevékenységeikrol,
valamint az azon rendelkezés alapjan kapott adomanyokrdl is, amely szerint a polgarok a személyi
jovedelemaddjuk 1 %-at felajanlhatjak civil szervezeteknek. (Az Alapjogokért Kozpont hozzajarulasa a
2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 21. o.) 2021. julius 1-jén Uj kormanyrendelet 1épett hatalyba (a
379/2021. (VL. 30.) Korm. rendelet), amely eldirja, hogy a civil szervezetek a kdzhaszna tevékenységeikrol
sz616 beszamoldjukban kételesek feltiintetni a résziikre adomanyt ny(jté személyek nevét. A 437/2021. (VIL.
16.) Korm. rendelet 2021. julius 17-étd1 hatalyon kiviil helyezte e rendelkezéseket.

C-821/19. sz. iigy, folyamatban. Rantos fétanacsnok az iigyre vonatkozoan 2021. februar 25-én inditvanyt
adott ki.

E jogszabalyt a kormany ,,Stop Soros” néven emlegeti. https://www.parlament.hu/irom41/00333/00333.pdf
A 2020. évi jogallamisagi jelentésben a jogallamisdg magyarorszagi helyzetérol szolo orszagfejezet (19. o.)
beszamolt a Velencei Bizottsag és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala k6zos
allasfoglalasaban megfogalmazott kritikardl (CDL-AD(2018)035).

207 Az Amnesty International Magyarorszdg, az Eotvos Karoly Politikai Intézet, a Tarsasag a
Szabadsagjogokért, a K-Monitor, a Mérték Médiaelemzé Miihely, a Political Capital és a Transparency
International Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 57. o.

A CIVICUS éltali mindsités; a mindsitések egy otfokozatu skalan a kovetkezOképpen hatarozhatok meg:
nyitott, leszlikitett, akadalyozott, elnyomott és zart.

Magyarorszag hozzéajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 28. o.

Az Eurépai Civil Forum szerint annak ellenére, hogy a civil szervezetek élen jartak a koronavirus-
vilagjarvany okozta valsag altal leginkabb sujtott tarsadalmi csoportok tamogatasa terén (tobbek kozott
¢lelmiszersegély nyujtasaval, a digitalis oktatas tdmogatasaval, tajékoztatassal €s jogi segitségnyujtassal), a
kormany nem tett elérhetévé tovabbi finanszirozasi forrasokat a civil tarsadalom szamara (az Europai Civil
Forum hozzéjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 38. o.).

Egyes érdekelt felek megjegyzik, hogy az orszdgban a demokratikus civil tdrsadalmat gazdasagi értelemben
kivéreztették azaltal, hogy nem juthatnak hozzd az egyre inkébb politikai szempontok alapjan juttatott
kozfinanszirozashoz (az Eurdpai Civil Forum hozzéjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 39. o.).
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szabalyok modositasa tekintetében®'?. Az ilyen vagyonkezeld alapitvanyok miikddésének jogi

keretét egy 2021. aprilis 27-én elfogadott 0j torvény?!® hozta létre’'*. A vagyonkezeld
alapitvanyok kuratoriumainak®!> jelenlegi miniszterek és allamtitkarok is tagjai. Egyes
érdekelt felek aggodalmukat fejezték ki%'® azzal kapcsolatban, hogy allami vagyont juttatnak
ilyen maganszervezeteknek, kiilonds tekintettel az alapitvanyok kuratoriumainak
osszetételére®!’. E fejleményekre egy olyan kdrnyezetben keriilt sor, amelyet a fentickben
emlitettek szerint jogbizonytalansag jellemez>!® a kozbeszerzésre és a kdzérdekii adatokhoz
valdo hozzéaférésre vonatkoz6 szabalyok ilyen vagyonkezel0 alapitvanyokra torténd
alkalmazéasadval kapcsolatban. A  Velencei Bizottsdg elismerte, hogy az 1Uj
fogalommeghatarozds nem mentesiti a kozpénzeket kezeld maganjogi jogalanyokat
elszamoltathatosagi kotelezettségeik alol, ugyanakkor figyelmeztetett arra a kockdzatra,
amelyet a kozpénzek ¢és kozfeladatok demokratikus ellendrzés aloli kivondsa jelent,

figyelembe véve a kdzpénzek 1j meghatarozasat is>"’.

212 Az Alaptdrvény 38. cikkének (6) bekezdése.
213 2021. évi IX. torvény a kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokrdl. A kormany szering a
jogszabaly célja, hogy az ilyen vagyonkezel$ alapitvanyok ne legyenek folyamatosan kitéve a politikai
vitanak, valamint annak garantalasa, hogy ellassak a feladataikat.
A jogszabaly 33 vagyonkezel6 alapitvanyt sorol fel, amelyeket jelentés kdzvagyonnal ruhaztak fel és
amelyek kiillonb6z6 fels6oktatasi és egyéb kulturalis intézmények miikodtetéséért felelnek. Mindegyiket
valamelyik miniszter alapitotta kiilon jogszabaly révén, az Orszaggylés felhatalmazasat kovetden. Példaul a
Mathias Corvinus Collegium, amely kuratoriumanak tagjai kozé tartozik egy allamtitkar, kiilonb6z6
eszk6zok — példaul ingatlan, értékpapir és készpénz — formajaban legalabb 500 milliard forintot kapott (1,4
milliard EUR), mely 0sszeg megfelel a teljes magyar felsdoktatas éves 0sszkoltségvetésének (a K-Monitor
¢és a Transparency International Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 13. o.).
Lasd: a Mathias Corvinus Collegium tehetséggondozasi programjanak és a Maecenas Universitatis Corvini
Alapitvany oktatasi tevékenységének tdmogatasardl szolo 2020. évi XXVI. torvény; az egyes vagyonkezeld
alapitvanyokrdl és az azoknak torténd vagyonjuttatasrol szold 2020. évi CVL. térvény 6. §-a és 2. melléklete.
A kozérdekli vagyonkezel$ alapitvanyokat egy legalabb 6t, hatdrozatlan id6ére kinevezett természetes
személybdl allo kuratérium iranyitja. Azt kovetben, hogy a miniszter az alapitéi jogokat atadja a
kuratériumnak, mar csak a kuratorium tud felmenteni és kinevezni kuratériumi tagokat. A kuratérium
mobdosithatja a vagyonkezeld alapitvany alapit6 okiratat. Az j jogszabaly lehetové teszi az alapitd szamara,
hogy a kuratéorium tekintetében lemondjon az ellendrzés minden formdajardl, autondémmaé és
elmozdithatatlanna téve a tagokat.
A Magyarorszagon tett orszaglatogatds soran a Magyar Helsinki Bizottsagtol kapott tajékoztatds az
arnyékallam” kialakitasarol.
A K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag észrevételei a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 13. o.
Lasd e témakkal kapcsolatban a korrupcioellenes keretrdl szo6l6 részt (14. o.) és a médiapluralizmusrol szol6
részt (19. 0.).
29 A magyar parlament altal 2020 decemberében elfogadott alkotmanymoédositasokrol szolo vélemény
(CDL(2021)028), 66. és 70. pont.
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

* A 2021. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsolodo konzultdacio keretében beérkezett észrevételek
Jegyzéke itt érhetd el: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/202 I -rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Alapjogokért Kozpont (2021), Az Alapjogokért Kozpont hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez.

Amnesty International Magyarorszag, Eotvos Karoly Politikai Intézet, Tarsasag a Szabadsagjogokért,
K-Monitor, Mérték Meédiaclemzd Mihely, Political Capital, Transparency International
Magyarorszag, Az Amnesty International Magyarorszdag, az Eotvés Karoly Politikai Intézet, a
Tarsasag a Szabadsagjogokert, a K-Monitor, a Mérték Médiaelemzd Miihely, a Political Capital és a
Transparency International Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021 — Report on
Hungary (2021. évi Médiapluralizmus Monitor — Jelentés Magyarorszagrol).

Europai Szovetség a Szabadsagjogokért (2021), Az Eurdpai Szévetség a Szabadsagjogokért
hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Az Ujsagirok Védelmével Foglalkozo Bizottsag (2021): Az ujsagirék védelmével foglalkozé bizottsig
hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Eurépai Ugyvédi Kamarék Tandcsa (2021), Az Eurépai Ugyvédi Kamardk Tandcsdnak hozzdjaruldsa
a 2021. evi jogallamisagi jelentéshez.

Az Eurdépa Tanacs emberi jogi biztosa (2020), Council of Europe Commissioner for Human Rights,
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Mijatovi¢  2020. november 20-i nyilatkozata) (https://www.coe.int/en/web/commissioner/-
/commissioner-urges-hungary-s-parliament-to-postpone-the-vote-on-draft-bills-that-if-adopted-will-
have-far-reaching-adverse-effects-on-human-rights-in-).

Europai Birdk Szovetsége (2021), Az Eurdpai Birdk Szévetségének hozzajarulasa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez.

European Centre for Press and Media Freedom (2021), European Centre for Press and Media
Freedom statement of 15 March 2021 (a tomegtajékoztatas szabadsagaval és soksziniiségével
foglalkozé kdzpont 2021. marcius 15-i nyilatkozata) (https:/www.ecpmf.eu/hungaryon-national-day-
new-hope-that-klubradio-may-return-to-airwaves/).

Europai Civil Forum (2021), Az Eurdpai Civil Forum hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez.

Eurdpai Bizottsag (2020), Az EU igazsagiigyi eredménytabldja.

Europai Bizottsag (2020), Jogdllamisagi jelentes, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon.

Eurdpai Bizottsag (2021), Az EU igazsagiigyi eredménytabldja.

Eurdpai Bizottsag (2021), The OLAF Report 2021 (2021. évi OLAF-jelentés).

Eurdpai Ujsagird Szovetség (2021), Az Eurdpai Ujsdgirok Szovetségének hozzdjaruldsa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez.

Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Europai Haldzata (2020), Az Igazsagszolgaltatasi Tandcsok Eurdpai
Halozatanak 2020. oktober 27-i levele az Europai Bizottsaghoz (https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-
west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
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Hattér Tarsasag (2021), A Hattér Tarsasag hozzdjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Nemzetkozi Sajtointézet (2021), A Nemzetkozi Sajtointézet hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez.

K-Monitor és Transparency International Magyarorszag (2021), A K-Monitor és a Transparency
International Magyarorszag hozzdjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

A Kiria elnoke (2021), A Kuria elnékének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.
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OECD megvesztegetés elleni egyezményének atiiltetése. A 4. szakaszrol szolo jelentés
Magyarorszagrol.)

Okotars — Magyar Kornyezeti Partnerség Egyesiilet (2021), Az Okotdirs — Magyar Kérnyezeti
Partnerség Egyesiilet hozzdjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Szazadvég (2021), 4 Szazadvég hozzdjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Az ENSZ birak és ligyvédek fiiggetlenségével foglalkozo kiilonleges eléadodja (2021), Az ENSZ birdk
és ligyvédek fiiggetlenségével foglalkozo kiilonleges eléadojanak 2021. aprilis 15-i levele.

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26371
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I1. melléklet: Magyarorszagon tett orszaglatogatas
A Bizottsag szolgalatai 2021 aprilisaban virtualis talalkozokat tartottak az alabbiakkal:

o Alapjogokért Kozpont

e Amnesty International Magyarorszag

o Korrupcidkutatdo Kézpont Budapest

e Foészerkesztok Foruma

e Az ELTE Média és Kommunikaci6 Tanszéke
o Eo6tvos Karoly Politikai Intézet

e Magyar Ugyvédi Kamara

e Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ).

e Magyar Helsinki Bizottsag

e Magyar Bir6i Egyesiilet (MABIE)

e K-Monitor

e Kuria

e Mathias Corvinus Collegium

o Meértek Médiaelemzé Miihely

e Beliigyminisztérium

o Igazsagiigyi Minisztérium

e Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége (MUOSZ)
o Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag
e Orszagos Bir6i Tanacs

o Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag

e Orszagos Birosagi Hivatal

e Nézopont

e Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

o Az Alkotmanybirosag Hivatala

o Az Orszaggylilés Jogalkotasi Bizottsaga

e Az Orszaggyllés Mentelmi Bizottsaga

e Magyarorszag Ugyészsége

o Kozbeszerzési Hatosag

e Allami Szamvevészék

o Szdzadvég

e Transparency International Magyarorszag

* A Bizottsag tovabba a kdvetkezd szervezetekkel tobb horizontalis megbeszélésen is talalkozott:

e  Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

e Eurdpai Szovetség a Szabadsagjogokért
e Civil Society Europe

e FEuropai Egyhazak Konferencidja

e EuroCommerce

e Europai Nonprofit Jogi Kézpont

o A sajto- és médiaszabadsag europai kozpontja
e Europai Civil Férum

e Eurdpai Ujsagiré Szovetség

e European Partnership for Democracy
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Eurdpai Ifjusagi Forum

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

ILGA-Europe

Nemzetkozi Jogaszbizottsag

Nemzetkozi Emberi Jogi Szovetség
International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
Nemzetko6zi Sajtointézet

Netherlands Helsinki Committee

Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet
Philanthropy Advocacy

Protection International

Riporterek Hatarok Nélkiil

Transparency International EU
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