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RADETS REKOMMENDATION

om godkinnande av Litauens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 2024/1263, sarskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och
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av foljande skaél:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1

EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tridde i kraft den 30 april 2024. De mest
centrala delarna av EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgors av
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av
den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning!, tillsammans med dndrad
forordning (EG) nr 1467/97 om péaskyndande och fortydligande av tillimpningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott?, och radets dndrade direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk?. Syftet med ramverket ér att fraimja sunda och héllbara
offentliga finanser och en héllbar och inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer
och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga underskott. Ramverket frémjar dven
nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination med mer

effektivt och enhetligt sdkerstillande av regelefterlevnad.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning
samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rédets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om 4ndring av férordning (EG)
nr 1467/97 om péskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor
stora underskott (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU
om krav pa medlemsstaternas budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/07).
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2)

3)

4

I centrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planer som medlemsstaterna lamnar in till radet och
kommissionen. Planerna ska uppfylla tva mal: dels 1) bland annat sikerstilla att den
offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt nedatgdende bana
eller ligger kvar pa en sund niva och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger
kvar pé, en niva under referensvérdet pa 3 % av BNP pa medellang sikt, dels i1) sdkerstélla
det faktiska genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de framsta
utmaningar som faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och svara mot
EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska dérfor innehélla ett medelfristigt &tagande
om en nettoutgiftsbana* som i praktiken faststéller en budgetrestriktion under planens 16ptid,
dvs. fyra eller fem ar (beroende pa valperiodens normala 14ngd i medlemsstaten). Planen ska
dessutom redogora for hur den berérda medlemsstaten kommer att sikerstélla det faktiska
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de frdmsta utmaningar som
faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet
vid makroekonomiska obalanser) och hur medlemsstaten kommer att svara mot unionens
gemensamma prioriteringar. Perioden for finanspolitisk anpassning 16per 6ver fyra ar och
kan forlangas med upp till tre &r om medlemsstaten &tar sig att genomfora ett antal relevanta

reformer och investeringar som uppfyller kriterierna 1 forordning (EU) 2024/1263.

Niér planen har ldmnats in ska kommissionen beddma om den uppfyller kraven 1 forordning

(EU) 2024/1263.

Rédet ska direfter, pa kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att
ange den berdrda medlemsstatens nettoutgiftsbana och, 1 tillimpliga fall, godkédnna de
reform- och investeringsdtaganden som ligger till grund for en forléngning av perioden for

finanspolitisk anpassning.

Nettoutgifter enligt definitionen 1 artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentliga
utgifter efter avdrag for 1) ranteutgifter, i1) diskretiondra atgirder pd inkomstsidan,

ii1) utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
1v) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen,

v) konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsldshetserséattning samt vi) engangsatgirder
och andra tillfélliga atgarder.
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OVERVAGANDEN RORANDE LITAUENS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS-
OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

®)) Den 30 april 2025 ldmnade Litauen in sin nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan till radet och kommissionen. Det skedde sedan en forléingning av den
tidsfrist som anges i artikel 36 i1 forordning (EU) 2024/1263 6verenskommits med
kommissionen med anledning av de skil som Litauen uppgett. Forldngningen godkandes
eftersom det nationella parlamentsvalet hade hallits den 13 och 27 oktober 2024, vilket
foljdes av flera ménaders koalitionsforhandlingar och samrdd om den nya regeringens

program och genomforandeplan®.

Genomforandeplanen for regeringens program dr en handlingsplan med tydliga atgérder och
tidsfrister for genomforandet av regeringsprogrammets mal.
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Forfarande fore inlimnande av planen

(6)

Fore inlimnandet av planen begirde Litauen teknisk information®, vilken kommissionen
ldmnade den 31 januari 2025 och offentliggjorde den 30 april 20257. Den tekniska
informationen visar vilken niva det strukturella primarsaldot méste ligga pa 2028 {or att pa
medelldng sikt sékerstilla ett offentligt underskott under 3 % av BNP och en offentlig skuld
under 60 % av BNP i ett ldge dér inga ytterligare budgetitgarder vidtas efter den fyraariga
anpassningsperioden. Medellang sikt definieras hdr som en tiodrsperiod efter
anpassningsperiodens slut. Teknisk information har utarbetats och dversénts till
medlemsstaten utifran tva scenarier: dels ett scenario med dverensstimmelse med
skyddsmekanismen for underskottsresiliens®, i enlighet med artikel 9.3 i forordning

(EU) 2024/126, dels ett scenario utan denna skyddsmekanism.

Den forhandsvigledning som dversinds till medlemsstaterna och till ekonomiska och
finansiella kommittén omfattar teknisk information i) med och utan en forlingning av
anpassningsperioden (fyra respektive sju ar), och ii) med och utan skyddsmekanismen for
underskottsresiliens. Den innehéller dven de viktigaste ursprungliga férhallanden och
underliggande antaganden som anvénds 1 kommissionens ramverk for medelfristiga
prognoser for den offentliga skulden. Den tekniska informationen berdknades pa grundval
av den metod som beskrivs 1 kommissionens Debt Sustainability Monitor 2023
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en).
Den bygger pa kommissionens hdstprognos 2024 och dess medelfristiga forlangning fram
till 2033, och BNP-tillvaxten och aldrandekostnaderna pa lang sikt ligger i linje med
kommissionens och rddets gemensamma rapport 2024 Ageing Report (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en#Lithuania.

Enligt den skyddsmekanism for underskottsresiliens som infors genom artikel 8 1 forordning
(EU) 2024/1263 ska den érliga forstirkningen av det strukturella primérsaldot vara

0,4 procentenheter av BNP (eller 0,25 procentenheter av BNP om anpassningsperioden
forldngs) fram till dess att det strukturella underskottet ar lagre én 1,5 % av BNP.
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(7

Den tekniska informationen for Litauen visar att det strukturella priméarsaldot, for att f6lja
géllande finanspolitiska regler under en anpassningsperiod pa fyra ar och pa grundval av
kommissionens antaganden, bor uppga till minst 0,3 % av BNP vid anpassningsperiodens
slut (2028; scenario utan skyddsmekanismen for underskottsresiliens) sdsom framgar av
foljande tabell. Det bor papekas att om skyddsmekanismen for underskottsresiliens beaktas
bor det strukturella primérsaldot uppga till minst 0,3 % av BNP vid anpassningsperiodens
slut (2028). For Litauen, som kan begéra teknisk information, 4r skyddsmekanismen for

underskottsresiliens dock inte obligatorisk.

Tabell 1: Kommissionens tekniska information till Litauen

Anpassningsperiodens slutar 2028

Minimivérde for det strukturella primérsaldot (% av BNP), scenario utan 03
skyddsmekanismen for underskottsresiliens ’

Endast for kinnedom: Minimivirde for det strukturella primérsaldot (% av BNP), 03
scenario med skyddsmekanismen for underskottsresiliens ’

Kaélla: Kommissionens berdkningar.

I april 2025 forde Litauen och kommissionen en teknisk dialog, 1 enlighet med artikel 12 i
forordning (EU) 2024/1263. Dialogen inriktades pa Litauens planerade nettoutgiftsbana,
dess underliggande antaganden (sérskilt BNP-deflatorn, potentiell BNP-tillvaxt, stock-
/flodesjusteringar, andelen langfristiga skulder som forfaller varje ar och langrantor) samt
effekten av utfallsuppgifterna for 2024 (Eurostat offentliggjorde statistik dver underskott
och skuldséttning den 22 april 2025) jamfort med den information som ligger till grund for
den tekniska informationen, samt om de reformer och investeringar som planeras for att
hantera de framsta utmaningar som faststéllts inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen och bidra till unionens gemensamma prioriteringar om en réttvis gron
och digital omstéllning, social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av

forsvarsformégor.
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(8) Fran november 2024 till februari 2025 genomforde Litauen, enligt uppgifter i Litauens plan
och 1 enlighet med artiklarna 11.3 och 36.1 ¢ i forordning (EU) 2024/1263, en
samradsprocess med civilsamhillet, arbetsmarknadens parter, regionala myndigheter och

andra relevanta intressenter.

9) Den nationella revisionsmyndigheten, som dven fyller funktionen som finanspolitisk
institution, avgav ett yttrande om den makroekonomiska prognos som lag till grund f6r den
flerariga nettoutgiftsbanan. Myndigheten godkénde den makroekonomiska prognosen och
slog fast att den bygger pa trovéardiga makroekonomiska antaganden och dverensstimmer

med myndighetens egna prognoser.

(10)  Planen 6verldmnades till det nationella parlamentariska utskottet for europeiska fragor och

godkindes darefter av den litauiska regeringen den 30 april 2025.
Andra relaterade processer

(11)  Den 25 oktober 2024 6verldmnade Litauen sitt utkast till budgetplan for ar 2025.

Kommissionen antog ett yttrande om utkastet till budgetplan den 26 november 2024°.

(12)  Den 2 maj 2025 begérde Litauen att den nationella undantagsklausulen skulle aktiveras for
att skapa utrymme for hogre forsvarsutgifter, 1 enlighet med artikel 26.1 1 forordning (EU)
2024/1263 och med anledning av kommissionens meddelande (C(2025) 2000 final) av den
19 mars 2025. Den [datum; EUT: inf6r datumet 8 juli 2025] antog radet, p4 kommissionens
rekommendation, en rekommendation om aktivering av den nationella undantagsklausulen

for Litauen!?.

? Kommissionens yttrande om Litauens utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9058
final.

Rédets rekommendation om tillatelse for Litauen att avvika frin den maximala 6kningstakt
for nettoutgifterna som faststillts av radet enligt forordning (EU) 2024/1263 (aktivering av
den nationella undantagsklausulen), EUT [EUT: infor i denna fotnot hdnvisningen till och
datumet for antagande av radets rekommendation i dokument ST 10473/25].

10
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(13)

Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till Litauen
inom ramen for den europeiska planeringsterminens cykel 20241, Den [datum; EUT: infor
datumet 8 juli 2025] riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till Litauen

inom ramen for den europeiska planeringsterminens cykel 2025.12

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV DEN

(14)

Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 1 forordning (EU) 2024/1263 foljande

beddmning av planen:

Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella forhallanden och utsikter

(15)

Trots en nedgang 1 investeringar 6kade den ekonomiska aktiviteten i Litauen under 2024
med 2,8 % till £6]jd av en stark uppgang i den privata konsumtionen och stigande
tjansteexport. Enligt kommissionens véarprognos 2025 forvantas ekonomin dka med 2,8 %
dven 2025 med draghjilp fran en snabbare konsumtionstillvéxt och en blygsam
aterhdmtning nér det géller investeringar. Under 2026 bor en starkare investeringstillvaxt fa
BNP i fasta priser att stiga ytterligare till 3,1 %. Under prognosperioden (dvs. 2025-2026)
forvéintas den potentiella BNP-tillvdxten i Litauen 6ka nagot fran 2,7 % 2024 till 2,8 %
2025, och sjunka till 2,2 % 2026 till £6]jd av en naturlig befolkningsminskning och en
nedgéng i antalet personer i Litauen som flytt kriget i Ukraina. Arbetslosheten uppgick
till 7,1 % 2024 och berdknas av kommissionen uppga till 6,8 % 2025 och 6,6 % 2026.
Inflationen (BNP-deflatorn) beréknas stiga fran 3,4 % 2024 till 3,6 % 2025 och dérefter
sjunka tillbaka till 2,4 % 2026.

11

12

Rédets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Litauens ekonomiska politik,
socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och budgetpolitik, EUT C 6822,
29.11.2024.

Rédets rekommendation av den [datum; EUT: infor datumet den 8 juli 2025] om Litauens
ekonomiska politik, socialpolitik, sysselséttningspolitik, strukturpolitik och budgetpolitik,
EUT [EUT: infor i denna fotnot hanvisningen till och datumet for antagande av radets
rekommendation i dokument ST 10975/25].
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(16)

Nar det géller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Litauens offentliga underskott
2024 till 1,3 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2025 kommer underskottet att
oka till 2,3 % av BNP 2025 och, med nuvarande politik, stabiliseras kring 2,3 % 2026. Den
offentliga skulden uppgick i slutet av 2024 till 38,2 % av BNP. Enligt kommissionens
varprognos 2025 forvéntas skuldkvoten 6ka till 41,2 % av BNP i slutet av 2025 och till
43,9 % 1 slutet av 2026. Kommissionens prognos for de offentliga finanserna beaktar bara
politiska dtaganden i de medelfristiga planerna om de underbyggs av konkreta politiska

atgdrder som &r trovardigt aviserade och tillrickligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Litauens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar

perioden 2025-2029 och visar en finanspolitisk anpassning dver fyra ar.
Planen innehaller all information som kravs enligt artikel 13 1 forordning (EU) 2024/1263.

I planen atar sig landet att f6lja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket motsvarar
en genomsnittlig nettoutgiftsdkning pa 5,0 % under &ren 2025-2029 och 5,2 % under
anpassningsperioden 2025-2028.

Den tekniska informationen (som grundas pa antagandet om en linjdr anpassningsbana)
overensstimmer med en genomsnittlig nettoutgiftsdkning pd 4,2 % under aren 2025-2029
och 4,3 % under aren 2025-2028. Nettoutgiftsbanan 1 planen uppges leda till ett strukturellt
primérsaldo pa 0,3 % av BNP i slutet av anpassningsperioden (2028). Detta motsvarar den
miniminiva for det strukturella primérsaldot pa 0,3 % av BNP 2028 som kommissionen

angav 1 den tekniska informationen den 31 januari 2025.

I planen antas den potentiella BNP-tillvixten minska till 1,8 % 2029 (fran 2,8 % 2024).
I planen f6rvéntas dessutom en 6kning av tillvixten 1 BNP-deflatorn till 3,4 % 2025

frén 2,8 % 2024, f6ljt av en minskning till 2,5 % 2028 och 2029.
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Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Litauens plan

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |Genomsnitt under| Genomsnitt
planens under
giltighetstid anpassningsperi
2025-2029 oden

2025-2028
Nettoutgiftsokning n/a 6,1 5,2 4.8 4,5 4,3 5,0 52
(arlig i %)
Nettoutgiftsokning n/a 6,1 11,6 17,0 223 27,5 n/a n/a
(kumulativ, 1 %, med
2024 som basar)
Potentiell BNP-tillvaxt | 2,8 2,5 2,3 2,1 2,0 1,8 2,2 2,2
(%)
Inflation (tillvaxt i 2,8 3,4 2,8 2,6 2,5 2,5 2,8 2,8

BNP-deflatorn) (%)

Kalla: Litauens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berdkningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

(22)

Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras kommer

enligt planen den offentliga skulden att gradvis oka fran 38,5 % av BNP 2024 till 43,7 % i

slutet av anpassningsperioden (2028), sdsom framgér av foljande tabell. Efter

anpassningsperioden kommer den offentliga skulden enligt planen att minska négot fram

till 2031 och dérefter pa nytt stiga pa medellang sikt till 48,4 % 2038.
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Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Litauens plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038

Offentlig skuld 38,5 41,0 42,5 43,5 43,7 432 48,4
(% av BNP)

Offentligt saldo -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,2 -1,4 -3,0
(% av BNP)

Kalla: Litauens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skulden alltsé ligga kvar under fordragets referensvirde
pa 60 % av BNP pd medelling sikt. Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska
antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor

det krav pé skulden som anges i artikel 16.2 i forordning (EU) 2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(23)

(24)

Baserat pa nettoutgiftsbanan och antagandena i planen skulle det offentliga underskottet 1
slutet av anpassningsperioden (2028) ha minskat fran 1,3 % av BNP till 1,2 % av BNP.
Enligt planen skulle alltsa det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028) inte

overstiga referensvardet pa 3 % av BNP.

Under tio ér efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2038) skulle det offentliga
underskottet dessutom inte dverstiga 3 % av BNP. Baserat pa de politiska ataganden och
makroekonomiska antaganden som gors 1 planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs

fram 1 planen dérfor det krav pa underskottet som anges 1 artikel 16.2 1 forordning

(EU) 2024/1263.
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Makroekonomiska antaganden i planen

(25)

Planen ar baserad pé ett antal antaganden som avviker frdn de antaganden som
kommissionen dversinde till Litauen den 31 januari 2025. I planen anvénds i synnerhet den
28 februari 2025 som slutdatum for de uppgifter och annan information som beaktas i de
makroekonomiska prognoserna. Nér det géller budgetprognoserna tar planen hénsyn till de
senaste uppgifterna om budgetutfallet i absoluta tal for 2024, som offentliggjordes av
Eurostat i april 2025, men anvénder den nominella BNP-siffran med ett dldre stoppdatum
den 28 februari 2025. Férutom att utgd frén data och dvrig information med ovanndmnda
sena stoppdatum &r planen baserad pa andra antaganden for ytterligare nio variabler:
potentiell BNP, BNP-deflatorn, implicita rdntor och marknadsrintor, inkomstelasticitet for
2025, stock-/flodesjusteringar och engéngsatgarder samt skuldens sammanséttning och
16ptidsprofil. Det dr nddviandigt att gora en noggrann bedémning av skillnaden mellan dessa
antaganden, 1 synnerhet med tanke pa att den genomsnittliga nettoutgiftsdkningen i planen ér
hogre dn den som kan utldsas av den tekniska informationen. De skillnader 1 antaganden
som har den mest betydande effekten pa den genomsnittliga nettoutgiftsokningen anges

nedan tillsammans med en bedomning av varje enskild skillnad.

— Planen bygger pé nyare statistiska uppgifter och berdkningar for 2024 for de
makrofinansiella variablerna. Denna skillnad ar vederborligen motiverad eftersom den
tar hdnsyn till nyare information. Till exempel blev det offentliga underskottet ldgre &n
antagandet i kommissionens tekniska information, vilket innebér ett bittre utgdngslage
for de offentliga finanserna. Detta bidrar till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning

under planens giltighetstid jimfort med kommissionens antaganden.

— Planen utgér fran en utjimnad potentiell produktionstillvaxt och &ven detta bidrar till
en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens giltighetstid jamfort med
kommissionens antaganden. Det dr enligt artikel 36.1 fi férordning (EU) 2024/1263
tillatet att utgd fran alternativa antaganden om potentiell tillvéxt, forutsatt att den
ackumulerade tillvixten under prognosperioden (dvs. fram till 2038) i stora drag
overensstimmer med kommissionens antaganden, vilket &r fallet 1 denna plan. Detta

antagande anses dérfor vara vederbdrligen motiverat.
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— I planen anvinds ett uppdaterat konvergensvirde for BNP-deflatorn baserat pa
marknadens forvintningar. I planen antas dven en nagot ldgre BNP-deflator for 2025
och en ndgot hogre for 2026 jamfort med kommissionens antaganden. Detta bidrar till
en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens giltighetstid. Skillnaderna
beror delvis pa nyare information, i synnerhet prisokningstakten i konsumentledet
under de forsta manaderna 2025, framfor allt nér det géller energi- och
livsmedelspriser. I planen antas ddremot en snabbare konvergerande utveckling mot
konvergensvirdet jamfort med vad som skulle vara fallet med en linjar
konvergensregel som delvis uppvager effekterna av andra skillnader 1 antagandena om
BNP-deflatorn pa den maximala nettoutgiftsokningen. Aven om antagandet om
deflatorn for 2026 inte tar hansyn till den langsammare prisdkningstakten pa
ravarumarknaderna sedan april 2025, tillsammans med den kraftigare nedgangen
2027-2028, bedoms skillnaden i antagandet om BNP-deflatorn vara vederbdrligen

motiverad.

— Det atagande som gors betridffande nettoutgiftsokningen i planen for 2025 innebér att
Litauen rdknar med en hogre enhetsintdktselasticitet det aret. Detta bidrar till en hogre
genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens giltighetstid jaimfort med
kommissionens antaganden. Detta antagande dr inte 1 enlighet med det gemensamma

ramverket for skuldhéllbarhetsanalyser.

— I planen anvinds mer forsiktiga antaganden om implicita rantor och marknadsréantor
samt for stock-/flodesjusteringar dn i kommissionens tekniska information. Detta
bidrar till en ldgre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens 16ptid. Orsaken till

denna skillnad &r en forsiktig budgetpolitik och den ar darfor vederborligen motiverad.
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De resterande skillnaderna i antaganden har inte nagon betydande inverkan pa den
genomsnittliga nettoutgiftsokningen jamfort med kommissionens antaganden. Effekten pa den
genomsnittliga nettoutgiftsokningen av det mer forsiktiga antagandet om riantor och stock-
/flodesjusteringar uppvager pa det hela taget effekten av skillnaden i1 antagandet om
inkomstelasticiteten 2025. Detta innebar i sin tur att skillnaden mellan nettoutgiftsbanan i
planen och den bana som f6ljer av den tekniska informationen beror pa antaganden som
kommissionen anser vara vederborligen motiverade. Skillnaderna i antaganden leder
sammantaget till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning i planen &n den som kan utldsas av
den tekniska informationen. Pa grundval av pa denna bedomning uppfyller planen kravet i
artikel 13 b 1 forordning (EU) 2024/1263. Kommissionen kommer att beakta denna
beddmning av antagandena i planen i sina framtida bedémningar av om nettoutgiftsbanan

foljs.
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Finanspolitisk strategi i planen

(26)

Enligt den végledande finanspolitiska strategin i planen kommer atagandena om
nettoutgifter att fullgoras genom bade utgiftsbegransningar och diskretiondra atgérder pa
inkomstsidan. Den finanspolitiska strategin omfattar skattepolitiska fordndringar som syftar
till att forbattra inkomstskatteprogressiviteten, uppmuntra investeringar genom en gversyn
av bolagsskatten, bredda skattebasen och minska skatteundandragandet genom smartare
forvaltning och internationellt samarbete. I strategin framhalls dven framtida besparingar
inom den offentliga sektorn genom nollbasbudgetering, minskning av lgprioriterade
utgifter och arliga 6versyner av offentliga utgifter for att 6ka effektiviteten och mégjliggora
en omfordelning av medel till mer hdgprioriterade omraden, dédribland det nationella
forsvaret. Specificeringen av politiska atgérder som kommer att antas méaste bekriftas eller
justeras samt kvantifieras i de arliga budgetarna. Vissa atgéirder specificerades 1 2025 ars
budget, som antogs av parlamentet den 19 december 2024, medan det forvéntas att andra
kommer att bekréftas i kommande budgetar. Bland de dtgirder som planeras for 2025 finns,
pa inkomstsidan med en positiv effekt pa de offentliga finanserna, en hdjning av
punktskatterna, frimst pa fororenande brinslen, och en hojning av bolagsskattesatsen.
Justeringarna av undantaget fran inkomstskatt (det icke beskattningsbara inkomstbeloppet)
kommer att ha en inkomstminskande effekt. Pa utgiftssidan planeras utgiftsokningar for
l6ner, forsvar och pensioner 1 den offentliga sektorn. Det finns emellertid risker for
genomforandet av den vigledande finanspolitiska strategin i planen pd grund av att andra
atgarder dnnu inte har specificerats, att det generellt dr svért att faststélla hur stora
inkomsterna fran atgérder for att bekdmpa skatteundandragande kommer att bli och att det
behovs ytterligare finanspolitiskt utrymme for att 6ka anslagen till hilso- och sjukvérd,

socialt skydd och andra offentliga tjanster, nagot som radet 4ven har rekommenderat.
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Reform- och investeringsavsikter i planen som svar pa de fraimsta utmaningarna faststillda
inom ramen for den europeiska planeringsterminen och for hantering av unionens

gemensamma prioriteringar

(27) Iplanen beskrivs avsikter att genomfora reformer och investeringar for att hantera de
frimsta utmaningar som faststillts inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
sarskilt 1 de landsspecifika rekommendationerna, och for att svara mot EU:s gemensamma
prioriteringar. Planen omfattar omkring 60 reformer och investeringar, varav 11 far
ekonomiskt stod fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens och 27 fran de
sammanhallningspolitiska fonderna. Planens reformer och investeringar bygger pa ett
befintligt strategidokument fran regeringen (plan for genomforandet av det nittonde

regeringsprogrammet i Republiken Litauen).

(28)  Nar det giller den gemensamma prioriteringen om en rittvis gron och digital omstéllning,
inbegripet de klimatmal som faststélls 1 forordning (EU) 2021/1119, innehéller planen
reformer och investeringar som syftar till att 6ka andelen fornybara energikéllor genom att
integrera dem i elnéten, 0ka energieffektiviteten i fjarrvarme-, varmvatten- och kylsystem
och utveckla laddnings- och tankningsinfrastruktur for alternativa brinslen. I planen
beskrivs ocksé atgirder for att frdmja utfasningen av fossila brénslen i den litauiska industrin
och 0ka incitamenten att forebygga avfall samt hantera och dtervinna sekundira révaror.
Som ett led i utbyggnaden av ultrasnabb bredbandstickning i Litauen innehéller planen
slutligen dven atgarder for att utforma nddvéandig mobil infrastruktur i minst fem litauiska
lan. Dessa och andra dtgirder 1 planen bidrar till att genomfora de landsspecifika
rekommendationerna for 2023, 2022, 2020 och 2019 om begransning av
klimatforandringarna och héllbarhet, i synnerhet utfasningen av fossila brianslen och kning
av produktionen av fornybar energi, men dven till energieffektivitet och utveckling av
héllbara transporter. Atgérderna bidrar dven till att genomfdra de landsspecifika

rekommendationerna om utbyggnad av bredbandsnét med mycket hog kapacitet.
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(29)

(30)

(1)

(32)

Nar det géller den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens,
inbegripet den europeiska pelaren for sociala réttigheter innehéller planen reformer och
investeringar for att andra indexeringen av basbeloppen for sociala formaner for att battre
avspegla utvecklingen av priser och genomsnittliga loner, justera indexeringen av pensioner
inom socialforsdkringssystemet, forbattra genomforandet av sysselsittningsframjande
atgirder, infora en hallbar budgetbaserad finansieringsmodell fér vuxenutbildning och
utveckla ett nitverk av regionala karridrcenter i hela landet. Planen omfattar ocksa reformer
och investeringar som syftar till att infora kvalitetskrav for subventionerade bostidder och
faststilla, genomfora, tilldmpa och upprétthélla kvalitetskrav for sociala tjanster. Den syftar
slutligen till att forbéttra tillgdngen till, och kvaliteten pa, hilso- och sjukvérd, minska
bristen pa hilso- och sjukvardspersonal och forbattra forebyggandet av sjukdomar. Dessa
reformer och investeringar bidrar till att genomf6ra de landsspecifika rekommendationerna
for 2024, 2023, 2022, 2020 och 2019 om att forbattra planeringen och tillhandahallandet av
sociala tjinster, forbdttra genomforandet av aktiva arbetsmarknadsétgérder, stirka hélso- och

sjukvardssystemets resiliens samt minska ojdmlikhet, fattigdom och social utestdngning.

Nir det giller den gemensamma prioriteringen om energitrygghet omfattar planen
slutférandet av det strategiska projektet Harmony Link mellan Litauen och Polen och
starkandet av energisystemens resiliens pa strategiska platser genom installation av
antidronarsystem, uppbyggnad av lager med utrustning eller uppférande av skyddsvallar.
Dessa reformer och investeringar bidrar till att tillmotesga den landsspecifika

rekommendationen om energitrygghet 2023.

Nir det giller den gemensamma prioriteringen om forsvarsformagor omfattar planen
reformer och investeringar for att utveckla den nationella infanteridivisionen och dess
mojliggérande militdra enheter, utveckla nddvéndig infrastruktur for att hysa den tyska
brigaden 1 Litauen, stirka Litauens forsvarsindustri och frimja vetenskapliga och tekniska

framsteg.

Planen innehaller information om 6verensstimmelse, och 1 forekommande fall
komplementaritet, med de sammanhallningspolitiska fonderna och med Litauens
aterhdmtnings- och resiliensplan. Planen omfattar dven atgérder frén aterhdmtnings- och
resiliensplanen, till exempel inforandet produktion av fornybara brinslen och utveckling av
infrastruktur for anvindning av sddana brinslen inom transportsektorn, eller for forbéttring
av sysselsattningsframjande atgarder. Planen stdder ocksd samma mél som aterhdmtnings-

och resiliensplanen.
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(33) Planen har som mal att bidra till att tillgodose Litauens behov av offentliga investeringar nér
det géller EU:s gemensamma prioriteringar. Investeringsbehoven giller huvudsakligen de
investeringar som beskrivs 1 avsnittet om reformer och investeringar. Nar det géller forsvaret
forklaras det i planen att Litauens statliga forsvarsrad har uttryckt en ambition om att ansla
28 miljarder EUR till férsvaret mellan 2026 och 2030, vilket motsvarar 5—6 % av BNP per

ar. Detta ligger 6ver Natos referensmél pd 2 % av BNP.
Slutsats av kommissionens bedomning

(34) Kommissionen anser sammantaget att Litauens plan uppfyller kraven i forordning

(EU) 2024/1263.
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RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Radet vilkomnar Litauens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett
fullstdndigt genomforande av denna skulle bidra till att sékerstilla sunda offentliga finanser

och stddja en héllbar offentlig skuldséttning samt en hallbar och inkluderande tillvéxt.

Radet noterar kommissionens bedémning av planen. Radet uppmanar dock kommissionen
att lagga fram sin bedomning av framtida planer i ett annat dokument 4n kommissionens

rekommendationer till radets rekommendationer.

Radet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga
makroekonomiska antagandena i planen, inbegripet i forhillande till kommissionens
forhandsvégledning, samt konsekvenserna av planens nettoutgiftsbana for det offentliga
underskottet och den offentliga skulden. Rédet noterar kommissionens bedomning att de
makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall skiljer sig frén
kommissionens antaganden, bland annat for att ta hinsyn till uppdaterade makroekonomiska
och finanspolitiska uppgifter, men att de pa det hela taget &r vederborligen motiverade och
underbyggda med sunda ekonomiska argument. Radet noterar den breda finanspolitiska
strategin i planen och riskerna for utsikterna, vilka skulle kunna paverka forverkligandet av
det makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och det faktiska
genomfOrandet av planens nettoutgiftsbana. Radet vdlkomnar att planen har lagts fram {for

parlamentet. Radet noterar ocksa att geopolitiska risker kan sétta press pa forsvarsutgifterna.

Rédet forvéntar sig att Litauen ar redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for
att sikerstilla det faktiska genomforandet av landets nettoutgiftsbana. Radet ar fast beslutet
att noga 6vervaka den ekonomiska och finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som

ligger till grund for planens scenario.

Rédet anser att det 4r motiverat att 1 god tid infor nésta budgetovervakningsomgéing fora
ytterligare diskussioner for att nd en samsyn om de arliga 6vervakningskonsekvenserna av

de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.
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(40)

(41)

(42)

Rédet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform-
och investeringsavsikterna, som svar pa de framsta utmaningarna faststdllda inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, och betonar vikten av att sikerstélla det faktiska
genomforandet av sddana reformer och investeringar. Radet kommer pé grundval av
rapporter fran kommissionen att bedoma sddana reformer och investeringar och dvervaka

genomforandet av dem inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Radet ser fram emot de arliga 14gesrapporterna fran Litauen, som sérskilt ska innehalla
information om framstegen i genomforandet av den av radet faststédllda nettoutgiftsbanan
och genomforandet av mer allménna reformer och investeringar i samband med den

europeiska planeringsterminen.

I enlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera Litauen den

nettoutgiftsbana som anges i planen.
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Hérigenom REKOMMENDERAS Litauen att

1.  sdkerstdlla att nettoutgiftsokningen inte dverstiger de maximinivaer som faststélls 1 bilaga |

till denna rekommendation.

Utféardad i Bryssel

Pa radets vignar

Ordférande
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BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter (arlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella

termer)
Litauen
Budgetaren 2025 2026 2027 2028 2029
Okningstakt Arlig 6,1 52 4.8 4.5 43
(%)
Kumulativ® 6,1 11,6 17,0 223 27,5

Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2024 som basér. Den kumulativa 6kningstakten

anvinds 1 den arliga dvervakningen av efterlevnaden 1 efterhand pé kontrollkontot.
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