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RECOMANDAREA CONSILIULUI

de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Lituaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,
avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,
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intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1

La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernanta economica al UE.
Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara multilateralal,
impreuna cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea procedurii
aplicabile deficitelor excesive? si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului modificatd privind
cadrele bugetare ale statelor membre? sunt elementele esentiale ale cadrului reformat de
guvernantd economicd al UE. Cadrul urmareste promovarea unor finante publice solide si
sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul
reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice excesive. El
promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilittii la nivel national si pune un accent mai
puternic pe obiectivele pe termen mediu, in combinatie cu o asigurare mai eficace si mai

coerenta a respectarii normelor.

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JO L,
2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de
deficit excesiv (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei
2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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2)

3)

4

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le prezinta
Consiliului si Comisiei se afla in centrul noului cadru de guvernanta economica. Planurile
trebuie sd urmareasca doud obiective: 1) asigurarea faptului ca, printre altele, pana la sfarsitul
perioadei de ajustare, datoria publica se afld pe o traiectorie descendenta plauzibila sau
ramane la niveluri prudente si a faptului cd deficitul public este adus si mentinut sub
valoarea de referintd de 3 % din PIB pe termen mediu si (ii) asigurarea realizarii de reforme
si investitii care sa raspunda principalelor provocari identificate in contextul semestrului
european si sa abordeze priorititile comune ale UE. In acest scop, fiecare plan trebuie si
prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a cheltuielilor nete? care
sa stabileasca efectiv o constrangere bugetara pe durata planului, pe parcursul a patru sau
cinci ani (in functie de durata normali a legislaturii intr-un stat membru). in plus, planul
trebuie sd explice modul in care statul membru va asigura realizarea reformelor si a
investitiilor care raspund principalelor provocari identificate In contextul semestrului
european, in special in recomandarile specifice fiecarei tari (inclusiv cele referitoare la
procedura privind dezechilibrele macroeconomice — PDM, dacé este cazul), precum si
modul in care statul membru va aborda prioritatile comune ale Uniunii. Perioada de ajustare
bugetard acopera o perioada de patru ani, care poate fi prelungitd cu pana la trei ani in cazul
in care statul membru se angajeaza sa realizeze un set de reforme si investitii relevante care

indeplinesc criteriile prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1263.

Dupa prezentarea planului, Comisia trebuie sa evalueze dacd acesta respecta cerintele

Regulamentului (UE) 2024/1263.

La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi sd adopte o recomandare prin care
stabileste traiectoria cheltuielilor nete ale statului membru in cauza si, dupd caz, sa aprobe
setul de angajamente 1n materie de reforme si investitii care sta la baza prelungirii perioadei

de ajustare bugetara.

,,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si
anume cheltuielile publice, excluzand (1) cheltuielile cu dobanzile, (i1) masurile discretionare
privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral
de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor
finantate de Uniune, (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi)
masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.

10340/25 4

ECOFIN 1A RO



CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL NATIONAL
PE TERMEN MEDIU AL LITUANIEI

(5)  La30 aprilie 2025, Lituania a prezentat Consiliului si Comisiei planul sau bugetar-structural
national pe termen mediu. Prezentarea planului a avut loc in urma unei prelungiri a
termenului prevazut la articolul 36 din Regulamentul (UE) 2024/1263, astfel cum s-a
convenit cu Comisia avand 1n vedere motivele expuse de Lituania. Prelungirea a fost
convenitd deoarece alegerile parlamentare nationale au avut loc la 13 si 27 octombrie 2024
si au fost urmate de mai multe luni de negocieri in cadrul coalitiei si de consultari cu privire

la programul noului guvern si la planul de punere in aplicare a acestuia’.

Planul de punere in aplicare a programului de guvernare este un plan de actiune care
stabileste actiuni si termene clare pentru punerea in aplicare a obiectivelor programului de
guvernare.
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Procesul anterior prezentarii planului

(6)

Inainte de prezentarea planului sau, Lituania a solicitat informatii tehnice®, pe care Comisia
le-a furnizat la 31 ianuarie 2025 si le-a publicat la 30 aprilie 20257. Informatiile tehnice
indica nivelul soldului primar structural in 2028 care este necesar pentru a asigura
mentinerea deficitului public sub 3 % din PIB pe termen mediu si mentinerea datoriei
publice sub 60 % din PIB pe termen mediu, in absenta unor masuri bugetare suplimentare
dupa perioada de ajustare de patru ani. Termenul mediu este definit ca fiind perioada de zece
ani dupa Incheierea perioadei de ajustare. Informatiile tehnice au fost pregatite si transmise
statului membru luand in calcul doua scenarii: un scenariu care include coerenta cu
dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului®, in conformitate cu articolul 9

alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1263, si un scenariu fard acest dispozitiv.

Orientdrile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ
informatii tehnice (1) fard si cu prelungirea perioadei de ajustare (care acopera patru si,
respectiv, sapte ani) si (i1) cu si fara dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului.
cadrul de proiectie a datoriei publice pe termen mediu al Comisiei. Informatiile tehnice au
fost calculate pe baza metodologiei descrise In Monitorul privind sustenabilitatea datoriei
(Debt Sustainability Monitor) din 2023 al Comisiei (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Aceste informatii
aveau la baza previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2024 si prelungirea lor pe
termen mediu pana in 2033, iar cresterea pe termen lung a PIB si costurile legate de
imbdtranirea populatiei sunt in concordanta cu Raportul comun privind imbatranirea
populatiei (Ageing Report) al Comisiei si al Consiliului din 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en#Lithuania.

Dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului prevazut la articolul 8 din
Regulamentul (UE) 2024/1263 stabileste ca imbunatatirea anuald a soldului primar
structural este de 0,4 puncte procentuale din PIB (sau de 0,25 puncte procentuale din PIB in
cazul unei prelungiri a perioadei de ajustare), pana cand deficitul structural scade sub 1,5 %
din PIB.
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(7

Informatiile tehnice pentru Lituania stabilesc cd, pentru a respecta regulile bugetare
aplicabile pe parcursul unei perioade de ajustare de patru ani si pe baza ipotezelor Comisiel,
soldul primar structural trebuie sa se ridice la cel putin 0,3 % din PIB la sfarsitul perioadei
de ajustare (2028; scenariul fara dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului),
conform tabelului de mai jos. Cu titlu informativ, luand in calcul dispozitivul de siguranta
privind rezilienta deficitului, soldul primar structural trebuie sa se ridice la cel putin 0,3 %
din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028). Cu toate acestea, dispozitivul de siguranta
privind rezilienta deficitului nu este o cerintd pentru Lituania, care este eligibild pentru

informatii tehnice.

Tabelul 1: Informatiile tehnice transmise de Comisie Lituaniei

Ultimul an al perioadei de ajustare 2028

Valoarea minima a soldului primar structural (% din PIB), scenariu fara dispozitivul de 03
siguranta privind rezilienta deficitului ’

Numai cu titlu informativ: Valoarea minima a soldului primar structural (% din PIB), 03
scenariu cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului ’

Sursa: calculele Comisiei.

In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Lituania si Comisia au
purtat un dialog tehnic in aprilie 2025. Dialogul s-a axat pe traiectoria cheltuielilor nete
avutd in vedere de Lituania, pe ipotezele sale subiacente (in special deflatorul PIB, ratele de
crestere a PIB potential, ajustérile datorie-deficit, ponderea datoriei pe termen lung care
ajunge la scadenta in fiecare an si ratele dobéanzii pe termen lung) si pe impactul datelor
privind rezultatul bugetar pentru 2024 — pentru care statisticile privind deficitul public si
datoria publicd au fost publicate de Eurostat la 22 aprilie 2025 — in comparatie cu
informatiile care stau la baza informatiilor tehnice, precum si pe realizarea preconizata a
reformelor si a investitiilor care rdspund principalelor provocari identificate in contextul
semestrului european si al prioritatilor comune ale Uniunii in ceea ce priveste o tranzitie
verde si digitald echitabild, rezilienta sociald si economica, securitatea energetica si

consolidarea capacitatilor de aparare.
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(8) Din noiembrie 2024 pana in februarie 2025, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) si
cu articolul 36 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263, potrivit
informatiilor furnizate in planul sau, Lituania s-a angajat intr-un proces de consultare cu

societatea civila, partenerii sociali, autoritatile regionale si alte parti interesate relevante.

9) Oficiul National de Audit care indeplineste functia de institutie fiscala a emis un aviz cu
privire la previziunile macroeconomice care stau la baza traiectoriei multianuale a
cheltuielilor nete. Oficiul National de Audit a aprobat previziunile macroeconomice si a
concluzionat cd acestea se bazeaza pe ipoteze macroeconomice credibile si sunt in

conformitate cu proiectiile elaborate de Oficiul National de Audit.

(10)  Planul a fost prezentat comisiei pentru afaceri europene a parlamentului national si a fost

aprobat ulterior de guvernul lituanian la 30 aprilie 2025.
Alte procese conexe

(11) La 25 octombrie 2024, Lituania a prezentat proiectul de plan bugetar pentru anul 2025.

Comisia a adoptat un aviz cu privire la acest proiect de plan bugetar la 26 noiembrie 2024°.

(12) La2 mai 2025, Lituania a solicitat activarea clauzei derogatorii nationale pentru a putea face
fata cheltuielilor mai mari pentru aparare, in conformitate cu articolul 26 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2024/1263 si ca urmare a Comunicarii [C(2025) 2000 final] a Comisiei
din 19 martie 2025. La [data; JO: va rugam sd introduceti data de 8 iulie 2025], Consiliul a
adoptat, la recomandarea Comisiei, recomandarea de activare a clauzei derogatorii nationale

pentru Lituanial®.

? Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Lituaniei, 26.11.2024, C(2024) 9058
final.

Recomandarea Consiliului care permite Lituaniei sa se abatd de la ratele maxime de crestere
a cheltuielilor nete, astfel cum sunt stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE)
2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale), JO [JO: va rugam introduceti in nota de

subsol referinta si data adoptarii recomandarii Consiliului cuprinse in documentul ST
10473/25].

10
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(13)

La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Lituaniei o serie de recomandari specifice acestei
tari in contextul ciclului din 2024 al semestrului european!!. La [data; JO: va rugam sa
introduceti data de 8 iulie 2025], Consiliul a adresat Lituaniei o serie de recomandari

specifice acestei tari in contextul ciclului din 2025 al semestrului european!?.

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(14)

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat planul

dupa cum urmeaza:

Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(15)

Activitatea economica in Lituania a crescut cu 2,8 % 1n 2024, ca urmare a unei cresteri
puternice a consumului privat si a exporturilor dinamice de servicii, chiar si in pofida unei
scaderi a investitiilor. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din primavara anului 2025,
se preconizeazd ca economia va creste cu 2,8 % in 2025, sustinuta de o crestere accelerata a
consumului si de o modesta redresare in materie de investitii. In 2026, se preconizeaza ca
PIB real va creste din nou Intr-un ritm accelerat, ajungand la 3,1 %, pe fondul unei cresteri
solide a investitiilor. In perioada analizata in previziuni (si anume 2025-2026), se asteapti ca
PIB potential in Lituania s creasca usor de la 2,7 % in 2024 la 2,8 % in 2025, iar apoi sa
scada la 2,2 % in 2026 ca urmare a declinului natural al populatiei si a scaderii numarului de
persoane din Lituania care fug din calea razboiului din Ucraina. Rata somajului a fost de

7,1 % in 2024 si, potrivit estimarilor Comisiel, va atinge 6,8 % 1n 2025 si 6,6 % in 2026. Se
preconizeaza ca inflatia (deflatorul PIB) va creste de la 3,4 % in 2024 1a 3,6 % in 2025 si va
scadea din nou la 2,4 % in 2026.

11

12

Recomandarea Consiliului din 21 octombrie 2024 privind politicile economice, bugetare, de
ocupare a fortei de munca si structurale ale Lituaniei, JO C 6822, 29.11.2024.
Recomandarea Consiliului din [data; JO: va rugdm sa introduceti data de 8 iulie 2025]
privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare
ale Lituaniei, JO [JO: va rugam introduceti in nota de subsol referinta si data adoptarii
recomandarii Consiliului cuprinse in documentul 10975/25].
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(16)

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, deficitul public din Lituania a fost de 1,3 % din PIB
in 2024. Conform previziunilor Comisiei Europene din primavara anului 2025, se
preconizeaza ca deficitul public va creste la 2,3 % din PIB 1n 2025 si, in ipoteza mentinerii
politicilor actuale, se va stabiliza la 2,3 % 1n 2026. Datoria publica era de 38,2 % din PIB Ila
sfarsitul anului 2024. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din primavara anului 2025,
se estimeaza ca ponderea datoriei va creste la 41,2 % din PIB la sfarsitul anului 2025 si la
43,9 % la sfarsitul anului 2026. Previziunile bugetare ale Comisiei nu iau in considerare
angajamentele de politicd din planurile pe termen mediu in forma actuald pand cand acestea
nu sunt sprijinite de masuri concrete de politica anuntate in mod credibil si detaliate

suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Lituaniei cuprinde perioada 2025-

2029 si prezinta o ajustare bugetara pe o perioada de patru ani.

Planul contine toate informatiile prevazute la articolul 13 din Regulamentul (UE)

2024/1263.

Planul prevede angajamentul de a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicata in tabelul 2,
care corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 5,0 % in perioada 2025-2029 si de

5,2 % pe parcursul perioadei de ajustare 2025-2028.

Informatiile tehnice (in ipoteza unei traiectorii de ajustare liniare) corespund unei cresteri
medii a cheltuielilor nete de 4,2 % 1n perioada 2025-2029 si de 4,3 % in perioada 2025-
2028. Traiectoria cheltuielilor nete pe care statul membru s-a angajat sa o respecte conform
planului ar urma sa conduca la un sold primar structural de 0,3 % din PIB la sfarsitul
perioadei de ajustare (2028). Acesta este egal cu nivelul minim al soldului primar structural

de 0,3 % din PIB in 2028 indicat de Comisie In informatiile tehnice din 31 ianuarie 2025.

Planul se bazeaza pe ipoteza unei diminudri a cresterii PIB potential la 1,8 % 1n 2029 (de la
2,8 % in 2024). In plus, planul preconizeazi ci rata de crestere a deflatorului PIB va creste

la 3,4 % in 2025 (de la 2,8 % in 2024), urmand sa scada la 2,5 % 1n 2028 si 2029.
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Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Lituaniei

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |Media pe perioada| Media pe
de valabilitate a perioada de
planului ajustare
2025- 2029 2025- 2028
Cresterea cheltuielilor nete | Nuse | 6,1 5,2 4.8 4,5 43 5,0 5,2
(anuala, %) aplica.
Cresterea cheltuielilor nete | Nu se 6,1 11,6 17,0 223 27,5 nu se aplica nu se aplica
(cumulata, incepand cu | aplica.
anul de referinta 2024, %)
Cresterea PIB potential 2.8 2,5 2.3 2,1 2,0 1,8 2,2 2,2
(%)
Inflatia (cresterea 2.8 34 2.8 2,6 2,5 2,5 2.8 2.8

deflatorului PIB) (%)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Lituaniei si calculele Comisiei.

Implicatiile pentru datoria publica ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(22) Daca se materializeaza atat traiectoria cheltuielilor nete pentru care s-au asumat angajamente

in plan, cat si ipotezele subiacente, datoria publica ar urma sa creasca treptat, potrivit

planului, de la 38,5 % din PIB in 2024 la 43,7 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare

(2028), conform tabelului de mai jos. Dupa ajustare, se preconizeaza ca datoria publica va

inregistra o scadere usoara pand in 2031, urmata de o noud crestere pe termen mediu,

ajungand la 48,4 % in 2038.
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Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetar in planul Lituaniei

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038

Datoria publica 38,5 41,0 42,5 43,5 43,7 432 48,4
(% din PIB)
Soldul bugetului public -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,2 -1,4 -3,0
(% din PIB)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Lituaniei.

Astfel, conform planului, datoria publica ar urma sa ramana sub valoarea de referinta de

60 % din PIB prevazuta in tratat pe termen mediu. Prin urmare, pe baza angajamentelor de
politica si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentata
in plan este In concordanta cu cerinta privind datoria prevazuta la articolul 16 alineatul (2)

din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Implicatiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind cheltuielile

nete

(23)  Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor prevazute in plan, deficitul public ar
urma sa scada de la 1,3 % din PIB la 1,2 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028).
Astfel, conform planului, soldul bugetului public nu ar depasi valoarea de referintd de 3 %

din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028).

(24)  In plus, in cei zece ani care urmeazi perioadei de ajustare (si anume pana in 2038), deficitul
public nu ar depasi 3 % din PIB. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a
ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este
in concordanta cu cerinta privind deficitul prevazuta la articolul 16 alineatul (2) din

Regulamentul (UE) 2024/1263.
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Ipotezele macroeconomice ale planului

(25)

Planul se bazeaza pe un set de ipoteze care difera de ipotezele Comisiei transmise Lituaniei
la 31 ianuarie 2025. Mai exact, planul utilizeaza data de 28 februarie 2025 ca data-limita
pentru toate datele si informatiile luate in considerare pentru proiectiile macroeconomice. In
ceea ce priveste proiectiile bugetare, planul ia in considerare cele mai recente date privind
rezultatul bugetar In termeni absoluti pentru 2024, astfel cum au fost publicate de Eurostat in
aprilie 2025, dar utilizeaza cifra pentru PIB nominal cu o data-limita mai veche, si anume 28
februarie 2025. Pe langa data-limita tardiva pentru date si alte informatii, planul utilizeaza,
de asemenea, ipoteze diferite pentru alte nouad variabile, si anume PIB potential, deflatorul
PIB, ratele implicite ale dobanzii si ratele dobanzii de pe piata, elasticitatea veniturilor
pentru 2025, ajustarile datorie-deficit si masurile cu caracter exceptional, structura datoriei si
profilul de scadenta. Este necesara o evaluare atenta a acestor diferente intre ipoteze, cu atat
mai mult cu cat cresterea medie a cheltuielilor nete prevazuta in plan este mai mare decat
cea care rezulta din informatiile tehnice. Diferentele dintre ipoteze avand cel mai
semnificativ impact asupra cresterii medii a cheltuielilor nete sunt enumerate mai jos,

impreund cu o analiza a fiecarei diferente luate separat.

— Pentru variabilele macrobugetare, planul se bazeaza pe date statistice si pe estimari
mai recente pentru 2024. Aceasta diferenta este justificatd in mod corespunzator,
deoarece 1a in considerare informatii mai recente. Mai precis, deficitul public s-a
dovedit a fi mai scazut decét cel estimat in informatiile tehnice ale Comisiei, ceea ce
face ca pozitia bugetara de pornire s fie mai bund. Aceasta contribuie la o crestere
medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de valabilitate a planului mai mare

decat cea din ipotezele Comisiei.

— Planul utilizeaza o crestere uniformizata a productiei potentiale, ceea ce contribuie, de
asemenea, la o crestere medie mai mare a cheltuielilor nete pe durata valabilitatii
planului Tn comparatie cu ipotezele Comisiei. Posibilitatea de a utiliza ipoteze
alternative referitoare la cresterea potentiald este conforma cu articolul 36 alineatul (1)
litera (f) din Regulamentul (UE) 2024/1263, cu conditia ca cresterea cumulata pe
parcursul perioadei analizate in previziuni (si anume pana in 2038) sa fie, in linii mari,
in concordanti cu ipotezele Comisiei, ceea ce se intAmpla in cadrul planului. in

consecinta, se considera cd aceasta ipoteza este justificata in mod corespunzator.
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— Planul utilizeaza o valoare de convergenta actualizatd pentru deflatorul PIB pe baza
asteptarilor pietei. Planul presupune, de asemenea, un deflator PIB usor mai scazut
pentru 2025 si oarecum mai ridicat pentru 2026 in comparatie cu ipotezele Comisiei.
Acestea contribuie la o crestere medie mai mare a cheltuielilor nete pe durata
valabilitétii planului. Diferentele se datoreaza in parte unor informatii mai recente, in
special evolutiei inflatiei preturilor de consum in primele luni ale anului 2025, in
special in ceea ce priveste preturile la energie si la alimente. In schimb, planul
presupune o convergentd mai rapida catre valoarea de convergenta in comparatie cu
ceea ce ar presupune o regula de convergenta liniard, care compenseaza partial
impactul celorlalte diferente dintre ipotezele privind deflatorul PIB asupra cresterii
maxime a cheltuielilor nete. Desi ipoteza privind deflatorul pentru 2026 nu ia in
considerare evolutiile deflationiste de pe pietele materiilor prime incepand din aprilie
2025, luatd impreuna cu scaderea mai abrupta din 2027-2028, diferenta legata de

ipoteza privind deflatorul PIB este considerata a fi justificatd Tn mod corespunzator.

— Angajamentul privind cresterea cheltuielilor nete prezentat in plan pentru 2025 implica
faptul ca Lituania presupune o elasticitate a veniturilor supraunitara pentru anul
respectiv. Aceasta contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul
perioadei de valabilitate a planului mai mare decat cea din ipotezele Comisiei. Aceasta
ipoteza nu este In concordantd cu cadrul comun privind analiza sustenabilitatii

datoriel.

— Planul utilizeaza ipoteze mai prudente privind ratele implicite si ratele de pe piata ale
dobanzii, precum si pentru ajustdrile datorie-deficit decat cele continute de
informatiile tehnice ale Comisiei. Acestea contribuie la o crestere medie mai mica a
cheltuielilor nete pe orizontul vizat de plan. Aceastd diferentd este motivata de
elaborarea unor politici bugetare prudente si, prin urmare, este justificatd in mod

corespunzator.
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Celelalte diferente dintre ipoteze nu au un impact semnificativ asupra cresterii medii a
cheltuielilor nete in comparatie cu ipotezele Comisiei. In ansamblu, impactul asupra cresterii
medii a cheltuielilor nete al ipotezei mai prudente privind ratele dobanzii si ajustarile datorie-
deficit compenseaza impactul ipotezei diferite privind elasticitatea veniturilor in 2025. In
schimb, acest lucru implica faptul cé diferenta dintre traiectoria cheltuielilor nete din plan si
cea corespunzatoare informatiilor tehnice se explica prin ipoteze pe care Comisia le considera
justificate in mod corespunzitor. In ansamblu, toate diferentele dintre ipoteze luate impreuna
duc la o crestere medie a cheltuielilor nete in cadrul planului mai mare decat cresterea medie a
cheltuielilor nete care rezultd din informatiile tehnice. Pe baza evaluarii de mai sus, planul
indeplineste cerinta de la articolul 13 litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Comisia va
lua in considerare analiza de mai sus a ipotezelor planului in viitoarele sale evaluari ale

conformitatii cu traiectoria cheltuielilor nete.
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Strategia bugetara a planului

(26)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile nete
vor fi indeplinite atat prin limitarea cheltuielilor, cat si prin cresteri discretionare ale
veniturilor. Strategia bugetara include modificari ale politicii fiscale menite sa
imbunatateasca progresivitatea impozitului pe venitul persoanelor fizice, sa incurajeze
investitiile prin revizuirea impozitului pe profit, sa largeasca baza de impozitare si sa reduca
evaziunea fiscala prin intermediul unei cooperari mai inteligente la nivelul administratiei si
la nivel international. In plus, strategia pune accent pe economii viitoare in sectorul public
prin intermediul unui exercitiu de intocmire a bugetului pornind de la zero, al reducerii
cheltuielilor cu prioritate scazuta si al analizelor anuale ale cheltuielilor publice pentru a
spori eficienta si a permite o realocare a fondurilor catre domenii cu prioritate mai ridicata,
cum ar fi apararea nationala. Specificarea masurilor de politica ce urmeaza a fi adoptate
trebuie confirmatd sau ajustata si cuantificatd in bugetele anuale. Unele masuri au fost
specificate in bugetul pentru 2025, adoptat de Parlamentul National la 19 decembrie 2024, in
timp ce altele urmeaza sa fie confirmate in bugetele viitoare. Masurile planificate pentru
2025 includ, in ceea ce priveste veniturile, o crestere a accizelor, in principal la combustibilii
poluanti, si o crestere a ratei impozitului pe profit, ambele cu un impact bugetar pozitiv.
Ajustarile Tn materie de scutiri de la plata impozitului pe venitul persoanelor fizice (valoarea
veniturilor neimpozabile) vor avea un efect de reducere a veniturilor. In ceea ce priveste
cheltuielile, sunt planificate cresteri ale cheltuielilor pentru salariile din sectorul public,
aparare si pensii. In acelasi timp, existd riscuri pentru punerea in aplicare a strategiei
bugetare orientative din plan, Intrucat nu au fost inca elaborate alte masuri specifice, nivelul
veniturilor suplimentare provenite din masurile de combatere a evaziunii fiscale este, in
general, dificil de prevazut si este necesar s se creeze o marja de manevra bugetara
suplimentara pentru a creste finantarea pentru asistenta medicald, protectia sociald si alte

servicii publice, dupa cum a recomandat si Consiliul.
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Intentii in materie de reforme si de investitii din plan care raspund principalelor provocari

identificate in contextul semestrului european si care abordeaza prioritatile comune ale

Uniunii

(27)

(28)

Planul descrie intentiile de politica privind reformele si investitiile menite sa raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in special in
recomandarile specifice acestei tari, si sd abordeze prioritatile comune ale Uniunii. Planul
include aproximativ 60 de reforme si investitii, dintre care 11 sunt sprijinite financiar prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, iar 27 prin fondurile politicii de coeziune. Reformele
si investitiile din plan se bazeaza pe un document de strategie guvernamentala existent
(,,Planul de punere 1n aplicare a celui de-al nouasprezecelea program de guvernare al

Republicii Lituania”).

In ceea ce priveste prioritatea comuna a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv in
ceea ce priveste obiectivele climatice prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul
include reforme si investitii care vizeaza cresterea ponderii surselor regenerabile de energie
prin asigurarea integrarii acestora in retelele de energie electrica, cresterea eficientei
energetice a sistemelor de Incalzire centralizata, de apa calda si de racire si dezvoltarea
infrastructurii de reincarcare si de realimentare pentru combustibili alternativi. Planul
descrie, de asemenea, masuri de promovare a decarbonizarii industriei lituaniene si de
imbunatatire a stimulentelor pentru prevenirea mai eficientd a producerii de deseuri, si
pentru gestionarea si recuperarea mai eficientd a materiilor prime secundare. In final, ca
parte a extinderii acoperirii cu banda larga ultrarapida in tara, planul descrie, de asemenea,
masuri de proiectare a infrastructurii mobile necesare pentru a opera pe teritoriul a cel putin
cinci judete lituaniene. Aceste masuri si altele descrise in plan contribuie la punerea in
aplicare a recomandarilor specifice tarii pentru 2023, 2022, 2020 si 2019 privind atenuarea
schimbarilor climatice si sustenabilitatea, in special decarbonizarea si extinderea productiei
de energie din surse regenerabile, dar si eficienta energetica si dezvoltarea transportului
durabil. Masurile contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a recomandarilor specifice

tarii in domeniul extinderii benzii largi de foarte mare capacitate.
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(29)

(30)

€2))

(32)

In ceea ce priveste prioritatea comuna a rezilientei sociale si economice, inclusiv in ceea ce
priveste Pilonul european al drepturilor sociale, planul include reforme si investitii menite sa
modifice regimul de indexare a cuantumurilor de baza ale prestatiilor sociale pentru a se
asigura ca acesta reflectd mai bine evolutiile preturilor si ale salariilor medii, menite sa
ajusteze indexarea pensiilor de asigurari sociale, sa imbunatateasca punerea in aplicare a
masurilor de sprijinire a ocupdrii fortei de munca, sa introduca un model sustenabil de
finantare bazat pe buget pentru invétarea in randul adultilor si sa dezvolte o retea de centre
regionale de cariera in intreaga tard. Planul include, de asemenea, reforme si investitii
menite sd introduca cerinte de calitate pentru locuintele sociale si sa defineasca, sa
implementeze, s aplice si sd mentina cerinte de calitate pentru serviciile sociale. In final,
planul urmareste sa imbunatateasca accesul la asistentd medicala si calitatea acesteia, sa
reduca deficitele de profesionisti din domeniul sanatatii si sd imbunatateasca prevenirea
bolilor. Aceste reforme si investitii contribuie la punerea in aplicare a recomandarilor
specifice tarii pentru 2024, 2023, 2022, 2020 si 2019 in ceea ce priveste imbunatatirea
planificarii si a furnizarii de servicii sociale, Imbunétatirea punerii n aplicare a politicilor
active in domeniul pietei fortei de munca, consolidarea rezilientei sistemului de sanatate,

precum si reducerea inegalitatii, a sdraciei si a excluziunii sociale.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a securititii energetice, planul include finalizarea
proiectului strategic Harmony Link dintre Lituania si Polonia si consolidarea rezilientei
sistemelor energetice in amplasamente strategice prin instalarea de sisteme antidrone, de
echipamente de stocare sau prin construirea de pereti de siguranta. Aceste reforme si
investitii contribuie la punerea in aplicare a recomandarii specifice tarii din 2023 privind

securitatea energetica.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a capabilitatilor de aparare, planul include reforme si
investitii pentru dezvoltarea Diviziei nationale de infanterie si a unitatilor militare din
subordinea ei1, pentru dezvoltarea infrastructurii necesare pentru gazduirea Brigdzii germane
in Lituania, pentru consolidarea industriei de aparare a Lituaniei si pentru promovarea

progresului stiintific si tehnologic.

Planul ofera informatii cu privire la coerenta si, dupa caz, complementaritatea cu fondurile
politicii de coeziune si cu planul de redresare si rezilientd (PRR) al Lituaniei. Planul include
masuri din PRR, cum ar fi implementarea productiei de combustibili din surse regenerabile
si dezvoltarea infrastructurii pentru utilizarea acestora in sectorul transporturilor sau
imbunatatirea masurilor de sprijin pentru ocuparea fortei de munca. Planul sprijina, de

asemenea, aceleasi obiective ca si PRR.
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(33) Planul urmareste sa contribuie la satisfacerea nevoilor de investitii publice ale Lituaniei
legate de prioritatile comune ale Uniunii. Nevoile de investitii se referd in mare masura la
investitiile prezentate in sectiunea privind reformele si investitiile. In ceea ce priveste
apararea, in plan se explica faptul ca Consiliul de Stat al Apararii din Lituania si-a stabilit
obiectivul ambitios de a aloca 28 de miliarde EUR apararii in perioada 2026-2030, ceea ce
reprezinta anual 5-6 % din PIB. Aceasta depaseste obiectivul de referintd al NATO de 2 %
din PIB.

Concluzia evaluarii Comisiei

(34) In ansamblu, Comisia considera ca planul Lituaniei indeplineste cerintele previazute de

Regulamentul (UE) 2024/1263.
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CONCLUZIA GENERALA A CONSILIULUI

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Consiliul salutd planul bugetar-structural pe termen mediu al Lituaniei si considera ca
implementarea sa deplind ar conduce la asigurarea unor finante publice solide si la
sprijinirea sustenabilitatii datoriei publice, precum si a cresterii durabile si favorabile

incluziunii.

Consiliul ia act de evaluarea planului de catre Comisie. Cu toate acestea, Consiliul invita
Comisia sa 1si prezinte evaluarea planurilor viitoare intr-un document separat de

recomandarile Comisiei de recomandari ale Consiliului.

Consiliul ia act de evaluarea de catre Comisie a traiectoriei cheltuielilor nete si a
principalelor ipoteze macroeconomice din plan, inclusiv din perspectiva orientarilor
anterioare ale Comisiei, precum si de implicatiile traiectoriei cheltuielilor nete a planului
pentru deficitul public si datoria publica. Consiliul ia act de evaluarea Comisiei potrivit
careia ipotezele macroeconomice si bugetare, desi difera in unele cazuri de ipotezele
Comisiet, inclusiv pentru a se tine seama de datele macroeconomice si bugetare actualizate,
sunt 1n general justificate in mod corespunzator si sustinute de argumente economice solide.
Consiliul ia act de strategia bugetara generala a planului si de riscurile pentru perspective,
care ar putea afecta materializarea scenariului macroeconomic si a ipotezelor subiacente si
realizarea traiectoriei cheltuielilor nete a planului. Consiliul saluta faptul ca planul a fost
prezentat Parlamentului. Consiliul remarca, de asemenea, faptul ca riscurile geopolitice pot

exercita presiuni asupra cheltuielilor de aparare.

Consiliul se asteapta ca Lituania sa fie pregatita sa isi ajusteze strategia bugetara in functie
de necesitati, pentru a asigura realizarea traiectoriei cheltuielilor sale nete. Consiliul este
hotérat sa monitorizeze indeaproape evolutiile economice si bugetare, inclusiv pe cele care

stau la baza scenariului planului.

Consiliul considera ca sunt necesare discutii suplimentare pentru a se ajunge la o intelegere
comund cu privire la implicatiile din perspectiva supravegherii anuale ale ratelor cumulate

de crestere a cheltuielilor nete in timp util pentru urmatoarea runda a supravegherii bugetare.
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(40)

(41)

(42)

Consiliul ia act de descrierea de catre Comisie a nevoilor si intentiilor Tn materie de reforme
si investitii, ca raspuns la principalele provocari identificate in contextul semestrului

european, si subliniazd importanta asigurarii realizarii unor astfel de reforme si investitii. Pe
baza rapoartelor prezentate de Comisie, Consiliul va evalua aceste reforme si investitii si va

monitoriza implementarea lor, in cadrul semestrului european.

Consiliul asteapta cu interes rapoartele anuale ale Lituaniei privind progresele inregistrate,
care trebuie sa contina in special informatii cu privire la progresele inregistrate in privinta
implementdrii traiectoriei cheltuielilor nete, astfel cum a fost stabilita de Consiliu, si a

implementdrii unor reforme si investitii mai ample in contextul semestrului european.

In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui sa

recomande Lituaniei traiectoria cheltuielilor nete stabilita in plan.
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RECOMANDA ca Lituania

1. Sa se asigure ca cresterea cheltuielilor nete nu depdseste valorile maxime stabilite in anexa I

la prezenta recomandare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete

(rate de crestere anuale si cumulate, in termeni nominali)

ANEXA I

Lituania
2025 2026 2027 2028 2029
Rate de crestere Anuale 6,1 5,2 4.8 4,5 43
(%)
Cumulate” 6,1 11,6 17,0 223 27,5

*

Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de baza 2024. Ratele de crestere

cumulate sunt utilizate in monitorizarea anuald a conformitdtii ex-post in contul de control.
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