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RECOMENDACION DEL CONSEJO

por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Austria

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,
Visto el Reglamento (UE) 2024/1263, y en particular su articulo 17,

Vista la Recomendacion de la Comision,
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Considerando lo siguiente:
CONSIDERACIONES GENERALES

(1) El marco de gobernanza econdomica de la UE reformado entr6 en vigor el 30 de abril
de 2024. Los elementos fundamentales del marco de gobernanza econémica de la UE
reformado son el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision
presupuestaria multilateral’, junto con el Reglamento (CE) n.° 1467/97 relativo a la
aplicacion del procedimiento de déficit excesivo, en su version mas reciente?, y la
Directiva 2011/85/UE del Consejo sobre los marcos presupuestarios de los Estados
miembros, en su version mas reciente®. El marco trata de promover unas finanzas publicas
saneadas y sostenibles, el crecimiento sostenible e inclusivo y la resiliencia a través de
reformas e inversiones, y evitar déficits publicos excesivos. Promueve asimismo la
implicacion nacional y se centra més en el medio plazo, lo que se combina con un control

del cumplimiento mas efectivo y coherente de la normativa aplicable.

1 Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024,
relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision
presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del
Consejo (DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Reglamento (UE) 2024/1264 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1467/97, relativo a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de
déficit excesivo (DO L, 2024/1264, 30.4.2024,

ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

3 Directiva (UE) 2024/1265 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por la que se modifica la
Directiva 2011/85/UE sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los
Estados miembros (DO L, 2024/1265, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/07).
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2)

3)

4

Los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo que los Estados miembros
presentan al Consejo y a la Comisidon son una pieza central del nuevo marco de gobernanza
economica. Los planes deben contribuir a lograr dos objetivos: 1) garantizar, entre otras
cosas, que al final del periodo de ajuste la deuda de las administraciones publicas siga una
trayectoria descendente verosimil o se mantenga en niveles prudentes, y que el déficit
publico se sitlie y mantenga por debajo del valor de referencia (3 % del PIB), y i1) garantizar
la realizacion de reformas e inversiones que respondan a los principales retos detectados en
el contexto del Semestre Europeo y abordar las prioridades comunes de la UE. A tal fin, en
cada plan debe declararse la resolucion de seguir a medio plazo una senda de gasto neto? que
imponga de forma efectiva una restriccion presupuestaria durante la vida del plan, que
abarcara cuatro o cinco afios (dependiendo de la duracion normal de la legislatura en cada
Estado miembro). Ademas, en el plan debe explicarse como garantizara el Estado miembro
la realizacion de reformas e inversiones que respondan a los principales retos detectados en
el contexto del Semestre Europeo, especialmente en las recomendaciones especificas por
pais [en particular, las relativas al procedimiento de desequilibrio macroeconémico (PDM),
si procede], y como el Estado miembro abordara las prioridades comunes de la Union. El
periodo de ajuste fiscal comprende cuatro anos, que puede ampliarse hasta tres afios mas si
el Estado miembro se compromete a llevar a cabo un conjunto pertinente de reformas e
inversiones que cumplan los criterios establecidos en el articulo 14 del Reglamento

(UE) 2024/1263.

Tras la presentacion del plan, la Comision debe evaluar si este cumple los requisitos que

establece el Reglamento (UE) 2024/1263.

El Consejo, sobre la base de una recomendacion de la Comision, debe entonces adoptar una
recomendacion que establezca la senda de gasto neto del Estado miembro de que se trate y,
cuando proceda, refrende el conjunto de compromisos de reformas e inversiones que

sustentan una ampliacion del periodo de ajuste fiscal.

Gasto neto en el sentido del articulo 2 del Reglamento (UE) 2024/1263, es decir, el gasto
publico, neto de 1) los gastos en concepto de intereses, ii) las medidas discrecionales
relativas a los ingresos, iii) los gastos en programas de la Union compensados integramente
con los ingresos procedentes de los fondos de la Union, iv) el gasto nacional en
cofinanciacion de programas financiados por la Unidn, v) los elementos ciclicos del gasto en
prestaciones de desempleo y vi) las medidas puntuales y otras medidas de caracter temporal.
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CONSIDERACIONES RELATIVAS AL PLAN FISCAL-ESTRUCTURAL NACIONAL A
MEDIO PLAZO DE AUSTRIA

)

El 13 de mayo de 2025, Austria presentd su plan fiscal-estructural nacional a medio plazo al
Consejo y a la Comision. La presentacion tuvo lugar tras una ampliacion del plazo
establecido en el articulo 36 del Reglamento (UE) 2024/1263, tal como se acordo con la
Comision en vista de la razén aducida por Austria, a saber, que, tras las elecciones generales
celebradas en dicho pais el 29 de septiembre de 2024, las negociaciones para la formacion

de un nuevo Gobierno habian durado mas de lo previsto inicialmente.

Proceso previo a la presentacion del plan

(6)

A fin de proporcionar un marco para el didlogo encaminado a la presentacion de planes
fiscales-estructurales nacionales a medio plazo, el 18 de diciembre de 2024, la Comision,
segun lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2024/1263, envi6 a Austria la
trayectoria de referencia®. La Comision publico la trayectoria de referencia el 13 de mayo
de 2025°. La trayectoria de referencia se basa en riesgos y garantiza que, al final del periodo
de ajuste fiscal y siempre que no haya nuevas medidas presupuestarias que vayan mas alla
del periodo de ajuste, la deuda de las administraciones publicas se sitiie en una trayectoria
descendente verosimil o se mantenga en niveles prudentes a medio plazo y que el déficit de
las administraciones publicas se sitie por debajo del 3 % del PIB al cabo del periodo de
ajuste y se mantenga por debajo de dicho valor de referencia a medio plazo. Se entiende por
«a medio plazo» el periodo de diez anos posterior al final del periodo de ajuste. De
conformidad con el articulo 6, letra d), y los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) 2024/1263,
la trayectoria de referencia también es coherente con el valor de referencia del déficit, la

salvaguardia de sostenibilidad de la deuda y la salvaguardia de resiliencia del déficit.

Las orientaciones previas transmitidas a los Estados miembros y al Comité Economico y
Financiero incluyen trayectorias con y sin ampliacion del periodo de ajuste (que duran
cuatro y siete afios, respectivamente). También incluyen las principales condiciones iniciales
y las hipdtesis subyacentes que utiliza la Comision en el marco de su prevision de deuda
publica a medio plazo. La trayectoria de referencia se calculd partiendo de la metodologia
descrita en el informe «Debt Sustainability Monitor» [Supervision de la sostenibilidad de la
deuda] de 2023 de la Comision (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en?prefl.ang=es&etrans=es). Adema4s, se basa en las
previsiones econdmicas de la Comision Europea de otofio de 2024 y su ampliacion a medio
plazo hasta 2034 y, por otro lado, el crecimiento del PIB y los costes del envejecimiento a
largo plazo estan en consonancia con el Informe conjunto de la Comision y el Consejo sobre
el envejecimiento de 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-

2070 en?prefl.ang=es&etrans=es).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-

plans_en?prefl ang=es&etrans=es.
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(7

®)

€)

En la trayectoria de referencia de Austria se establece, basandose en las hipotesis de la
Comision en que se basan las orientaciones previas transmitidas en diciembre de 2024 y
suponiendo que el periodo de ajuste durard siete afos, que el gasto neto no debe crecer por
encima de los valores fijados en el cuadro 1, es decir, un crecimiento medio del gasto neto
del 2,3 % al cabo del periodo de ajuste (2025-2031) y del 2,2 % al cabo del periodo cubierto
por el plan (2025-2029).

Cuadro 1: Trayectoria de referencia proporcionada por la Comision a Austria el 18 de

diciembre de 2024

Media Media
2025-2029 | 2025-2031

2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Crecimiento maximo 2,0 1,7 | 24 | 24 | 25| 2,6 | 2,7 2,2 2,3
del gasto neto (anual,

en %)

Fuente: Calculos de la Comision.

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (UE) 2024/1263, Austria y la Comision
entablaron un didlogo técnico entre marzo y mayo de 2025. El didlogo se centr6 en la senda
de gasto neto prevista por Austria y sus hipotesis subyacentes, el conjunto previsto de
compromisos de reforma e inversién que sustentan la ampliacion del periodo de ajuste,
(como las reformas para el aumento de la edad efectiva de jubilacion y el impulso a la
participacion en el mercado laboral), asi como la realizacion prevista de reformas e
inversiones que respondan a los principales retos detectados en el contexto del Semestre
Europeo y las prioridades comunes de la Unidon en materia de transicion ecologica y digital
justa, resiliencia social y econdmica, seguridad energética y creacion de capacidades de

defensa.

En junio de 2024 y marzo de 2025, de conformidad con el articulo 11, apartado 3, y el
articulo 36, apartado 1, letra ¢), del Reglamento (UE) 2024/1263, Austria participé en un
proceso de consulta con la sociedad civil, los interlocutores sociales, las autoridades

regionales y otras partes interesadas pertinentes.

El plan se present6 al Parlamento nacional el 13 de mayo de 2025 y posteriormente se

debatid en las comisiones parlamentarias.
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Otros procesos conexos

(10)

(11)

(12)

El [fecha; DO: insértese la fecha del 8 de julio de 2025], junto con la presente
Recomendacion por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo, el
Consejo, por recomendacion de la Comision, determind que existia un déficit excesivo en
Austria debido al incumplimiento del criterio de déficit y adoptd una Recomendacion en
virtud del articulo 126, apartado 7, del TFUE encaminada a poner fin a la situacion de
déficit publico excesivo en dicho pais’. La adopcion simultanea de dichas Recomendaciones

garantiza la coherencia entre las sendas de ajuste recomendadas.

El 13 de mayo de 2025, Austria presentd su proyecto de plan presupuestario para los
afios 2025-2026. E1 23 de junio de 2025, la Comision adopté el Dictamen sobre dicho

proyecto de plan presupuestario®.

El [fecha; DO: insértese la fecha del 8 de julio de 2025], el Consejo formuld a Austria una

serie de recomendaciones especificas por pais (REP) en el contexto del Semestre Europeo®.

RESUMEN DEL PLAN Y DE LA EVALUACION DE LA COMISION

(13)

De conformidad con el articulo 16 del Reglamento (UE) 2024/1263, 1la Comisién evalud el

plan como sigue:

Decision del Consejo sobre la existencia de un déficit excesivo en Austria, DO [DO:
insértese en esta nota la referencia y la fecha de adopcion de la Decision del Consejo que
figura en el documento ST 10347/25], Recomendacion del Consejo encaminada a poner fin
a la situacion de déficit excesivo de Austria, DO [DO: insértese en esta nota la referencia y
la fecha de adopcion de la Recomendacion del Consejo que figura en el documento

ST 10348/25].

Dictamen de la Comision sobre el proyecto de plan presupuestario de Austria, de 23 de junio
de 2025, C(2025) 4106 final.

Recomendacion del Consejo relativa a las politicas economicas, sociales, de empleo,
estructurales y presupuestarias de Austria, DO [DO: insértese en esta nota la referencia y la
fecha de adopcion de la Recomendacion del Consejo que figura en el documento

ST 10980/25].
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Contexto: situacion y perspectivas macroecondomicas y de politica fiscal

(14)

(15)

La actividad econdmica en Austria se contrajo un 1,0 % en 2024, debido al descenso de la
inversion y al estancamiento del consumo. Segun las previsiones de la Comision de la
primavera de 2025, se espera que la economia se desacelere un 0,3 % en 2025, en un
contexto de caida de las inversiones y saldo neto negativo de las exportaciones. En 2026, el
PIB real deberia aumentar un 1,0 %, gracias al incremento del consumo privado y a un
crecimiento positivo de las inversiones. Durante el periodo de prevision (2025-2026), se
espera que el crecimiento del PIB potencial en Austria sea moderado, con una media

del 0,3 %, a consecuencia del bajo nivel de inversion, el cambio demogréfico y el
estancamiento de la productividad total de los factores. La tasa de desempleo se situ6 en

el 5,2 % en 2024 y la Comision prevé que serd del 5,3 % en 2025 y el 5,2 % en 2026. Se
prevé que el deflactor del PIB aumente del 3,1 % registrado en 2024 al 3,5 % en 2025, para
descender al 2,2 % en 2026.

En cuanto a la evolucion de las finanzas publicas, en 2024 el déficit de las administraciones
publicas de Austria era del 4,7 % del PIB. Segun las previsiones de la Comision de la
primavera de 2025, dicho déficit se reducira al 4,4 % del PIB en 2025 y seguira
disminuyendo hasta el 4,2 % del PIB en 2026. Las previsiones de la Comision de la
primavera de 2025 incluyen las principales medidas de saneamiento del proyecto de
presupuesto de Austria para 2025 y 2026 que el Gobierno propuso al Parlamento nacional en
mayo de 2025. La deuda de las administraciones publicas se situd en el 81,8 % del PIB al
acabar 2024. Segun las previsiones de la Comision Europea de la primavera de 2025, la ratio
de deuda crecera hasta el 84,0 % del PIB al acabar 2025 y el 85,8 % al acabar 2026. En las
previsiones fiscales de la Comision, los compromisos asumidos en los planes fiscales-
estructurales a medio plazo no se consideran como tales hasta que se sustenten en medidas

concretas de actuacion suficientemente detalladas y anunciadas de forma creible.

Senda de gasto neto e hipotesis macroeconomicas principales del plan

(16)  El plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Austria, que abarca el
periodo 2025-2029, presenta un ajuste fiscal a lo largo de siete afos.
(17)  El plan contiene toda la informacion exigida por el articulo 13 del Reglamento
(UE) 2024/1263.
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(18)

El plan se compromete a seguir la senda de gasto neto indicada en el cuadro 2,
correspondiente a un crecimiento medio del gasto neto del 2,3 % en el periodo 2025-2029.
Ademéds, Austria se compromete a realizar un conjunto de reformas e inversiones para que
se amplie el periodo de ajuste a siete afios (2025-2031), durante el cual el crecimiento medio
del gasto neto debe ser del 2,3 %. El crecimiento medio del gasto neto durante el periodo de
ajuste (2025-2031) fijado en el plan estd, a grandes rasgos, en consonancia con la trayectoria
de referencia que transmitié la Comision el 18 de diciembre de 2024. El plan parte del
supuesto de que el crecimiento del PIB potencial aumentara del 0,4 % en 2024 al 1,1 %

en 2025 y se estabilizaré en ese nivel. Ademas, el plan prevé que la tasa de crecimiento del
deflactor del PIB disminuya del 3,1 % en 2024 al 2,4 % en 2025, y luego al 2 % en 2026,

antes de aumentar ligeramente al 2,1 % en 2027 y mantenerse en ese nivel hasta 2029.

Cuadro 2: Senda de gasto neto e hipoétesis principales del plan de Austria

Ampliacion del
periodo de
ajuste
2025{2026(2027({2028(2029( 2030 | 2031 | Media durante el | Media durante el
periodo de validez | periodo de ajuste
del plan 2025-2031
2025-2029
Crecimiento del gasto | 2,6 | 2,2 [ 2,2 12,0 23| 24 2.4 2.3 2.3
neto
(anual, en %)
Crecimiento del gasto | 2,6 | 48 | 7,2 |1 94 |11,9| 14,5 | 17,3 n. p. n. p.
neto
(acumulado, a partir del
afio de base, 2024, en %)
Crecimiento del PIB 1,1 1,1 (1,1 ] 1,11, 1,1 1,1 1,1 1,1
potencial (en %)
Inflacion (crecimiento del| 2,4 | 2,0 | 2,1 | 2,1 | 2,1 2,2 2,2 2,1 2,2
deflactor del PIB) (en %)

Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de Austria y calculos de la Comision.
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Implicaciones de los compromisos de gasto neto del plan para la deuda de las

administraciones publicas

(19)

De acuerdo con el plan, si se materializaran la senda de gasto neto a la que Austria se ha
comprometido en el plan y las hipotesis subyacentes, la deuda de las administraciones
publicas experimentaria un aumento inicial hasta 2028, afio en que alcanzaria un maximo
del 86,8 % del PIB. A partir de 2029, iria disminuyendo gradualmente en una media de 0,8
puntos porcentuales del PIB hasta el final del periodo de ajuste en 2031, como se indica en
el cuadro a continuacion. A medio plazo, la deuda seguiria disminuyendo en 1,3 puntos
porcentuales del PIB al afio, hasta situarse en el 71,2 % del PIB en 2041.

Cuadro 3: Evolucion de la deuda y del saldo de las administraciones publicas en el plan

de Austria
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2041
Deuda publica 81,8 84,3 85,9 86,6 86,8 86,5 85,7 84,4 71,2
(% del PIB)
Saldo publico -47 | -47 |1 -42 1] -36 | -30 | -25-211|-1,6 | —-1,4
(% del PIB)

Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de Austria

Asi, segun el plan, la ratio de deuda de las administraciones publicas se situaria en una senda
descendente al final del periodo de ajuste (2031). Esto es verosimil, ya que, segun las
hipotesis del plan, se prevé que la deuda disminuya durante los diez afios siguientes al
periodo de ajuste en el marco de todas las pruebas de resistencia deterministas del analisis de
la sostenibilidad de la deuda llevado a cabo por la Comision, y las previsiones estocasticas
indican que la deuda disminuiria con una probabilidad suficientemente elevada. Por lo tanto,
segun los compromisos y las hipotesis macroeconomicas del plan, la senda de gasto neto
propuesta en el plan es coherente con el requisito relativo a la deuda establecido en el
articulo 6, letra a), y el articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263.

Implicaciones de los compromisos de gasto neto del plan para el saldo de las administraciones

publicas

(20)

Partiendo de la senda de gasto neto y las hipotesis del plan, el déficit de las administraciones
publicas se mantendria elevado (4,7 % del PIB) en 2025 y comenzaria a disminuir
gradualmente en 2026. Dicho déficit dejaria de rebasar el valor de referencia del 3 % del

PIB en 2028 y seguiria disminuyendo a lo largo del periodo de ajuste.
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Asi, segtn el plan, el saldo de las administraciones publicas no superaria el valor de

referencia (3 % del PIB) al final del periodo de ajuste (2031).

Ademés, en los diez afios siguientes al periodo de ajuste (es decir, hasta 2041), el déficit

publico no superaria el 3 % del PIB.

Por lo tanto, segiin los compromisos y las hipotesis macroecondmicas del plan, la senda de
gasto neto propuesta en el plan es coherente con el requisito de déficit establecido en el

articulo 6, letra b), y el articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263.

Perfil temporal del ajuste fiscal

1)

El perfil temporal del ajuste fiscal, medido como la variacion anual del saldo primario
estructural, tal como se describe en el plan, es lineal en términos generales, tal como exige el
articulo 6, letra c), del Reglamento (UE) 2024/1263. Ademas, el ajuste fiscal a lo largo de
los cinco primeros afios del plan es ligeramente mas que proporcional al esfuerzo de ajuste

fiscal total.

Por lo tanto, segiin los compromisos y las hipotesis macroecondémicas del plan, la senda de
gasto neto propuesta en el plan es coherente con la clausula de salvaguardia destinada a
evitar el aplazamiento hasta el final del periodo establecida en el articulo 6, letra c), del

Reglamento (UE) 2024/1263.

Cuadro 4: Evolucion del saldo primario estructural en el plan de Austria

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Saldo primario estructural -24(-19|-141-09]|-03]| 0,2 0,7 1,2
(% del PIB)

Variacion del saldo primario n. p. 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5
estructural

(en puntos porcentuales)

Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de Austria
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Coherencia del plan con el procedimiento de déficit excesivo

(22)

La senda de gasto neto establecida en el plan esta en consonancia con los requisitos del
procedimiento de déficit excesivo [en particular, con el ajuste estructural anual minimo
establecido como valor de referencia en el articulo 3, apartado 4, parrafo tercero, del

Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo].

Coherencia del plan con la salvaguardia de resiliencia del déficit

(23)

El requisito del componente preventivo establecido en el articulo 8 del Reglamento

(UE) 2024/1263, relativo a la salvaguardia de resiliencia del déficit, cuyo objetivo es
proporcionar un margen comun en relacion con el valor de referencia del déficit del 3 % del
PIB, se aplica a Austria a partir de 2029, ya que se prevé que el déficit sea inferior al 3 % del
PIB a partir de 2028. En 2029, 2030 y 2031, segun el articulo 8 del Reglamento

(UE) 2024/1263, el ajuste anual del saldo primario estructural no debe ser inferior a 0,25
puntos porcentuales del PIB si el déficit estructural se mantuvo por encima del 1,5 % del
PIB en el afio anterior, para lograr un margen comun de resiliencia en términos estructurales
del 1,5 % del PIB. El ajuste fiscal resultante de los compromisos y las hipdtesis
macroeconomicas del plan es del 0,5 % del PIB en los ejercicios 2029 a 2031. Por lo tanto,
segun los compromisos y las hipdtesis macroecondmicas del plan, la senda de gasto neto

propuesta en el plan es coherente con la salvaguardia de resiliencia del déficit.

Coherencia del plan con la salvaguardia de sostenibilidad de la deuda

(24) Con arreglo al articulo 7 del Reglamento (UE) 2024/1263, dado que, segun el plan, la deuda
de las administraciones publicas se situara entre el 60 % y el 90 % del PIB durante el
periodo de ajuste, la ratio de deuda debera disminuir al menos en 0,5 puntos porcentuales de
media anual hasta que descienda por debajo del 60 %. Esta disminucién media se calcula
para el periodo 2029-2031, es decir, a partir del afio en que se derogaria el procedimiento de
déficit excesivo segun el plan, y es de 0,8 puntos porcentuales. Por tanto, segiin los
compromisos y las hipotesis macroecondmicas del plan, la senda de gasto neto que en ¢l se
propone es coherente con la salvaguardia de sostenibilidad de la deuda.
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Hipotesis macroeconomicas del plan

(25) El plan se basa en una serie de hipdtesis que difieren de las que la Comision transmitid a
Austria el 18 de diciembre de 2024. En particular, el plan utiliza hipdtesis diferentes para
cuatro variables, a saber, la posicion de partida (en términos del saldo primario estructural,
el saldo de las administraciones publicas, la proporcion del gasto primario en el PIB y la
deuda de las administraciones publicas), el crecimiento del PIB potencial, el crecimiento del
PIB real y el deflactor del PIB. Se ofrece a continuacion una evaluacion de estas diferencias

en las hipdtesis.

Las diferencias en las hip6tesis con la incidencia mas significativa en el crecimiento medio
del gasto neto se enumeran a continuacion, junto con una evaluacion de cada diferencia

considerada aisladamente.

— El plan usa los datos de ejecucion de 2024 a efectos de la posicion de partida.

En 2024, el saldo primario estructural era equivalente al — 2,4 % del PIB; el saldo de
las administraciones publicas, al — 4,7 % del PIB; la deuda de las administraciones
publicas, al 81,8 % del PIB, y la proporcion del gasto primario en el PIB, al 54,8 %.
Esto contribuye a que, durante el periodo de ajuste, el crecimiento medio del gasto
neto seglin el plan sea inferior al de las hipotesis de la Comision. La trayectoria de
referencia estaba basada en las previsiones de la Comision del otofio de 2024, en las
que se habia estimado un saldo primario estructural del — 1,3 % del PIB, un saldo de
las administraciones publicas del — 3,6 % del PIB, un nivel de deuda del 79,5 % del
PIB y una proporcion del gasto primario en el PIB del 52,9 %. Austria se sirve de los

datos mas recientes de los que dispone, y la diferencia esta debidamente justificada.
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— El plan parte del supuesto de un crecimiento de la produccion potencial estable para el
periodo 2025-2041. En comparacion con las hipotesis de la Comision, esto aumenta el
crecimiento potencial durante el periodo de ajuste y, por lo tanto, contribuye a un
mayor crecimiento medio del gasto neto. Las estimaciones del crecimiento potencial
no observado son sensibles al ciclo economico, y es plausible que la recesion que
atraviesa Austria desde 2023 ejerza un sesgo a la baja sobre el crecimiento potencial
estimado. La posibilidad de utilizar hip6tesis de crecimiento potencial alternativas esta
en consonancia con el articulo 36, apartado 1, letra f), del Reglamento
(UE) 2024/1263, siempre que el crecimiento acumulado durante el periodo de
prevision (es decir, hasta 2041) se ajuste en lineas generales a las hipotesis de la
Comision, como es el caso del plan. Por consiguiente, se considera que esta hipotesis

estd debidamente justificada.

— El plan parte del supuesto de un crecimiento del PIB real inferior al previsto en la
trayectoria de referencia debido al empeoramiento de las perspectivas
macroeconémicas. Sin embargo, la Gltima prevision de la institucion fiscal
independiente WIFO, en la que se basa el Ministerio de Hacienda para la planificacion
presupuestaria, incorpora un esfuerzo de saneamiento fiscal del 1,2 % del PIB
en 2025. A efectos del plan, es necesario determinar la tasa de crecimiento de
referencia que se habria alcanzado en ausencia del esfuerzo de saneamiento. Para ello,
Austria aplico el multiplicador fiscal estandar de la Comision de 0,75 al esfuerzo de
saneamiento en porcentaje del PIB y lo afiadi6 a la tasa de crecimiento. El resultado es
una tasa de crecimiento de referencia, sin ningin saneamiento fiscal, del 0,6 %
en 2025, un valor que sigue estando por debajo de la tasa de crecimiento de la
trayectoria de referencia. En el plan, Austria se compromete a efectuar un ajuste fiscal
del 0,5 % en 2025, que previsiblemente reducira el crecimiento del PIB real (sobre la
base del multiplicador fiscal estandar de 0,75) al 0,2 %. La modificacion de la tasa de
crecimiento del PIB real no tiene ningin efecto directo en el crecimiento del gasto

neto. En suma, se considera que esta hipotesis estd debidamente justificada.
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El plan parte del supuesto de que en 2025 y 2026 el deflactor del PIB sera 0,1 puntos
porcentuales superior a lo previsto en la trayectoria de referencia. Esto contribuye a
que, durante el periodo de ajuste, el crecimiento medio del gasto neto segun el plan sea
superior al de las hipotesis de la Comision. Tal diferencia se debe a unas expectativas
de inflacion mas elevadas en las ultimas previsiones. Las previsiones de la Comision
de la primavera de 2025 parten de la base de que el crecimiento del deflactor del PIB
en 2025 y 2026 sera considerablemente superior a lo previsto en el plan. Por

consiguiente, se considera que esta hipotesis estd debidamente justificada.

En general, si se toman en conjunto todas las diferencias en las hipotesis, revierten en
un crecimiento medio del gasto neto en el plan que est4 en consonancia, en lineas
generales, con la trayectoria de referencia. La Comision tendra en cuenta la evaluacion
mencionada de las hipotesis que figuran en el plan en futuras evaluaciones del

cumplimiento de la senda de gasto neto.
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Estrategia de politica fiscal del plan

(26)  Segun la estrategia fiscal indicativa del plan, los compromisos respecto del gasto neto se
cumpliran principalmente mediante tanto la contencion del gasto como medidas de aumento
de los ingresos. El plan describe un saneamiento de 6 400 000 000 EUR (1,3 % del PIB)
en 2025 y 2 300 000 000 EUR adicionales (0,4 % del PIB) en 2026, en consonancia con el
proyecto de plan presupuestario para 2025 y 2026. Mientras que la senda de gasto neto del
plan prevé un compromiso de ajuste mas o menos lineal, la estrategia fiscal describe un
ajuste fiscal concentrado al inicio del periodo. Por lo que respecta a los ingresos, se
contemplan principalmente medidas fiscales, contribuciones de las empresas afiliadas al
Estado que forman parte del sector publico, un incremento del pago de dividendos de las
empresas afiliadas al Estado que no forman parte del sector publico y cotizaciones sociales
adicionales por un total de 2 000 000 000 EUR en 2025 y 1 600 000 000 EUR en 2026. En
cuanto a los gastos, las principales medidas consisten en el ahorro administrativo, la
reduccion de ayudas y reformas estructurales, que ascenderian a 5 000 000 000 EUR
en 2025 y a 1 700 000 000 EUR adicionales en 2026. Asimismo, el Gobierno federal prevé
invertir 600 000 000 EUR en 2025 y otros 1 000 000 000 EUR en 2026 para impulsar la
economia y hacer frente a distintos retos que se plantean en ambitos como el empleo, la
asistencia sanitaria, la sostenibilidad, la educacion y la integracion. Ademas, el presupuesto
adoptado por el Parlamento nacional el 18 de junio de 2025 especifica las medidas de
actuacion con las que se cumpliria el compromiso de gasto neto para 2025 y 2026'°. La
especificacion de las medidas de actuacion que deben adoptarse posteriormente debe

confirmarse o ajustarse y cuantificarse en los presupuestos anuales.

Conjunto de compromisos en materia de reformas e inversiones del plan para sustentar la

ampliacion del periodo de ajuste fiscal

(27)  Encel plan, Austria se compromete a realizar un conjunto de catorce reformas e inversiones,
destinadas a mejorar el crecimiento potencial y la sostenibilidad fiscal, a fin de sustentar la

ampliacion del periodo de ajuste fiscal de cuatro a siete afios.

10 Véase el Dictamen de la Comision de 23 de junio de 2025 sobre el proyecto de plan

presupuestario de Austria.
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Este conjunto de reformas e inversiones se compone de un compromiso del plan de

recuperacion y resiliencia (PRR) con especificaciones adicionales, asi como varias reformas

e inversiones nuevas. Entre ellas cabe citar las medidas siguientes (véase también el

anexo II):

Reformas e inversiones en el ambito de la educacion: La primera fase de la medida
consiste en un compromiso en el marco del PRR, vinculado al componente 3
(recuperacion basada en el conocimiento), que incluye la entrada en vigor de la
legislacion sobre el establecimiento de criterios para la especificacion de la base
socioeconomica de referencia de los centros escolares. En una segunda fase, se
proporcionara ayuda especifica a centros escolares concretos mediante una «prima de
oportunidad» indexada socialmente. Con arreglo a los criterios establecidos en la
primera fase, se destinaran fondos adicionales, sujetos a un seguimiento continuo, a
los centros escolares. Esta previsto que las fases clave se ejecuten en el cuarto
trimestre de 2028, una vez se ejecute la medida del PRR en el cuarto trimestre de 2025

y se atribuyan los fondos en el cuarto trimestre de 2026.

Reforma del sistema sanitario: El objetivo de la reforma es contribuir a la
sostenibilidad del sistema sanitario mediante el aumento de la cotizacion de los
pensionistas al seguro de enfermedad, que pasaria del 5,1 % al 6 %. Esté previsto que

la ley se aplique a mas tardar en el tercer trimestre de 2025.

Reformas del sistema de pensiones: El objetivo de las reformas es aumentar la edad
efectiva de jubilacion y contribuir a la sostenibilidad del sistema de pensiones
mediante lo siguiente: 1) reforma del primer aumento de las pensiones
(«Aliquotierung») para simplificar su célculo, fijando dicho aumento en el 50 % de la
adaptacion general, con independencia del mes del afio anterior en el que haya tenido
lugar la jubilacion (fecha prevista de aplicacion: a mas tardar en el primer trimestre
de 2026) y 11) reforma del régimen de jubilacion anticipada («régimen de jubilacion
flexible») para endurecer las condiciones de admisibilidad mediante el aumento de la
edad minima de jubilacion y de los afios de cotizacion requeridos (fecha prevista para

la plena aplicacion: a mas tardar en el primer trimestre de 2029).

Reforma e inversiones en materia de servicios de atencion a la infancia de calidad: La
medida introduce un segundo ano obligatorio de educacion infantil y amplia el actual
sistema de apoyo a la inversion para los municipios a fin de incluir las instalaciones de
acogida de nifios (fecha prevista de aplicacion de la medida: a més tardar en el tercer

trimestre de 2027).
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— Reformas e inversiones en el ambito del mercado laboral: El objetivo de las medidas
es reforzar el mercado laboral mediante 1) la creacion de un régimen sustitutivo del
permiso de formacion destinado a ofrecer oportunidades de aprendizaje permanente
especialmente para las personas poco cualificadas (la reforma propuesta, que sustituye
a una version anterior del permiso de formacion suprimida en marzo de 2025, deberia
aplicarse a mas tardar en el segundo trimestre de 2026), i) la reforma y digitalizacion
de la «tarjeta roja-blanca-roja», que regula el acceso al mercado laboral para los
nacionales de terceros paises (fecha prevista de aplicacion: a més tardar en el primer
trimestre de 2028) y iii) una reforma de las normas en materia de ingresos
complementarios en el sistema de prestaciones por desempleo, destinada a incentivar
una transicion mas rapida del desempleo al empleo a tiempo completo (fecha prevista

de aplicacion: a mas tardar en el primer trimestre de 2026).

— Reformas del sistema fiscal: El objetivo de las medidas es mejorar la distribucion de la
carga fiscal mediante 1) un aumento del impuesto sobre los juegos de azar para las
loterias, ii) un aumento del impuesto sobre las concesiones y los juegos de azar para
las loterias electronicas, iii) la armonizacion del régimen de imposicion de las
compraventas de acciones o participaciones en el marco del impuesto de transmision
de bienes inmuebles, iv) la introduccion de una tasa suplementaria por reclasificacion
en las ventas de terrenos y v) un aumento del impuesto sobre las donaciones a
fundaciones. Se espera que las medidas se apliquen a mas tardar en el primer trimestre

de 2026.

— Reforma de la investigacion y el desarrollo: La reforma permitird que, en
circunstancias especificas, las empresas reconozcan en su balance los activos
inmateriales generados internamente, mejorando asi el acceso de las empresas
innovadoras, y en particular las empresas emergentes, a la financiacion. Se espera que

la medida se aplique a mas tardar en el primer trimestre de 2029.

(28) De conformidad con el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) 2024/1263, cada
reforma e inversion que sustenta la ampliacion del periodo de ajuste es lo suficientemente

detallada, concentrada en el inicio del periodo, delimitada en el tiempo y verificable.
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(29)

(30)

Los compromisos asumidos en el PRR que sustentan la ampliacion contienen reformas e
inversiones significativas destinadas a mejorar la sostenibilidad fiscal y aumentar el
potencial de crecimiento de la economia. Ademads, Austria se compromete a proseguir las
reformas durante el periodo cubierto por el plan fiscal-estructural a medio plazo y a
mantener los niveles de inversion financiada a nivel nacional durante el periodo cubierto por
el PRR (véase el cuadro 5 a continuacion). Los compromisos seran objeto de seguimiento a
lo largo de la fase de aplicacion del plan. En consecuencia, los compromisos en el marco del
PRR pueden tenerse en cuenta para la ampliacion del periodo de ajuste, tal como se

establece en el articulo 36, apartado 1, letra d), del Reglamento (UE) 2024/1263.

Se espera que el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del plazo
mejore el potencial de crecimiento y resiliencia de la economia de Austria de manera
sostenible, tal como exige el articulo 14, apartado 2, letra a), del Reglamento

(UE) 2024/1263. El plan proporciona estimaciones cuantitativas segun las cuales las
reformas daran lugar a un aumento del PIB potencial del 0,8 % a medio plazo. Las reformas
de las pensiones elevaran la edad efectiva de jubilacion, lo que, de acuerdo con el plan,
podria traducirse en la prolongacion de la vida laboral de 11 000 personas. Se espera que las
reformas e inversiones en el ambito del mercado laboral lleven al incremento de la tasa de
actividad y al refuerzo de la poblacion activa. Las estimaciones apuntan a que la reforma de
la «tarjeta roja-blanca-roja» permitiria aumentar la poblacion activa en otras 10 000
personas. La reforma de las normas en materia de ingresos complementarios en el sistema de
prestaciones por desempleo tiene por objeto mejorar los incentivos para acceder al empleo.
Se espera que tenga un efecto directo en el PIB potencial ya durante el periodo cubierto por
el plan. Ademas, se espera que las medidas centradas en la formacion profesional sean
beneficiosas para la productividad laboral. Se espera que la medida de apoyo a los gastos de
investigacion y desarrollo favorezca la productividad total de los factores a medio plazo. Las
reformas e inversiones en materia de educacion y atencion a la infancia deberian tener un
efecto positivo a corto plazo, al mejorar la participacion de los progenitores, y en particular
las madres, en el mercado laboral. Ademas, a largo plazo, la mejora de la educacion infantil
redundara en beneficio de la sociedad y la economia. Las reformas en los &mbitos de la
fiscalidad y la asistencia sanitaria tienen por objeto mejorar la sostenibilidad fiscal. Las
hipotesis relativas a la incidencia esperada en el crecimiento de las reformas e inversiones

que justifican una ampliacion parecen prudentes y creibles.
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€2))

(32)

Se espera que el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del plazo
contribuya a la sostenibilidad fiscal, tal como exige el articulo 14, apartado 2, letra b), del
Reglamento (UE) 2024/1263. E1 Gobierno espera que el conjunto de reformas e inversiones
tenga un efecto fiscal directo global del 0,4 % del PIB en 2029. El principal efecto fiscal
directo se derivaria de la aplicacion de las medidas relacionadas con la seguridad social, que
también contribuirian a afrontar los riesgos para la sostenibilidad fiscal sefialados por la
Comision Europea en su informe por pais de 2025 sobre Austria. El1 Gobierno espera lograr
un efecto fiscal directo del 0,1 % del PIB mediante el aumento de las cotizaciones a la
seguridad social de los pensionistas, del 0,2 % del PIB mediante el aumento de la edad
efectiva de jubilacion y de menos del 0,1 % del PIB mediante la limitacion de la indexacion
de las pensiones al 50 % en el primer afio siguiente a la jubilacion. Ademas, la introduccion
de una nueva forma de permiso de formacion y la reforma de las normas en materia de
ingresos complementarios en el sistema de prestaciones por desempleo deberian generar un
efecto fiscal directo inferior al 0,1 % del PIB de aqui a 2029, gracias al ahorro en
transferencias sociales y a la obtencion de mayores ingresos fiscales como resultado de la
mejora de la situacion del empleo. Se espera que las medidas en el &mbito de la fiscalidad
contribuyan a colmar las lagunas y generen un efecto fiscal directo del 0,1 % del PIB de
aqui a 2029. Otras medidas en el &mbito de la atencion a la infancia y la educacion tienen
por objeto apoyar la oferta de mano de obra y mejorar los resultados educativos. Tales
medidas también forman parte del paquete de saneamiento fiscal adoptado por Austria,

como se ha mencionado antes al presentar la estrategia fiscal.

El conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del plazo responde a las
prioridades comunes de la UE, tal como exige el articulo 14, apartado 2, letra c¢), del
Reglamento (UE) 2024/1263. Se espera que varias de las medidas contribuyan a la
resiliencia social y econdmica, en consonancia con los principios del pilar europeo de
derechos sociales. La reforma de las cotizaciones al seguro de asistencia sanitaria deberia
mejorar la resiliencia y la sostenibilidad del sistema sanitario, mientras que la reforma de las
pensiones deberia llevar al aumento de la edad efectiva de jubilacion, lo que seria
beneficioso desde el punto de vista de la oferta de mano de obra y de la sostenibilidad a
largo plazo del sistema de pensiones. Se espera que las reformas en materia de servicios de
atencion a la infancia de calidad y en el &mbito del mercado laboral contribuyan al empleo.
Las reformas fiscales deberian mejorar la distribucion de la carga fiscal. Ademas, se espera
que la reforma en el ambito de la investigacion y el desarrollo contribuya a todas las
prioridades comunes de la UE, en particular una transicion ecoldgica y digital justa, la
seguridad energética y las capacidades de defensa, mediante el refuerzo de la capacidad de
las empresas tanto de recaudar fondos para investigacion y desarrollo como de ampliar sus

actividades.
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(33)

(34)

El conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion responde a las

recomendaciones especificas por pais (REP) pertinentes!! formuladas en el marco del
Semestre Europeo, tal como exige el articulo 14, apartado 2, letra d), del Reglamento
(UE) 2024/1263. En particular, el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la

ampliacion responde a las REP relacionadas con los aspectos siguientes:

— Politicas activas del mercado de trabajo, incentivos al trabajo y participacion en el

mercado laboral y capacidades (REP de 2019, 2020, 2022, 2023, 2024 y reiteradas
en 2025), mediante la ampliacion de la obligatoriedad de la educacion infantil y
atencion a la infancia, la reforma del permiso de formacion y la reforma de la «tarjeta

roja-blanca-roja» para conceder a los nacionales de terceros paises acceso al mercado

laboral.

— Mejora de la estructura tributaria (REP de 2025) mediante el aumento de los

impuestos sobre los juegos de azar, entre otros.

— Educacion (REP de 2019, 2020 y 2025), mediante la ampliacion de la medida del PRR

relativa al refuerzo de la capacidad de los centros escolares para hacer frente a los

retos sobre la base de indicadores sociales con el fin de mejorar la igualdad de

oportunidades.

— Las medidas en el &mbito de la atencion a la infancia tienen por objeto apoyar la

participacion de las mujeres en el mercado laboral y contribuir a abordar las

tendencias demograficas negativas, en consonancia con las REP de 2025 sobre empleo

y politica social.

El plan garantiza que se mantenga el nivel global previsto de inversion publica financiada a

nivel nacional realizada de media durante el periodo abarcado por el PRR, tal como exige el

articulo 14, apartado 4, del Reglamento (UE) 2024/1263.

11

Las REP consideradas «pertinentes» son recomendaciones: 1) mencionadas en la Decision
de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion
y resiliencia para las medidas incluidas en el PRR y ii) adoptadas por el Consejo en 2025.
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(35)

(36)

Cuadro 5: Inversion publica financiada a nivel nacional en el plan (en % del PIB)

Nivel promedio durante el periodo de Media a lo largo de
o 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 .
aplicacion del PRR (2021-2026)" la duracion del plan
3,8 39 | 41 | 41 | 40 | 3,9 4,0

Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de Austria

Por ultimo, el conjunto de compromisos de reforma e inversion que sustentan la ampliacion
puede considerarse coherente con los compromisos asumidos en el PRR y en el Acuerdo de
Asociacion acordado en el marco financiero plurianual, tal como exige el articulo 14,
apartado 4, del Reglamento (UE) 2024/1263. Se propone que las reformas relativas a las
pensiones se afiadan al PRR austriaco en el contexto de una revision tras la presentacion del

plan.

En conclusion, se considera que el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la
ampliacion del periodo de ajuste cumple, en su conjunto, los criterios del articulo 14 del
Reglamento (UE) 2024/1263. Como consecuencia de ello, el periodo de ajuste puede

ampliarse de cuatro a siete afios, como se indica en el plan.

12

Se presupone y se acepta que estos dos periodos se solaparan. El requisito de mantener el
nivel de inversion ha de aplicarse a los afios posteriores al final del periodo de vigencia del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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Otros propésitos de reforma e inversion en el plan que responden a los principales retos
identificados en el contexto del Semestre Europeo y abordan las prioridades comunes de la

Union

(37) Ademas del conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del periodo de
ajuste, el plan describe los propoésitos de reforma e inversion encaminados a responder a los
principales retos detectados en el contexto del Semestre Europeo, especialmente las REP, asi
como a abordar las prioridades comunes de la UE. El plan contempla 53 reformas e
inversiones, de las cuales 8 cuentan con la ayuda financiera del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, y 6 con la de los fondos de la politica de cohesion. Las reformas e inversiones
incluidas en el plan se basan en un documento de estrategia existente de la Administracion

austriacal3.

(38) En cuanto a la prioridad comun relativa a una transicion ecologica y digital justa, incluidos
los objetivos climaticos que se establecen en el Reglamento (UE) 2021/1119, el plan
contempla inversiones en transporte sostenible y en infraestructura de movilidad ecoldgica
(incluidas parcialmente en el PRR) destinadas a reducir las emisiones, en particular en el
sector del transporte. Se espera que dichas medidas aborden las REP de 2019, 2020 y 2025
en materia de transporte. Ademas, el plan contiene medidas destinadas a mejorar las
capacidades digitales, favorecer la adopcion de soluciones digitales en el sector sanitario y
promover una mayor implantacion de la banda ancha (incluidas en el PRR). Se espera que
dichas medidas aborden las REP de 2019, 2020 y 2025 en materia de politica de inversion

para la transicion digital.

13 (Jetzt das Richtige tun. Fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2025-2029», disponible en:
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:8d78b028-70ba-4{60-a96e-
2fca7324fd03/Regierungsprogramm_2025-2029.pdf
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(39)

(40)

(41)

(42)

En cuanto a la prioridad comun relativa a la resiliencia social y econdmica, incluido el pilar
europeo de derechos sociales, el plan contempla una serie de medidas para mitigar la escasez
de capacidades que van dirigidas a diversas categorias de personas, como los demandantes
de empleo, los trabajadores que pueden beneficiarse de una mejora de las capacidades, la
mano de obra cualificada migrante y los trabajadores de mas edad. Ademas, el plan contiene
medidas de reforma e inversion destinadas a reforzar el sector sanitario (incluido el refuerzo
de la asistencia ambulatoria) y medidas enfocadas en ampliar la educacién infantil y
atencion a la infancia y en reforzar el sistema educativo con recursos adicionales, una mayor
autonomia escolar y apoyo psicoldgico (algunas de estas medidas también estan
contempladas en el PRR). Con miras a reforzar la competitividad y la productividad de la
economia austriaca, el plan también incluye el disefio de una estrategia industrial, asi como
compromisos para reducir la burocracia, en particular para las pymes. Se espera que las
medidas aborden las REP de 2019, 2020 y 2025 en materia de politicas activas del mercado
de trabajo, incentivos al trabajo y la participacion en el mercado laboral, asistencia sanitaria,

educacion y entorno empresarial.

En cuanto a la prioridad comun relativa a la seguridad energética, el plan contempla medidas
de inversion destinadas a garantizar la seguridad del suministro de gas (gasoducto de Austria

occidental).

En cuanto a la prioridad comun relativa a las capacidades de defensa, el plan no contempla
otras reformas o inversiones, pero sefiala las necesidades de inversion para desarrollar dichas

capacidades.

El plan proporciona informacion sobre la coherencia y, en su caso, la complementariedad
con los fondos de la politica de cohesion y el PRR de Austria. El plan indica brevemente que
las reformas e inversiones incluidas en €l responden a los principales retos sefialados en el
contexto del Semestre Europeo y abordan las prioridades comunes de la Union, y son

coherentes con las acciones adoptadas en el PRR.
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(43)

El plan ofrece una vision general de las necesidades de inversion publica de Austria en
relacion con las prioridades comunes de la UE. En relacion con la transicion ecoldgica y
digital justa, el plan destaca la necesidad de invertir en energias renovables, tecnologias
climaticas, infraestructura digital y movilidad sostenible, al tiempo que se apoyan la
biodiversidad, la economia circular y la innovacion en IA. Ademas, el plan contempla el
compromiso de establecer un fondo de apoyo a la transformacion de la economia, la
industria y el sector agrario, con el objetivo de crear una solucion de ventanilla unica para
toda ayuda en ese ambito. En lo referente a la resiliencia social y econdmica, el plan pone de
relieve la necesidad de invertir en el mercado laboral, la educacion, la asistencia sanitaria,
los cuidados de larga duracion y la vivienda asequible, sin dejar de lado el apoyo a las
pymes, la investigacion y la innovacion con miras a la mejora de la productividad y la
estabilidad econémica. Ademas, se creara un fondo de fondos para movilizar capital riesgo
nacional e internacional a fin de facilitar el acceso de las empresas austriacas al capital de
expansion. En lo tocante a la seguridad energética, el plan subraya la necesidad de ampliar la
infraestructura energética y reducir la dependencia del gas ruso, en particular mediante
proyectos de gasoductos y esfuerzos de electrificacion para garantizar un suministro
energético a largo plazo, competitivo y seguro. En cuanto al desarrollo de las capacidades de
defensa, el plan hace hincapié¢ en la necesidad de proseguir la aplicacion del plan de
desarrollo a largo plazo de las fuerzas armadas austriacas, a fin de garantizar la
modernizacion y el aumento de las capacidades militares dentro de las limitaciones

presupuestarias.

Conclusion de la evaluacion de 1a Comision

(44)  En general, la Comision considera que el plan de Austria cumple los requisitos del
Reglamento (UE) 2024/1263.
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CONCLUSION GENERAL DEL CONSEJO

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

El Consejo acoge con satisfaccion el plan fiscal-estructural a medio plazo de Austria y
considera que su plena aplicacion permitiria garantizar unas finanzas publicas saneadas y
apoyar la sostenibilidad de la deuda publica, asi como un crecimiento sostenible e

integrador.

El Consejo toma nota de la evaluacion de la Comision sobre el plan. No obstante, el Consejo
invita a la Comisidn a que presente su evaluacion de los planes futuros en un documento

separado de las recomendaciones de la Comision de Recomendaciones del Consejo.

El Consejo toma nota de la evaluacion de la Comision sobre la senda de gasto neto y las
principales hipotesis macroecondmicas del plan, también en relacion con las orientaciones
previas de la Comision, asi como de las implicaciones de la senda de gasto neto del plan
para el déficit y la deuda publicos. El Consejo toma nota de la evaluacion de la Comision
conforme a la cual las hipdtesis macroecondmicas y presupuestarias, aunque difieren en
algunos casos de las hipdtesis de la Comision, al tener en cuenta datos macroecondmicos y
fiscales actualizados, estan, en general, debidamente justificadas y respaldadas por
argumentos economicos solidos. El Consejo toma nota de la estrategia fiscal general del
plan y de los riesgos para las perspectivas, que podrian afectar a la materializacion del
escenario macroecondmico y las hipdtesis subyacentes y a la realizacion de la senda de gasto
neto del plan. En particular, el Consejo también acoge con satisfaccion que se haya
consultado a las partes interesadas pertinentes antes de la presentacion del plan. El Consejo
también observa que los riesgos geopoliticos pueden ejercer presion sobre el gasto en

defensa.

El Consejo espera que Austria esté preparada para ajustar su estrategia fiscal en la medida
necesaria para garantizar la realizacion de su senda de gasto neto. El Consejo acuerda seguir
de cerca la evolucion econdmica y fiscal, incluida la evolucion subyacente al escenario del

plan.

El Consejo considera que esta justificado proseguir los debates para acordar una posicion
comun sobre las implicaciones anuales de la supervision de las tasas de crecimiento

acumulado del gasto neto a tiempo para el proximo ciclo de supervision fiscal.
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(50)

(D

(52)

(33)

El Consejo refrenda los compromisos en materia de reformas e inversiones presentados por
Austria en su plan a medio plazo, que sustentan la ampliacion del periodo de ajuste, y acoge
con satisfaccion las iniciativas para cuantificar las repercusiones en el crecimiento y la
sostenibilidad fiscal. El Consejo coincide con la Comisién en que el conjunto de
compromisos en materia de reformas e inversiones presentado por Austria justifica una
ampliacion del periodo de ajuste de cuatro a siete afos. EI Consejo toma nota de la
evaluacion de la Comision que sefala que el conjunto de reformas e inversiones que
sustentan la ampliacion se ajustan, en su conjunto, a los criterios del articulo 14, teniendo
también en cuenta la disposicion transitoria del articulo 36, apartado 1, letra d), del
Reglamento (UE) 2024/1263. El Consejo toma nota de la evaluacion de la Comision segin
la cual se prevé que los compromisos en materia de reformas e inversiones mejoren el
potencial de crecimiento y la resiliencia de la economia de manera sostenible y favorezcan la
sostenibilidad fiscal. El Consejo recomienda a Austria que aplique plenamente el conjunto
de compromisos en materia de reformas e inversiones para preservar la ampliacion del

periodo de ajuste.

El Consejo toma nota de la descripcion que ha realizado la Comision de los propdsitos y las
necesidades de reforma e inversion, ademas de la evaluacion del conjunto de compromisos
en materia de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del periodo de ajuste, y
que responden a los principales retos constatados en el contexto del Semestre Europeo, y
destaca la importancia de garantizar la realizacién de dichas reformas e inversiones. Sobre la
base de los informes presentados por la Comision, el Consejo evaluard dichas reformas e

inversiones y supervisara su aplicacion en el marco del Semestre Europeo.

El Consejo espera con interés los informes anuales de situacion de Austria, que contendran,
en particular, informacidn sobre los avances en la aplicacion de la senda de gasto neto
establecida por el Consejo, y la ejecucion de reformas e inversiones mas amplias en el
contexto del Semestre Europeo, asi como la ejecucion del conjunto de reformas e

inversiones que sustentan la ampliacion del periodo de ajuste.

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento (UE) 2024/1263, el Consejo debe
recomendar a Austria la senda de gasto neto establecida en el plan, y debe refrendarse el
conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del periodo de ajuste a siete

anos.
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RECOMIENDA que AUSTRIA:

1.  Garantice que el crecimiento del gasto neto no supere los maximos establecidos en el anexo |

de la presente Recomendacion.

2. Aplique el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del periodo de
ajuste fiscal a siete afios, tal como se establece en el anexo II de la presente Recomendacion,

dentro de los plazos indicados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente
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(tasas de crecimiento anual y acumulado, en términos nominales)

Tasas maximas de crecimiento del gasto neto

ANEXO 1

Austria
Afos 2025 2026 2027 2028 2029
Tasas de Anual 2,6 2,2 2,2 2,0 2,3
crecimiento
Acumulado® 2,6 4,8 7.2 9.4 11,9
(en %)

Las tasas de crecimiento acumulado se calculan con respecto al afio de base (2024). Las

tasas de crecimiento acumulado se utilizan en el seguimiento anual del cumplimiento
ex post en la cuenta de control.
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ANEXO I1

Conjunto de reformas e inversiones que sustentan

la ampliacion del

periodo de ajuste a siete afios

Reforma/inversion Objetivo principal Descripcion y calendario de las Indicador(es) de
etapas clave seguimiento
Educacion Mejorar el acceso a la Etapa 1: Ejecucion del hito 91a en el |Etapa 1: Cumplimiento
(«Prima de educacion mediante la marco del PRR a mas tardar en el
oportunidady) ampliacion de las ayudas a |cuarto trimestre de 2025 satisfactorio del hito 91a del
los centros escolares y la PRR
(Medida 91a del PRR vy |diferenciacion de dichas  |Etapa 2: Asignacion de financiacion

adicion a la medida del
PRR)

ayudas en funcion de
indicadores sociales

a mas tardar en el primer trimestre
de 2026

Etapa 3: Primer informe de
seguimiento del Ministerio de
Educacion sobre la implantacion de
la prima de oportunidad (curso
escolar 2026/27) a mas tardar en el
cuarto trimestre de 2028

Etapa 2: Inclusion de la
financiacion federal para la
prima de oportunidad en el
presupuesto de 2026

Etapa 3: Informe de
seguimiento sobre la
aplicacion de la prima de
oportunidad

Seguro de enfermedad

(nueva medida)

Aumentar la cotizacion de
los pensionistas al seguro
de enfermedad del 5,1 %
al 6 %

Aplicacion de la ley a mas tardar en
el tercer trimestre de 2025

Entrada en vigor de la ley
por la que se incrementan
las cotizaciones de los
pensionistas al seguro de
enfermedad

Primer aumento de
las pensiones
(«Aliquotierungy)

(nueva medida)

Limitar el primer aumento
de las pensiones al 50 % de
la adaptacion general en el
primer afio siguiente a la
fecha de jubilacion

Aplicacion de la ley a mas tardar en
el primer trimestre de 2026

La limitacion del primer
aumento de las pensiones
al 50 % de la adaptacion
general se aplica en enero
de 2026 a las personas que
se hayan jubilado en 2025

Aumento de la edad
efectiva de jubilacion
(«régimen de jubilacion
flexible»)

(nueva medida)

Aumentar la edad de
jubilacion anticipada de 62
a 63 anos; aumentar los
meses de cotizacion
requeridos de 480 a 504

Etapa 1: Adopcion de la ley a mas
tardar en el tercer trimestre de 2025

Etapa 2: Aplicacion de la ley; a mas
tardar en el segundo trimestre

de 2027, la edad legal para la
jubilacion anticipada («régimen de
jubilacién flexible») pasa a ser de 63
afios

Etapa 3: Aplicacion de la ley; a mas
tardar en el primer trimestre de 2029,
el periodo de seguro exigido para la
jubilacion anticipada pasa a ser

de 504 meses

Etapa 1: Aprobacion de la
ley por el Parlamento

Etapa 2: La edad legal para
acceder al «régimen de
jubilacion flexible» pasa a
ser de 63 afios

Etapa 3: El periodo de
seguro exigido para acceder
al «régimen de jubilacion
flexible» pasa a ser de 504
meses
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Educacion infantil y
atencion a la infancia
(nueva medida)

Introducir un segundo afio
obligatorio de educacion
infantil

Etapa 1: Asignacion de fondos
adicionales a los Lénder (estados
federados), con cargo al presupuesto
federal, a mas tardar en el primer
trimestre de 2026

Etapa 2: Implantacién del segundo aio
de educacion infantil en todos los
Léander a mas tardar en el tercer
trimestre de 2027

Etapa 1: Se ha definido la
dotacion presupuestaria para
la financiacion federal
Etapa 2: Se ha implantado el
segundo afio de educacion
infantil en todos los Lander
mediante un acuerdo en
virtud del articulo 15a entre
el nivel federal y los Lénder

Mercado laboral:
permiso de formacion
(nueva medida)

Nueva regulacion del
permiso de formacion para
apoyar con fondos publicos
la formacion especifica
pertinente para las empresas
dirigida a trabajadores poco
cualificados

Etapa 1: Adopcién de la ley a mas
tardar en el primer trimestre de 2026
Etapa 2: Aplicacion de la ley a mas
tardar en el segundo trimestre de 2026

Etapa 1: Aprobacion de la ley
por el Parlamento

Etapa 2: Entrada en vigor del
permiso de formacion

Mercado laboral:
acceso de los nacionales
de terceros paises
(«tarjeta roja-blanca-
rojay)

(nueva medida)

Reforma y digitalizacion de
la «tarjeta roja-blanca-roja»
que da acceso al mercado
laboral a los nacionales de
terceros paises (por ejemplo,
procedimiento acelerado
para investigadores
posdoctorales y personal
asistencial)

Aplicacion de la ley por la que se
reforman los criterios en que se basa la
«tarjeta roja-blanca-roja» y
digitalizacion de dicha tarjeta a mas
tardar en el primer trimestre de 2028

Entrada en vigor de los
criterios reformados y la
digitalizacion de la «tarjeta
roja-blanca-roja»

Reforma de las
prestaciones por
desempleo
(nueva medida)

Supresion de la posibilidad
de obtener ingresos
complementarios mientras
se perciben prestaciones por
desempleo (con
excepciones): el objetivo es
incentivar una transicion
mas rapida del desempleo al
empleo a tiempo completo

Aplicacion de la ley a mas tardar en el
primer trimestre de 2026

Entrada en vigor de la
supresion de la posibilidad de
obtener ingresos
complementarios mientras se
perciben prestaciones por
desempleo (con excepciones)

Impuesto sobre las
loterias
(nueva medida)

Aumentar el impuesto sobre
los juegos de azar para las
loterias del 16 % al 17,5 %

Aplicacion de la ley (ley accesoria en
materia de presupuesto) a mas tardar
en el primer trimestre de 2026

Entrada en vigor de la ley por
la que se incrementa el
impuesto sobre los juegos de
azar para las loterias

Impuesto sobre las
concesiones y los juegos
de azar para las
loterias electrénicas
(nueva medida)

Aumentar de un 40 % a un
45 % el impuesto sobre las
concesiones y los juegos de
azar para las loterias
electronicas

Aplicacion de la ley (ley accesoria en
materia de presupuesto) a mas tardar
en el primer trimestre de 2026

Entrada en vigor de la ley por
la que se incrementa el
impuesto sobre las
concesiones y los juegos de
azar para las loterias
electronicas Régimen de
imposicion en el ambito
inmobiliario:

Compraventa de
acciones o
participaciones
(nueva medida)

Eliminar la posibilidad de
eludir el impuesto de
transmision de bienes
inmuebles mediante la
compraventa de acciones o
participaciones («share
dealsy»): en caso de
transferirse el 75 % o mas de
las acciones o
participaciones de una
sociedad propietaria de
bienes inmuebles, se
devengara el impuesto de
transmision de bienes
inmuebles

Aplicacion de la ley (ley accesoria en
materia de presupuesto) a mas tardar
en el primer trimestre de 2026

Entrada en vigor de la ley
sobre el hecho imponible en
caso de cambio de accionistas
y fusiéon mediante
intercambio de acciones con
fines inmobiliarios
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Régimen de
imposicién en el

ambito inmobiliario:

plusvalia por
reclasificacion

(nueva medida)

Introducir una tasa
suplementaria de
zonificacion del 30 %
sobre las plusvalias
derivadas de la
recalificacion de terrenos
en el punto de venta
mediante el impuesto sobre
las plusvalias

Aplicacion de la ley (ley accesoria
en materia de presupuesto) a mas
tardar en el primer trimestre de 2026

Entrada en vigor de la ley
por la que se introduce una
tasa suplementaria sobre la
transmision de bienes
inmuebles

Impuesto sobre las
donaciones a
fundaciones

(nueva medida)

Aumentar del 2,5 %

al 3,5 % el tipo impositivo
aplicable a las donaciones
a fundaciones

Aplicacion de la ley (ley accesoria
en materia de presupuesto) a mas
tardar en el primer trimestre de 2026

Entrada en vigor de la ley
por la que se aumenta el
tipo impositivo aplicable a
las donaciones a
fundaciones

Investigacion y
desarrollo:
capitalizacion de los
gastos de I+D
generados
internamente

(nueva medida)

Permitir el reconocimiento
en el balance de los activos
inmateriales generados
internamente en
circunstancias especificas

Etapa 1: Adopcion de la ley a mas
tardar en el cuarto trimestre de 2027

Etapa 2: Aplicacion de la ley a mas
tardar en el primer trimestre de 2029

Etapa 1: Aprobacion de la
ley por el Parlamento

Etapa 2: La ley se aplica
respecto de los ejercicios
que comiencen a partir del 1
de enero de 2028; los
estados financieros anuales
correspondientes se
publicaran el afio siguiente
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