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RADETS HENSTILLING

om godkendelse af Ostrigs nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, serlig artikel 17,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
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som tager folgende i betragtning:

GENERELLE BETRAGTNINGER

(1

Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for gkonomisk styring i EU i kraft. Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de
ekonomiske politikker og om multilateral budgetovervigning! udger sammen med den
@ndrede forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemforelse af proceduren i forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud? og det &endrede radsdirektiv 2011/85/EU om
medlemsstaternes budgetmessige rammer?® de vaesentligste elementer i EU's reformerede
ramme for gkonomisk styring. Rammens formal er at fremme sunde og holdbare offentlige
finanser og baredygtig og inklusiv veekst og modstandsdygtighed gennem reformer og
investeringer samt forhindre uforholdsmaessigt store offentlige underskud. Den fremmer det
nationale ejerskab og leegger vaegt pa det mellemfristede sigte, samtidig med at der

fokuseres pa en effektiv og sammenhangende hindhavelse af reglerne.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv
samordning af de skonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rédets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om @ndring af forordning (EF)

nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Radets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om a@&ndring af direktiv 2011/85/EU om
krav til medlemsstaternes budgetmessige rammer (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/07).
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2)

3)

4

De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som
medlemsstaterne forelegger Radet og Kommissionen, er det centrale element i den nye
ramme for gkonomisk styring. Planerne skal opfylde to mél: 1) bl.a. sikre, at den offentlige
gald ved udgangen af tilpasningsperioden er pé en troveerdig nedadgéende kurs eller
fastholdes pé et forsvarligt niveau, og at det offentlige underskud nedbringes og fastholdes
under referenceverdien pa 3 % af BNP pd mellemlang sigt, og ii) sikre gennemforelsen af
reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret
inden for rammerne af det europaiske semester, og handterer EU's fzlles prioriteter. Med
henblik herpa skal hver plan indeholde et mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs*, som
reelt skaber en budgetmaessig begraensning i1 hele planens varighed, der dekker en periode
pa fire eller fem &r (athaengigt af den bererte medlemsstats normale valgperiode). Derudover
skal der i planen redegores for, hvordan medlemsstaten vil sikre gennemforelsen af reformer
og investeringer, som reagerer pd de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europ@iske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger (herunder
dem, der vedrerer proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, hvis det er
relevant), og hvordan medlemsstaten vil handtere Unionens faelles prioriteter. Perioden for
finanspolitisk tilpasning dekker fire &r og kan forlenges med op til tre ér, hvis
medlemsstaten giver tilsagn om at gennemfore en rekke relevante reformer og

investeringer, der opfylder kriterierne 1 artikel 14 i1 forordning (EU) 2024/1263.

Nér planen er forelagt, skal Kommissionen vurdere, om den opfylder kravene i forordning

(EU) 2024/1263.

Pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen skal Radet derefter vedtage en henstilling
med henblik pa at fastsatte den pagaeldende medlemsstats nettoudgiftskurs og, hvor det er
relevant, godkende det st af reform- og investeringstilsagn, der ligger til grund for en

forleengelse af den finanspolitiske tilpasningsperiode.

Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentlige udgifter,
eksklusive 1) renteudgifter, i1) diskretionre foranstaltninger pd indtaegtssiden, ii1) udgifter
til EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale
udgifter til medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte
elementer af udgifter til arbejdsleshedsunderstottelse samt vi) engangsforanstaltninger og
andre midlertidige foranstaltninger.
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BETRAGTNINGER VEDRORENDE OSTRIGS NATIONALE MELLEMFRISTEDE PLAN
FOR FINANS- OG STRUKTURPOLITISKE TILTAG

)

Den 13. maj 2025 forelagde Ostrig sin nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag for Radet og Kommissionen. Planen blev forelagt, efter at den frist,
der er fastsat i artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263, var blevet forlenget efter aftale med
Kommissionen i betragtning af Ostrigs begrundelse, nemlig at forhandlingerne om
dannelsen af en ny regering efter parlamentsvalget i Qstrig den 29. september 2024 tog

leengere tid end oprindeligt antaget.

Forleb forud for foreleeggelse af planen

(6)

Som ramme for den dialog, der forer til foreleeggelse af nationale mellemfristede planer for
finans- og strukturpolitiske tiltag, meddelte Kommissionen den 18. december 2024 i henhold
til artikel 9 i forordning (EU) 2024/1263 @strig en referencekursS. Kommissionen
offentliggjorde referencekursen den 13. maj 2025%. Referencekursen er risikobaseret og
sikrer, at den offentlige geeld senest ved udgangen af den finanspolitiske tilpasningsperiode,
forudsat at der ikke traeffes yderligere budgetforanstaltninger efter tilpasningsperioden, er pa
en troveerdig nedadgéende kurs eller fastholdes pa et forsvarligt niveau pa mellemlang sigt,
og at det offentlige underskud bringes ned under 3 % af BNP i tilpasningsperioden og
fastholdes under denne referenceverdi pa mellemlang sigt. Det mellemlange sigt er defineret
som en periode pa ti ar efter udgangen af tilpasningsperioden. I overensstemmelse med
artikel 6, litra d), og artikel 7 og 8 i forordning (EU) 2024/1263 er referencekursen ogsé i
overensstemmelse med underskudsbenchmarket, sikkerhedsforanstaltningen vedrerende

gaeldsholdbarhed og sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed.

Den forudgaende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det Okonomiske og
Finansielle Udvalg, omfatter kurser uden og med en forlengelse af tilpasningsperioden (dvs.
henholdsvis fire og syv ar). Den omfatter ogsa de vasentligste initialbetingelser og
underliggende antagelser, der leegges til grund 1 Kommissionens ramme for mellemfristede
fremskrivninger af den offentlige gald. Referencekursen blev beregnet pd grundlag af den
metode, der er beskrevet i Kommissionens "Debt Sustainability Monitor 2023"
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en).
Den er baseret pa Europa-Kommissionens forarsprognose 2024 og dennes mellemfristede
fremskrivninger til 2034, og BNP-vaksten og aldringsomkostningerne pa lang sigt er i trdd
med Kommissionens og Radets falles rapport om befolkningens aldring 2024
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070 en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en#Austria.
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(7)

®)

)

Referencekursen for @strig, som er baseret pA Kommissionens antagelser, der understotter
den forudgéende vejledning fremsendt i december 2024, og tager udgangspunkt i en syvérig
tilpasningsperiode, tilsiger, at nettoudgifterne ikke stiger med mere end de vardier, der
fremgar af tabel 1. Det svarede til en gennemsnitlig vaekst i nettoudgifterne pa 2,3 % i lebet af

tilpasningsperioden (2025-2031) og pa 2.2 % 1 den periode, som planen daekker (2025-2029).

Tabel 1: Referencekurs, som Kommissionen meddelte OQstrig den 18. december 2024

Gennemsnit | Gennemsnit

2025-2029 | 2025-2031

2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Maksimal veekst i 20 | L7 [ 24 | 24 | 25| 26| 27 2,2 2,3
nettoudgifterne

(arlig, 1 %)

Kilde: Kommissionens beregninger.

I overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1263 forte Ostrig og
Kommissionen en teknisk dialog fra marts til maj 2025. Dialogen vedrerte hovedsagelig
Ostrigs patenkte nettoudgiftskurs og de underliggende antagelser herfor, det pataenkte set af
reform- og investeringstilsagn, der skal ligge til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden (sasom reformer, der gger den effektive pensionsalder og oger
arbejdsmarkedsdeltagelsen), samt de reformer og investeringer, der patenkes gennemfort
som reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det
europaiske semester, og pa Unionens faelles prioriteter med hensyn til en retferdig gron og
digital omstilling, social og ekonomisk modstandsdygtighed, energisikkerhed og opbygning

af forsvarskapacitet.

I juni 2024 og marts 2025 indledte Ostrig 1 overensstemmelse med artikel 11, stk. 3, og
artikel 36, stk. 1, litra ¢), i forordning (EU) 2024/1263 en heringsproces med civilsamfundet,

arbejdsmarkedets parter, regionale myndigheder og andre relevante interessenter.

Planen blev forelagt det nationale parlament den 13. maj 2025 og blev efterfolgende droftet 1

de parlamentariske udvalg.

10339/25 6

ECOFIN 1A DA



Andre relevante procedurer

(10)

(11)

(12)

Den [dato, EUT: indsat venligst datoen 8. juli 2025] fastslog Radet sammen med denne
henstilling om godkendelse af den nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag, efter henstilling fra Kommissionen, at der foreld et uforholdsmaessigt
stort underskud 1 Ostrig som folge af manglende overholdelse af underskudskriteriet, og
vedtog en henstilling 1 henhold til artikel 126, stk. 7, 1 TEUF om at bringe situationen med
det uforholdsmassigt store offentlige underskud i Ostrig til opher’. Den samtidige
vedtagelse af disse henstillinger sikrer overensstemmelse mellem de anbefalede

tilpasningsstier.

Den 13. maj 2025 forelagde Ostrig sit udkast til budgetplaner for arene 2025-2026.

Kommissionen vedtog en udtalelse om navnte udkast til budgetplaner den 23. juni 20253,

Den [dato, EUT: indsat venligst datoen 8. juli 2025] rettede Radet en reekke landespecifikke

henstillinger til Gstrig som led i det europeiske semester®.

SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

(13)

I overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen

foretaget folgende vurdering af planen:

Radets afgorelse om et uforholdsmassigt underskud 1 Ostrig, EUT [EUT: indseat venligst
i denne fodnote henvisning og dato for vedtagelsen af Radets afgerelse, jf. dokument
ST 10347/25], og Radets henstilling med henblik pé at bringe situationen med et
uforholdsmeessigt stort underskud i Ostrig til opher EUT [EUT: inds&t venligst i denne
fodnote henvisning og dato for vedtagelsen af Radets henstilling, jf. dokument

ST 10348/25].

Udtalelse fra Kommissionen om @strigs udkast til budgetplaner (C(2025)4106 final,
23.6.2025).

Radets henstilling om Ostrigs skonomiske, sociale, beskaftigelsesmassige, strukturelle og
budgetmessige politikker, EUT [EUT: indsat i denne fodnote venligst henvisning og dato
for vedtagelsen af Réadets henstilling, jf. dokument ST 10980/25]
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Kontekst: makroekonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

(14)

(15)

Den gkonomiske aktivitet i Ostrig faldt med 1,0 % 1 2024, drevet af faldende investeringer
og stagnerende forbrug. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2025 forventes skonomien at
falde med 0,3 % 1 2025 i en situation med faldende investeringer og negativ nettoeksport. I
2026 forventes det reale BNP at stige med 1,0 %, idet privatforbruget styrkes og
investeringsveaksten bliver positiv. I prognoseperioden (2025-2026) forventes vaksten i
potentielt BNP i Ostrig at vaere afdempet med 0,3 % 1 gennemsnit som folge af svage
investeringer, demografiske @ndringer og stagnerende totalfaktorproduktivitet.
Arbejdslesheden 14 pa 5,2 % 1 2024 og vil ifelge Kommissionens fremskrivninger vare pa
5,3 % 12025 og 5,2 % 12026. BNP-deflatoren ventes at stige fra 3,1 % 12024 til 3,5 % 1
2025 og at falde til 2,2 % 1 2026.

Hvad angar den finanspolitiske udvikling udgjorde @strigs offentlige underskud 4,7 % af
BNP 12024. Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2025 ventes det at falde til 4,4 % af BNP
12025 og yderligere til 4,2 % af BNP 1 2026. Kommissionens forarsprognose 2025 omfatter
de vigtigste konsolideringsforanstaltninger i Ostrigs budgetforslag for 2025 og 2026, som
regeringen fremsatte for det nationale parlament i maj 2025. Den offentlige geeld udgjorde
81,8 % af BNP ved udgangen af 2024. Ifolge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes
geldskvoten at stige til 84,0 % af BNP ved udgangen af 2025 og til 85,8 % af BNP ved
udgangen af 2026. Kommissionens finanspolitiske prognose tager ikke hensyn til de
politiktilsagn, der er indeholdt i den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske
tiltag, for de understottes med trovaerdigt bebudede og tilstraekkeligt specificerede konkrete

politiske foranstaltninger.

Nettoudgiftskurs og vaesentligste makroeskonomiske antagelser i planen

(16)  Ostrigs nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag dekker perioden
2025-2029 og fremlegger en finanspolitisk tilpasning over syv ér.

(17)  Planen indeholder alle de oplysninger, der kraves i henhold til artikel 13 i forordning (EU)
2024/1263.
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(18)

Planen indeholder et tilsagn om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, som svarer til en
gennemsnitlig veekst 1 nettoudgifterne péd 2,3 % 1 perioden 2025-2029. Derudover giver
Ostrig tilsagn om at gennemfore et set reformer og investeringer med henblik pa at opna en
forlaengelse af tilpasningsperioden til syv ar (2025-2031), i hvilken periode den
gennemsnitlige vaekst 1 nettoudgifterne er planlagt til 2,3 %. Den gennemsnitlige vaekst 1
nettoudgifterne, der er angivet 1 planen for tilpasningsperioden (2025-2031), svarer stort set
til referencekursen som meddelt af Kommissionen den 18. december 2024. I planen antages
det, at vaeksten i potentielt BNP vil stige til 1,1 % 12025 fra 0,4 % i1 2024 og derefter
forblive stabil pd 1,1 %. Samtidig ventes vaekstraten for BNP-deflatoren ifelge planen at
falde til 2,4 % 12025 og til 2 % 12026 fra 3,1 % 1 2024, for den stiger en smule til 2,1 % 1
2027-2029.

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og vaesentligste antagelser i Ostrigs plan

Forlengelse af

tilpasningsperioden

2025|2026(2027({2028({2029| 2030 2031 Gennemsnit i Gennemsnit i
planens lgbetid |tilpasningsperioden

2025-2029 2025-2031

Vakst i 2,6 12212212023 2,4 2,4 2,3 2,3
nettoudgifterne

(arlig, i %)

Vakst i 2614872194119 145 17,3 ikke relevant ikke relevant
nettoudgifterne
(kumuleret, fra

basisaret 2024, i %)

Veakst i potentielt BNP| 1,1 [ 1,1 | 1,1 | 1,1 | 1,1 | 1,1 1,1 1,1 1,1
(i %)

Inflation (veekst i 2412012112112, 2,2 2,2 2,1 2,2
BNP-deflator, i %)

Kilde: Ostrigs mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.
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Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige gaeld

(19)  Huvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om i planen, og de underliggende antagelser
realiseres, vil den offentlige gald ifelge planen i forste omgang stige indtil 2028, hvor den
forventes at toppe pé 86,8 % af BNP. Fra 2029 og fremefter forventes den at falde gradvist
med gennemsnitligt 0,8 procentpoint af BNP indtil udgangen af tilpasningsperioden i 2031,
jf. nedenstéende tabel. P4 mellemlang sigt vil geelden fortsaette med at falde, forventeligt

med 1,3 procentpoint af BNP om éret, og nd ned pa 71,2 % af BNP i 2041.

Tabel 3: Udvikling i offentlig gzeld og offentlig saldo ifelge Ostrigs plan

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 [ 2030 [ 2031 | 2041

Offentlig geeld 81,8 | 84,3 85,9 | 86,6 | 86,8 | 86,5 | 85,7 | 84,4 | 71,2
(i % af BNP)

Offentlig saldo -4,7 -4,7 4,2 -3,6 -3,0 -2,5 2,1 -1,6 -1,4
(i % af BNP)

Kilde: Ostrigs mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Ifolge planen vil den offentlige gaeldskvote sdledes vere pd en nedadgéende kurs ved
udgangen af tilpasningsperioden (2031). Dette er trovaerdigt, da geelden — ud fra planens
antagelser — ifolge alle deterministiske stresstest i Kommissionens geldsholdbarhedsanalyse
forventes at falde i lebet af de 10 ar, der folger efter tilpasningsperioden, og de stokastiske
fremskrivninger peger i retning af, at geelden med tilstraekkelig stor sandsynlighed vil falde.
Pé basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den
nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, siledes i overensstemmelse med geldskravet som

fastsat 1 artikel 6, litra a), og artikel 16, stk. 2, 1 forordning (EU) 2024/1263.
Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige saldo

(20) Baseret pa nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige underskud fortsat
vare hojt pa 4,7 % af BNP 12025 og begynde at falde gradvist fra 2026. Det forventes, at
underskuddet ikke leengere vil overstige referenceveardien pa 3 % af BNP 1 2028, og det

forventes at fortsette med at falde i hele tilpasningsperioden.
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Ifolge planen vil den offentlige saldo sdledes ikke overstige referenceverdien pa 3 % af

BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2031).

Samtidig vil det offentlige underskud ikke overstige 3 % af BNP i de ti ar, der folger efter
tilpasningsperioden (dvs. frem til 2041).

Pé basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den
nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, saledes i overensstemmelse med underskudskravet

som fastsat i artikel 6, litra b) og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU) 2024/1263.

Tidsprofil for den finanspolitiske tilpasning

(21)  Den finanspolitiske tilpasning, der er beskrevet i planen — milt som den arlige @ndring i den
strukturelle primare saldo — har en stort set lineer tidsprofil som kravet i henhold til artikel
6, litra c), i forordning (EU) 2024/1263. Samtidig er den finanspolitiske tilpasning i planens
forste fem ar lidt mere end proportional med den samlede tilpasningsindsats.
Pa basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den
nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, séledes i overensstemmelse med
sikkerhedsforanstaltningen mod udskydelse som fastsat i artikel 6, litra c), i forordning (EU)
2024/1263.
Tabel 4: Udvikling i strukturel primeer saldo ifelge Ostrigs plan
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Strukturel primeer saldo 2.4 -19 | -14 | -0,9 | -0,3 0,2 0,7 1,2
(i % af BNP)
Zndring i strukturel primeer saldo ikke 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5
(procentpoint) relevant
Kilde: Ostrigs mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.
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Planens overensstemmelse med proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store

underskud

(22)

Den nettoudgiftskurs, der er anfort i planen, er i overensstemmelse med kravene 1 henhold til
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud (navnlig den arlige
strukturelle minimumstilpasning, der er fastsat som benchmark 1 artikel 3, stk. 4, tredje

afsnit, 1 Radets forordning (EF) nr. 1467/97).

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende

underskudsmodstandsdygtighed

(23)

Kravet under den forebyggende del som fastsat i artikel 8 1 forordning (EU) 2024/1263 om
sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed, som tager sigte pd
at sikre en felles margen i forhold til referencevardien for underskud pa 3 % af BNP,
gelder for Ostrig fra og med 2029, da underskuddet efter planen ikke leengere vil overstige
3 % af BNP fra og med 2028. For at sikre en felles strukturel modstandsdygtighedsmargen
pa 1,5 % ber den arlige tilpasning af den strukturelle primaere saldo 1 henhold til artikel 8 1
forordning (EU) 2024/1263 ikke vere under 0,25 procentpoint af BNP i 2029, 2030 og
2031, hvis det strukturelle underskud har ligget over 1,5 % af BNP i det foregdende &r. Den
finanspolitiske tilpasning, der folger af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske
antagelser i planen, udger 0,5 % af BNP 12029-2031. P4 basis af de politiske tilsagn og de
makrogkonomiske antagelser 1 planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet 1 planen,
saledes i overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende

underskudsmodstandsdygtighed.

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrorende gazldsholdbarhed

(24)

Eftersom den offentlige geld ifelge planen vil ligge mellem 60 % og 90 % at BNP 1
tilpasningsperioden, skal geldskvoten i1 henhold til artikel 7 i forordning (EU) 2024/1263
falde med mindst 0,5 procentpoint i gennemsnit om aret, indtil geelden nér ned under 60 %.
Dette gennemsnitlige fald er beregnet over perioden 2029-2031, dvs. fra det ar, hvor
proceduren 1 forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud ophaves 1 henhold til
planen, og udger 0,8 procentpoint. Pa basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske
antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, sdledes i

overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende gaeldsholdbarhed.
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Makrookonomiske antagelser i planen

(25) Planen er baseret pa en rekke antagelser, der adskiller sig fra Kommissionens antagelser
som meddelt Ostrig den 18. december 2024. Planen bygger navnlig pa forskellige antagelser
for fire variabler, nemlig udgangspositionen (med hensyn til den strukturelle primare saldo,
den offentlige saldo, de primare udgifters andel af BNP og den offentlige gaeld), vaksten 1
potentielt BNP, realvaeeksten i BNP og BNP-deflatoren. Disse forskelle 1 antagelserne

vurderes nedenfor.

De forskelle i antagelserne, der har den sterste indvirkning pé den gennemsnitlige veekst i

nettoudgifterne, er anfort nedenfor sammen med en sarskilt vurdering af hver enkelt forskel.

— Planen anvender de endelige data for 2024 som udgangsposition. I 2024 var den
strukturelle primare saldo pé -2,4 % af BNP, den offentlige saldo pé -4,7 % af BNP,
den offentlige geeld pa 81,8 % af BNP og de primare udgifters andel af BNP pa
54,8 %. Dette bidrager ifelge planen til en lavere gennemsnitlig vaekst 1
nettoudgifterne i tilpasningsperioden end antaget af Kommissionen. Referencekursen
var baseret pA Kommissionens efterarsprognose 2024, som anslog den strukturelle
primere saldo til -1,3 % af BNP, den offentlige saldo til -3,6 % af BNP, gaeldsniveauet
til 79,5 % af BNP og de primare udgifters andel af BNP til 52,9 %. Ostrig anvender

de seneste tilgaengelige data, og denne forskel er beherigt begrundet.
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— I planen forudsettes der en udjaevnet potentiel outputvaekst i perioden 2025-2041.
Sammenlignet med Kommissionens antagelser oger dette den potentielle vaekst 1
tilpasningsperioden og bidrager derfor til en hgjere gennemsnitlig vaekst i
nettoudgifterne. Skeon over uobserveret potentiel vaekst er folsomme over for
konjunkturudviklingen, og det er plausibelt, at recessionen 1 Jstrig siden 2023
medferer en nedadgdende skavhed 1 den ansldede potentielle veekst. Muligheden for at
anvende alternative potentielle vaekstantagelser er i overensstemmelse med artikel 36,
stk. 1, litra f), i forordning (EU) 2024/1263, forudsat at den kumulative veekst i
fremskrivningsperioden (dvs. frem til 2041) stort set er i overensstemmelse med
Kommissionens antagelser, hvilket er tilfeldet i planen. Denne antagelse anses derfor

for behorigt begrundet.

— I planen antages det, at realvaeksten i BNP er lavere end antaget i referencekursen.
Dette skyldes de forvaerrede makrogkonomiske udsigter. Den seneste prognose fra den
uathangige finanspolitiske institution WIFO, som finansministeriet baserer sin
budgetplanlaegning pa, omfatter imidlertid en finanspolitisk konsolideringsindsats pé
1,2 % af BNP i 2025. Med henblik pa planen er det nedvendigt at udlede den
basisvaekstrate, der ville have fundet sted uden denne finanspolitiske
konsolideringsindsats. Med henblik herpd anvendte Ostrig Kommissionens
finanspolitiske standardmultiplikator pa 0,75 pa den finanspolitiske
konsolideringsindsats 1 procent af BNP og tilfejede dette til vakstraten. Dette
resulterer 1 en basisvakstrate pd 0,6 % 1 2025 uden finanspolitisk konsolidering,
hvilket stadig er under den vakstrate, der antages for referencekursen. I planen
forpligter Ostrig sig til en finanspolitisk tilpasning pd 0,5 % i 2025, hvilket forventes
at seenke realveeksten i BNP (baseret pa den finanspolitiske standardmultiplikator pé
0,75) til 0,2 %. En @&ndring af realveeksten i BNP har ingen direkte indvirkning pé
vaksten i nettoudgifterne. Alt taget 1 betragtning anses denne antagelse for at vere

beherigt begrundet.
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I planen antages det, at BNP-deflatoren er 0,1 procentpoint hgjere 1 2025 og 2026 end
antaget i referencekursen. Dette bidrager ifelge planen til en hgjere gennemsnitlig
vaekst 1 nettoudgifterne i tilpasningsperioden end antaget af Kommissionen. Denne
forskel skyldes hgjere inflationsforventninger i de seneste prognoser. I Kommissionens
forarsprognose 2025 forudsattes en betydeligt hgjere vaekst i BNP-deflatoren 1 2025 og

2026 end antaget 1 planen. Denne antagelse anses derfor for behorigt begrundet.

Overordnet set forer alle forskellene i antagelserne samlet set til en gennemsnitlig
vakst 1 nettoudgifterne i planen, der stort set er i overensstemmelse med
referencekursen. Kommissionen vil tage hensyn til ovenstaende vurdering af planens

antagelser 1 fremtidige vurderinger af overholdelsen af nettoudgiftskursen.
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Den finanspolitiske strategi i planen

(26)

Ifolge den vejledende finanspolitiske strategi i planen vil tilsagnene vedrerende
nettoudgifterne blive indfriet ved hjelp af bade udgiftsbegrensninger og indtagtsstigninger.
I planen beskrives en konsolidering pa 6,4 mia. EUR (1,3 % af BNP) 1 2025 og yderligere
2,3 mia. EUR (0,4 % af BNP) 1 2026 i overensstemmelse med udkastet til budgetplaner for
2025 og 2026. Mens nettoudgiftskursen i planen omfatter en stort set lineaer
tilpasningsforpligtelse, skitserer den finanspolitiske strategi en fremrykket finanspolitisk
tilpasning. P4 indtegtssiden omfatter dette skatteforanstaltninger, bidrag fra statsejede
virksomheder, der er en del af den offentlige sektor, en stigning i udbyttebetalinger fra
statsejede virksomheder, der ikke er en del af den offentlige sektor, og yderligere sociale
bidrag, der vil belabe sig til i alt 2,0 mia. EUR 12025 og yderligere 1,6 mia. EUR 1 2026. Pa
udgiftssiden omfatter foranstaltningerne administrative besparelser, reduktion af subsidier
og strukturreformer, som vil belabe sig til 5,0 mia. EUR 1 2025 og yderligere 1,7 mia. EUR i
2026. Forbundsregeringen planlaegger ogsa at investere 0,6 mia. EUR 12025 og yderligere
1,0 mia. EUR 12026 for at sette skub i gkonomien og tackle udfordringer pd omrader som
beskaftigelse, sundhedspleje, beredygtighed, uddannelse og integration. Desuden
indeholder det budget, som det nationale parlament vedtog den 18. juni 2025, en
specifikation af de politiske foranstaltninger, der skal fore til opfyldelsen af tilsagnene
vedrerende nettoudgifterne i 2025 og 2026'°. Specifikationen af de politiske
foranstaltninger, der skal gennemfores derefter, skal bekraftes eller justeres og kvantificeres

1 de arlige budgetter.

Det szt af reform- og investeringstilsagn i planen, som ligger til grund for en forlaengelse af

den finanspolitiske tilpasningsperiode

27)

I planen giver Ostrig tilsagn om at gennemfore et s&t af 14 reformer og investeringer til
forbedring af den potentielle vakst og den finanspolitiske holdbarhed som grundlag for at

forleenge den finanspolitiske tilpasningsperiode fra fire til syv ar.

10

Jf. Kommissionens udtalelse af 23. juni 2025 om Ostrigs udkast til budgetplan.
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Dette saet af reformer og investeringer bestar af et tilsagn fra genopretnings- og

resiliensplanen med yderligere specifikationer samt adskillige nye reformer og investeringer.

Dette omfatter folgende foranstaltninger (se ogsé bilag II):

Reform af og investeringer pd uddannelsesomréadet: Det forste trin i foranstaltningen
er en forpligtelse under genopretnings- og resiliensplanen, der er knyttet til komponent
3 (videnbaseret genopretning), som omfatter ikrafttraedelsen af lovgivningen om
fastsaettelse af kriterier for specificering af skolernes sociogkonomiske
referencescenario. I et naeste trin vil en socialt indekseret "mulighedsbonus" yde
malrettet stotte til individuelle skoler. P4 grundlag af de kriterier, der er fastsat under
forste trin, vil der blive stillet yderligere midler til radighed pé skoleniveau, og de vil
blive ledsaget af lebende overvagning. De vigtigste skridt forventes at blive
gennemfort i fjerde kvartal 2028 efter gennemforelsen af foranstaltningen i
genopretnings- og resiliensplanen i fjerde kvartal 2025 og tildelingen af finansiering i

fjerde kvartal 2026.

Reform af sundhedssystemet: Reformen har til formal at bidrage til et baeredygtigt
sundhedssystem ved at gge sygesikringsbidraget for pensionister fra 5,1 % til 6 %.

Loven forventes gennemfort i tredje kvartal 2025.

Reformer af pensionssystemet: Reformerne har til formél at haeve den faktiske
pensionsalder og bidrage til pensionssystemets baredygtighed: 1) reformen af den
forste pensionsforhgjelse ("Aliquotierung") forenkler beregningen af den forste
pensionsforhgjelse til 50 % af tilpasningen uanset pensionsméaneden 1 det foregaende
ar og forventes at blive gennemfort senest i forste kvartal 2026, og ii) reformen af
efterlon ("korridorpension") strammer berettigelsesbetingelserne ved at haeve
minimumspensionsalderen og de kreevede bidragsar og forventes at blive gennemfort

fuldt ud senest i forste kvartal 2029.

Reform af og investeringer pa omréadet barnepasning af hej kvalitet: Foranstaltningen
indferer et andet obligatorisk bernepasningsar i bernehaven og udvider det
eksisterende investeringsstottesystem for kommuner til at omfatte

bernepasningsfaciliteter. Foranstaltningen forventes gennemfort i tredje kvartal 2027.

10339/25

17
ECOFIN 1A DA



Reformer og investeringer pa arbejdsmarkedet: Foranstaltningerne har til formal at
styrke arbejdsmarkedet gennem 1) oprettelse af en efterfelgerordning til
uddannelsesorlov, der har til formél at skabe muligheder for livslang lering, isaer for
lavtuddannede (denne foresldede reform erstatter en tidligere udgave af
uddannelsesorlov, som blev afskaffet i marts 2025, og forventes gennemfort senest i
andet kvartal 2026), i1) reformen og digitaliseringen af det "red-hvid-rede" kort, som
regulerer tredjelandsstatsborgeres adgang til arbejdsmarkedet, og som forventes
gennemfort senest i forste kvartal 2028, og iii) en reform af reglerne for supplerende
indkomst 1 arbejdsleshedsunderstottelsessystemet, der har til formél at skabe et
incitament til hurtigere overgang fra arbejdsleshed til fuldtidsbeskaftigelse, og som

forventes gennemfort senest i forste kvartal 2026.

Reformer af skattesystemet: Disse foranstaltninger har til formal at forbedre
fordelingen af skattebyrden gennem i) en forhejelse af spilleafgiften pé lotterier, ii) en
forhejelse af koncessions- og spilleafgiften pa elektroniske lotterier, iii) harmonisering
af beskatningen af aktichandler i forbindelse med skat p& overdragelse af fast
ejendom, iv) indferelse af en afgift for ny zoneinddeling pé salg af jord og v) en
forhejelse af stiftelsesafgiften. Foranstaltningerne forventes gennemfort i forste kvartal

2026.

Reform pé forsknings- og udviklingsomradet: Reformen vil gere det muligt at
indregne internt genererede immaterielle aktiver 1 en virksomheds balance under
serlige omstendigheder, hvilket vil forbedre adgangen til finansiering for innovative
virksomheder, navnlig nystartede virksomheder. Foranstaltningen forventes

gennemfort 1 forste kvartal 2029.

(28) I overensstemmelse med artikel 14, stk. 3, 1 forordning (EU) 2024/1263 er hvert af de
reform- og investeringstilsagn, der ligger til grund for en forleengelse af tilpasningsperioden,
tilstreekkeligt detaljerede, frontloadede, tidsbundne og verificerbare.
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(29)

(30)

De tilsagn, der er givet i genopretnings- og resiliensplanen, og som ligger til grund for
forleengelsen, omfatter vaesentlige reformer og investeringer, der har til formal at forbedre
den finanspolitiske holdbarhed og oge ekonomiens vakstpotentiale. Derudover giver Ostrig
tilsagn om at fortsaette reformindsatsen i den periode, som den mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag deekker, og at opretholde niveauerne for nationalt
finansierede investeringer, der er realiseret 1 den periode, som genopretnings- og
resiliensplanen daekker (se tabel 5 nedenfor). Der vil blive fort tilsyn med disse tilsagn
gennem hele planens gennemforelse. Der kan séledes tages hensyn til de tilsagn, der er givet
1 genopretnings- og resiliensplanen, med henblik pa forlengelsen af tilpasningsperioden,

jf. artikel 36, stk. 1, litra d), 1 forordning (EU) 2024/1263.

Det set af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen, forventes at
forbedre potentialet til vaekst og modstandsdygtighed 1 Ostrigs skonomi pa en baredygtig
made som kravet i henhold til artikel 14, stk. 2, litra a), 1 forordning (EU) 2024/1263.
Planen indeholder kvantitative skon, hvoraf det fremgér, at reformerne vil oge det
potentielle BNP pa mellemlang sigt med 0,8 %. Pensionsreformerne vil haeve den faktiske
pensionsalder, og planen anslar, at den vil kunne holde 11 000 personer i arbejdsstyrken i
leengere tid. Reformerne og investeringerne pa arbejdsmarkedet forventes at age
erhvervsfrekvensen og styrke arbejdsstyrken. Reformen af "red-hvid-red"-kortet skennes at
fore til en stigning i arbejdsstyrken pé yderligere 10 000 personer. Reformen af reglerne for
supplerende indkomst i arbejdsleshedsunderstoattelsessystemet har til formal at skabe bedre
incitamenter til at tage beskaftigelse. Dette forventes at have en direkte indvirkning pa det
potentielle BNP allerede 1 lobet af tidshorisonten for planen. Desuden forventes
foranstaltninger med fokus pa erhvervsuddannelse at gavne arbejdsproduktiviteten.
Foranstaltningen til stette for udgifter til forskning og udvikling forventes at stotte
totalfaktorproduktiviteten pd mellemlang sigt. Reformer og investeringer pd omradet
uddannelse og bernepasning forventes at have en positiv kortsigtet virkning, der forbedrer
foreldrenes, og navnlig medrenes, deltagelse pd arbejdsmarkedet. Desuden vil bedre
uddannelse af bern pa lang sigt vaere til gavn for samfundet og ekonomien. Reformer pa
skatte- og sundhedsomrédet har til formal at forbedre den finanspolitiske holdbarhed.
Antagelserne om den forventede veeksteffekt af de reformer og investeringer, der ligger til

grund for en forlengelse, foreckommer forsigtige og trovaerdige.
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€2))

Det st af reformer og investeringer, der ligger til grund for forlengelsen, forventes at stotte
finanspolitisk holdbarhed som kreevet i artikel 14, stk. 2, litra b), 1 forordning (EU)
2024/1263. Regeringen forventer en samlet direkte finanspolitisk virkning af reform- og
investeringspakken pa 0,4 % af BNP 1 2029. Den sterste direkte finanspolitiske virkning
forventes fra gennemforelsen af foranstaltninger vedrerende social sikring, som ogsa
bidrager til at imedega de risici for den finanspolitiske holdbarhed, som Europa-
Kommissionen identificerede i sin landerapport for 2025 om Ostrig. Regeringen forventer at
opna en direkte finanspolitisk virkning pa 0,1 % af BNP ved at oge socialsikringsbidragene
for pensionister, 0,2 % af BNP ved at have den faktiske pensionsalder og mindre end 0,1 %
af BNP ved at begrense indekseringen af pensioner til 50 % i det forste ar efter
pensionering. Desuden forventes indferelsen af en ny form for uddannelsesorlov og en
reform af reglerne for supplerende indkomst i arbejdsleshedsunderstottelsessystemet at
skabe en direkte finanspolitisk virkning pd mindre end 0,1 % af BNP senest 1 2029 gennem
besparelser pé sociale overforsler og hgjere skatteindtegter som folge af forbedret
beskaftigelse. Foranstaltninger pa beskatningsomréadet forventes at bidrage til at lukke
smuthuller og skabe en direkte finanspolitisk virkning pd 0,1 % af BNP senest i 2029. Andre
foranstaltninger inden for bernepasning og uddannelse har til formal at stette udbuddet af
arbejdskraft og forbedre uddannelsesresultaterne. Disse foranstaltninger er ogsa en del af
den finanspolitiske konsolideringspakke, som Ostrig 1 gjeblikket gennemforer, som navnt

ovenfor 1 forbindelse med fremlaeggelsen af den finanspolitiske strategi.

(32) Det st af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen, understetter EU's
feelles prioriteter som kreaevet i artikel 14, stk. 2, litra c), i forordning (EU) 2024/1263.
Adskillige foranstaltninger forventes at bidrage til social og ekonomisk modstandsdygtighed
1 overensstemmelse med principperne 1 den europiske sgjle for sociale rettigheder.
Reformen af sygesikringsbidragene forventes at forbedre sundhedssystemets
modstandsdygtighed og baredygtighed, mens pensionsreformen forventes at oge den
faktiske pensionsalder til gavn for udbuddet af arbejdskraft og pensionssystemets
langsigtede baredygtighed. Reformer inden for bernepasning af hej kvalitet og pa
arbejdsmarkedet forventes at bidrage til beskaftigelsen. Skattereformer forventes at forbedre
fordelingen af skattebyrden. Desuden forventes reformen inden for forskning og udvikling at
bidrage til alle EU's faelles prioriteter, herunder ogsa en retferdig gron og digital omstilling,
energisikkerhed og forsvarskapacitet, ved at stotte virksomhedernes evne til at rejse penge til
forskning og udvikling og opskalere aktiviteter.
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(33)

(34)

Det st af reformer og investeringer, der ligger til grund for forlaengelsen, efterkommer de
relevante!! landespecifikke henstillinger, der er udstedt som led i det europaiske semester,
som kraevet 1 artikel 14, stk. 2, litra d), i forordning (EU) 2024/1263. Det set af reformer og
investeringer, der ligger til grund for en forleengelse, imedekommer navnlig de

landespecifikke henstillinger vedrerende:

— Aktive arbejdsmarkedspolitikker, incitamenter til at arbejde og
arbejdsmarkedsdeltagelse og ferdigheder (landespecifikke henstillinger udstedt i
2019, 2020, 2022, 2023, 2024 og som gentaget i1 2025) gennem udvidelse af
obligatorisk ferskoleundervisning og bernepasning, reform af uddannelsesorlov og

"rod-hvid-red"-kortet for at give tredjelandsstatsborgere adgang til arbejdsmarkedet.

— Forbedring af skattemikset (landespecifik henstilling udstedt 1 2025) ved at have
afgifterne pé bl.a. spil.

— Uddannelse (landespecifik henstilling udstedt 1 2019, 2020 og 2025) gennem
forleengelse af foranstaltningen i genopretnings- og resiliensplanen med henblik pé at
styrke skolernes kapacitet til at tackle udfordringer baseret pa sociale indikatorer for at

forbedre lige muligheder

— Foranstaltningerne pa bernepasningsomradet har til formal at stette kvinders
deltagelse pd arbejdsmarkedet og bidrage til at tackle negative demografiske tendenser
1 overensstemmelse med de landespecifikke henstillinger for 2025 om beskaftigelse

og socialpolitik.

Planen sikrer, at det planlagte niveau af nationalt finansierede offentlige investeringer, der i
gennemsnit er realiseret i lobet af den periode, som genopretnings- og resiliensplanen

dekker, opretholdes som kravet 1 artikel 14, stk. 4, 1 forordning (EU) 2024/1263.

11

Relevante landespecifikke henstillinger er henstillinger, som 1) er omhandlet i Radets
gennemforelsesafgorelse om godkendelse af vurderingen af genopretnings- og
resiliensplanen for sa vidt angar foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanen og ii)
er vedtaget af Radet 1 2025.
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Tabel 5: Nationalt finansierede offentlige investeringer ifelge planen (i % af BNP)

Gennemsnitligt niveau i den periode, der

Gennemsnit 1

er dekket af genopretnings- og 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
planens lgbetid
resiliensplanen (2021-2026)"?
3,8 39 | 41 4,1 40 | 3,9 4,0

b

Kilde: Ostrigs mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

(35) Endelig kan det st af reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse,

anses for at vaere 1 overensstemmelse med de tilsagn, der er givet i genopretnings- og

resiliensplanen og i den partnerskabsaftale, der er indgdet i henhold til den flerarige

finansielle ramme, som kravet i artikel 14, stk. 4, i forordning (EU) 2024/1263. Reformerne

vedrarende pensioner foreslas tilfgjet til den ostrigske genopretnings- og resiliensplan i

forbindelse med en revision efter foreleggelsen af planen.

(36) Det st af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen af

tilpasningsperioden, kan saledes vurderes samlet set at opfylde kriterierne i artikel 14 1

forordning (EU) 2024/1263. Tilpasningsperioden kan derfor forleenges fra fire til syv ar som

anfort 1 planen.

12

Det antages og accepteres, at de to perioder overlapper hinanden. Kravet om at opretholde

investeringsniveauet skal gelde 1 arene efter udlebet af genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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Andre patenkte reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste

udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europiske semester, og

hindterer Unionens fzlles prioriteter

(37)

(3%)

Foruden det sat reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden, beskriver planen andre reformer og investeringer, der patenkes fra
politisk side, som reagerer pa de vaesentligste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europ@iske semester, navnlig de landespecifikke henstillinger, og som
héndterer EU's felles prioriteter. Planen indeholder 53 reformer og investeringer, hvoraf otte
stottes finansielt af genopretnings- og resiliensfaciliteten og seks med midler fra
samherighedsfondene. Planens reformer og investeringer er baseret pa et eksisterende

strategidokument fra regeringen'3.

Med hensyn til den fzlles prioritet om en retfaerdig gren og digital omstilling, herunder de
klimamal, der er fastsat i forordning (EU) 2021/1119, omfatter planen investeringer i
baredygtig transport og infrastruktur til gren mobilitet (delvist medtaget i genopretnings- og
resiliensplanen), der har til formal at reducere emissionerne, navnlig i transportsektoren.
Disse foranstaltninger forventes at imedekomme de landespecifikke henstillinger for 2019,
2020 og 2025 om transport. Planen indeholder desuden foranstaltninger, der har til formal at
forbedre digitale feerdigheder, oge udbredelsen af digitale losninger i sundhedssektoren og
malrette yderligere udbredelse af bredband (omfattet af genopretnings- og resiliensplanen).
Disse foranstaltninger forventes at imgdekomme de landespecifikke henstillinger for 2019,

2020 og 2025 om investeringspolitik for den digitale omstilling.

13

'Jetzt das Richtige tun. Fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2025-2029', findes pa
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:8d78b028-70ba-4{60-a96e-

2fca7324fd03/Regierungsprogramm_2025-2029.pdf.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Med hensyn til den falles prioritet om social og skonomisk modstandsdygtighed, herunder
den europaiske sgjle for sociale rettigheder, indeholder planen en rakke foranstaltninger til
at atbede manglen pé kvalificeret arbejdskraft rettet mod en reekke forskellige personer
sasom jobsegende, arbejdstagere, der nyder godt af yderligere opkvalificering, migration af
kvalificeret arbejdskraft og @ldre arbejdstagere. Planen indeholder desuden reform- og
investeringsforanstaltninger til styrkelse af sundhedssektoren (herunder styrkelse af
ambulant behandling) og foranstaltninger rettet mod udvidelse af forskoleundervisning og
bernepasning og styrkelse af uddannelsessystemet med yderligere ressourcer, oget
skoleautonomi og psykologisk stette (nogle af disse foranstaltninger er ogsd omfattet af
genopretnings- og resiliensplanen). For at styrke den estrigske gkonomis konkurrenceevne
og produktivitet omfatter planen ogséa udarbejdelse af en industristrategi samt tilsagn om at
mindske overdrevent bureaukrati, navnlig for SMV'er. Foranstaltningerne forventes at
imedekomme de landespecifikke henstillinger for 2019, 2020 og 2025 vedrerende aktive
arbejdsmarkedspolitikker, incitamenter til at arbejde og arbejdsmarkedsdeltagelse,

sundhedspleje, uddannelse og erhvervsklima.

Med hensyn til den fzlles prioritet om energisikkerhed omfatter planen
investeringsforanstaltninger til sikring af gasforsyningssikkerheden (West-Austria-Gas-

Pipeline).

Med hensyn til den felles prioritet for forsvarskapabiliteter omfatter planen ikke andre
reformer eller investeringer, men peger pa, at der er behov for investeringer for at opbygge

forsvarskapabiliteter.

Planen indeholder oplysninger om sammenhangen og, hvor det er relevant,
komplementariteten med fondene under samherighedspolitikken og Ostrigs genopretnings-
og resiliensplan. Planen beskriver kort, at de reformer og investeringer, der indgér i planen,
imedekommer de vigtigste udfordringer, der er identificeret i forbindelse med det
europaiske semester, og handterer Unionens fzlles prioriteter og er i overensstemmelse med

de foranstaltninger, der er vedtaget 1 genopretnings- og resiliensplanen.
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(43)

Planen indeholder en oversigt over behovet for offentlige investeringer 1 Qstrig 1 relation til
EU's falles prioriteter. I forbindelse med den retfaerdige gronne og digitale omstilling
fremhaver planen behovet for investeringer i vedvarende energi, klimateknologier, digital
infrastruktur og baredygtig mobilitet, samtidig med at biodiversitet, cirkuler skonomi og
Al-innovation stettes. Desuden omfatter planen et tilsagn om en omstillingsfond til stette for
omstillingen af gkonomien, industrien og landbruget med det formél at skabe en one-stop-
shop-lesning for al omstillingsstette. Med hensyn til social og ekonomisk
modstandsdygtighed fremhever planen behovet for investeringer i arbejdsmarkedet,
uddannelse, sundhed og langtidspleje og skonomisk overkommelige boliger, samtidig med
at man stetter SMV'er, forskning og innovation for at forbedre produktiviteten og den
okonomiske stabilitet. Desuden vil der blive oprettet en investeringsinstitutforening, der skal
mobilisere national og international venturekapital for at lette ostrigske virksomheders
adgang til vaekstkapital. Med hensyn til energisikkerhed fremheaver planen behovet for at
udvide energiinfrastrukturen og mindske athengigheden af russisk gas, navnlig gennem
gasrarledningsprojekter og elektrificeringsbestrabelser for at sikre langsigtet,
konkurrencedygtig og sikker energiforsyning. Med hensyn til opbygning af
forsvarskapacitet fremhaver planen behovet for fortsat at gennemfore den langsigtede
udviklingsplan for de ostrigske vaebnede styrker og sikre modernisering og militaer

opbygning inden for de finanspolitiske begrensninger.

Konklusion ps Kommissionens vurdering

(44)  Overordnet set finder Kommissionen, at Qstrigs plan opfylder kravene i forordning (EU)
2024/1263.
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RADETS SAMLEDE KONKLUSION

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Radet ser med tilfredshed pa Ostrigs mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske
tiltag og mener, at en fuldsteendig gennemforelse heraf vil bidrage til at sikre sunde
offentlige finanser og stette holdbarheden af den offentlige geeld samt baeredygtig og

inklusiv veaekst.

Radet noterer sig Kommissionens vurdering af planen. Radet opfordrer imidlertid
Kommissionen til at foreleegge sin vurdering af fremtidige planer i et serskilt dokument i

forhold til Kommissionens henstillinger med henblik pa Radets henstillinger.

Rédet noterer sig Kommissionens vurdering af nettoudgiftskursen og de vigtigste
makrogkonomiske antagelser 1 planen, herunder i forbindelse med Kommissionens
forudgiende vejledning, samt betydningen af planens nettoudgiftskurs for det offentlige
underskud og den offentlige gaeld. Radet noterer sig Kommissionens vurdering, at de
makrogkonomiske og finanspolitiske antagelser, selv om de 1 nogle tilfelde afviger fra
Kommissionens antagelser ved at tage hegjde for ajourferte makrookonomiske og
finanspolitiske data, generelt er behorigt begrundede og understottet af sunde ekonomiske
argumenter. Radet noterer sig planens brede finanspolitiske strategi og risiciene forbundet
med udsigterne, som kan pavirke realiseringen af det makrogkonomiske scenario samt de
underliggende antagelser og opfyldelsen af planens nettoudgiftskurs. Radet ser navnlig ogsa
med tilfredshed pa, at relevante interessenter blev hert forud for indgivelsen af planen. Radet

noterer sig ogsa, at geopolitiske risici kan laegge pres pa forsvarsudgifterne.

Rédet forventer, at Ostrig er rede til at tilpasse sin finanspolitiske strategi efter behov for at
sikre, at landets nettoudgiftskurs opfyldes. Radet er besluttet pd ngje at overvage den
gkonomiske og finanspolitiske udvikling, herunder den, der ligger til grund for scenariet 1

planen.

Radet mener, at der i god tid inden naeste runde af den finanspolitiske overvagning er behov
for yderligere droftelser med henblik pé at nd frem til en felles forstielse af betydningen for

den arlige overvagning af vaekstraterne 1 de kumulative nettoudgifter.
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(50)

(1)

(52)

(33)

Radet godkender det sat af reform- og investeringstilsagn, som @strig har fremlagt i sin
mellemfristede plan, og som ligger til grund for forleengelsen af tilpasningsperioden, og ser
med tilfredshed pa bestrebelserne pa at kvantificere indvirkningen pa veeksten og den
finanspolitiske holdbarhed. Radet er enigt med Kommissionen i, at det s&t af reformer og
investeringstilsagn, som @strig har fremlagt, berettiger en forleengelse af tilpasningsperioden
fra fire til syv ar. Radet noterer sig Kommissionens vurdering, der peger pa, at kriterierne 1
artikel 14 samlet set er opfyldt, idet der ogsa tages hensyn til overgangsbestemmelsen i
artikel 36, stk. 1, litra d), 1 forordning (EU) 2024/1263 ved hjxlp af det sat af reformer og
investeringer, der ligger til grund for forlengelsen. Radet noterer sig Kommissionens
vurdering, at reform- og investeringstilsagnene forventes at forbedre vakstpotentiale og
modstandsdygtighed pa en holdbar made og understette den finanspolitiske holdbarhed.
Radet henstiller til Dstrig, at landet gennemforer reform- og investeringstilsagnene fuldt ud

for at opretholde forleengelsen af tilpasningsperioden.

Rédet noterer sig Kommissionens beskrivelse af de reform- og investeringsbehov og
patenkte reformer og investeringer — ud over vurderingen af det sat af reform- og
investeringstilsagn, der ligger til grund for en forleengelse af tilpasningsperioden — som
reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det
europaiske semester, og understreger betydningen af at sikre gennemforelsen af disse
reformer og investeringer. Rédet vil pa grundlag af rapporter fra Kommissionen vurdere
disse reformer og investeringer og overvage deres gennemforelse inden for rammerne af det

europ®iske semester.

Rédet ser frem til de arlige statusrapporter fra Ostrig, som navnlig skal indeholde
oplysninger om fremskridtene med gennemforelsen af nettoudgiftskursen som fastsat af
Rédet og gennemforelsen af de bredere reformer og investeringer inden for rammerne af det
europziske semester samt gennemforelsen af det st af reformer og investeringer, der ligger

til grund for en forleengelse af tilpasningsperioden.

I overensstemmelse med artikel 17 1 forordning (EU) 2024/1263 ber Rédet rette en
henstilling til Ostrig om fastseattelse af den nettoudgiftskurs, der er anfort 1 planen, og om
godkendelse af det s&t reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse af

tilpasningsperioden til syv ér,
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HENSTILLER, at OSTRIG:

1. sikrer, at vaeksten 1 nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgranser, der er fastsat i bilag |

til denne henstilling

2. inden for de angivne frister gennemforer det sat reformer og investeringer, der ligger til grund
for forleengelsen af den finanspolitiske tilpasningsperiode til syv ar, som fastsat i bilag II til

denne henstilling.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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Maksimale vaekstrater i nettoudgifterne

(arlige og kumulerede vaekstrater, i nominelle tal)

BILAG1

Ostrig
Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Vakstrater Arlig 2,6 22 2,2 2,0 2.3
(1 %)
Kumuleret” 2,6 4,8 7.2 9.4 11,9

*

De kumulerede vakstrater beregnes med 2024 som basisar. De kumulerede vakstrater

anvendes i forbindelse med den érlige overvagning af efterfolgende overholdelse i

kontrolkontoen.
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BILAG I

Sat af reformer og investeringer, der ligger til grund for en forleengelse af

tilpasningsperioden til syv ar

Reform/investering Vigtigste malsatning Beskrivelse af og tidspunkt Indikator(er) for
for centrale tiltag overvagning
Uddannelse Forbedre adgangen til Trin 1: Gennemforelse af  |Trin 1: Tilfredsstillende

("Mulighedsbonus")

(foranstaltning 91a i
genopretnings- og
resiliensplanen og tilfejelse til
foranstaltning i genopretnings-
og resiliensplanen)

uddannelse gennem udvidet
skolestotte differentieret
efter sociale indikatorer

milepl 91a i
genopretnings- og
resiliensplanen senest i 4.
kvartal 2025

Trin 2: Tildeling af
finansiering senesti 1.
kvartal 2026

Trin 3: Forste
overvagningsrapport fra
Undervisningsministeriet
om udrulningen af
mulighedsbonussen
(skolearet 2026/27) senest i
4. kvartal 2028

opfyldelse af milepael 91a i
genopretnings- og
resiliensplanen

Trin 2: Federale midler til
mulighedsbonus inkluderet i
budgettet for 2026

Trin 3:
Overvagningsrapport om
gennemforelsen af
mulighedsbonussen

Sygeforsikring

(ny foranstaltning)

Forhgje
sygesikringsbidraget for
pensionister fra 5,1 % til
6%

Gennemforelse af loven
senest 1 3. kvartal 2025

Ikrafttraeden af lov om
forhgjelse af
sygesikringsbidrag for
pensionister

Den forste pensionsforhgjelse
("Aliquotierung")

(ny foranstaltning)

Begranse den forste
pensionsforhgjelse til 50 %
af den generelle
pensionsjustering i det
forste ar efter pensionering

Gennemforelse af loven
senest 1 1. kvartal 2026

Forste pensionsforhejelse
med 50 % af den generelle
justering, der anvendes i
januar 2026 for personer,
der gik pa pension i 2025

Forhgjelse af den faktiske
pensionsalder
("korridorpensionen")

Heve efterlonsalderen fra
62 ar til 63 ar, forhgje de
krevede maneder med
bidrag fra 480 til 504

Trin 1: Vedtagelse af loven
senest i 3. kvartal 2025

Trin 2: Gennemforelse af

Trin 1: Lov vedtaget af
parlamentet

Trin 2: Den lovbestemte

(ny foranstaltning) loven. Den lovbestemte adgangsalder for
alder for efterlon "korridorpension" er 63 ar
("korridorpension") er 63 ar
senest 1 2. kvartal 2027. Trin 3: De kraevede
forsikringsperioder for at fa
Trin 3: Gennemforelse af  |"korridorpension” er 504
loven. De kraevede méneder
forsikringsperioder for
efterlon er 504 maneder
senest i 1. kvartal 2029
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Forskoleuddannelse og
bernepasning

(ny foranstaltning)

Indfere et andet obligatorisk
bernehavedr

Trin 1: Tildeling af
yderligere midler til
delstater (foderale stater)
fra forbundsbudgettet
senest 1 1. kvartal 2026

Trin 2: Det andet
bernehaveér gennemfores i
alle delstater senest i 3.
kvartal 2027

Trin 1: Budgetbevilling til
foderal finansiering
foretaget

Trin 2: Andet bernchavear
gennemfort i alle delstater
via 15a-aftale mellem
forbundsniveau og delstater

Arbejdsmarked —
uddannelsesorlov

(ny foranstaltning)

Ny regulering af
uddannelsesorlov for at
stette specifik
virksomhedsrelevant

Trin 1: Vedtagelse af loven
senest i 1. kvartal 2026

Trin 2: Gennemforelse af

Trin 1: Lov vedtaget af
parlamentet

Trin 2: Ikrafttreedelse af

uddannelse rettet mod loven senest i 2. kvartal uddannelsesorlov
lavtuddannede arbejdstagere|2026
med offentlig finansiering

Arbejdsmarkedet — adgang |Reform og digitalisering af |Gennemforelse af loven om |Ikrafttreedelse af

for tredjelandsstatsborgere
("red-hvid-red"-kort)

(ny foranstaltning)

"rgd-hvid-red"-kortet, der
giver
tredjelandsstatsborgere
adgang til arbejdsmarkedet
(f.eks. fast-track for
postdoktorale forskere og
plejepersonale)

reform af de kriterier, der
ligger til grund for "red-
hvid-red"-kortet, og
digitalisering af "red-hvid-
rod"-kortet senest i 1.
kvartal 2028

reformerede kriterier og
digitalisering af "red-hvid-
red"-kortet

Reform af
arbejdsleshedsunderstottelsen

(ny foranstaltning)

Afskaffelse af muligheden
for at tjene supplerende
indkomst, mens man
modtager
arbejdsleshedsunderstottelse
(med undtagelser), hvilket
har til formal at skabe et
incitament til hurtigere at
overga fra arbejdslashed til
fuldtidsbeskeeftigelse

Gennemforelse af loven
senest 1 1. kvartal 2026

Ikrafttraedelse af
afskaffelsen af muligheden
for at tjene supplerende
indkomst, mens man
modtager
arbejdsleshedsunderstottelse
(med undtagelser)

Lotteriafgift

(ny foranstaltning)

Forhgje spilleafgiften pa
lotterier fra 16 % til 17,5 %

Gennemforelse af loven
(lov, der ledsager budgettet)
senest 1 1. kvartal 2026

Ikrafttraedelse af lov om
forhgjelse af spilleafgiften
pa lotterier

Koncessions- og lotteriafgift
for elektroniske lotterier

(ny foranstaltning)

Forheje koncessionen og
spilleafgiften pa
elektroniske lotterier fra
40 % til 45 %

Gennemforelse af loven
(lov, der ledsager budgettet)
senest 1 1. kvartal 2026

Ikrafttraedelse af lov om
forhgjelse af koncessioner
og spilleafgift pa
elektroniske lotterier

Ejendomsbeskatning ved Lukke muligheden for at Gennemforelse af loven Ikrafttreedelse af loven for
aktiechandler omga skat pa overdragelse |(lov, der ledsager budgettet)|den skattepligtige

af fast ejendom gennem senest 1 1. kvartal 2026 begivenhed for @ndringer i
(ny foranstaltning) "aktiehandler". Hvis 75 % aktionerer og aktiefusioner

eller mere af aktierne i et med henblik pa fast

selskab, der ejer fast ejendom

ejendom, overdrages,

forfalder der

ejendomsoverforselsafgift
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Beskatning af fast ejendom
ved upzoning-gevinster

(ny foranstaltning)

Indfere et zonetilleg pa

30 % pé gevinster fra
omklassificering af land ved
salg via beskatning af
kapitalgevinster

Gennemforelse af loven
(lov, der ledsager budgettet)
senest 1 1. kvartal 2026

Ikrafttraedelse af lov om
indferelse af et gebyr for
overdragelse af fast
ejendom

Fondsdonationsafgift

(ny foranstaltning)

Forhgje skattesatsen for
donationer til fonde fra
2,5 % til 3,5 %

Gennemforelse af loven
(lov, der ledsager budgettet)
senest i 1. kvartal 2026

Ikrafttraedelse af lov om
forhgjelse af skattesatsen
for donationer til fonde

Forskning og udvikling —
kapitalisering af
omkKostninger til internt

Tillade indregning af internt
oparbejdede immaterielle
aktiver i balancen under

Trin 1: Vedtagelse af loven
senest i 4. kvartal 2027

Trin 1: Lov vedtaget af
parlamentet

udviklet forskning og serlige omstendigheder Trin 2: Gennemforelse af  |Trin 2: Loven finder
udvikling loven senest i 1. kvartal anvendelse pé regnskabsér,
2029 der begynder den 1. januar
(ny foranstaltning) 2028 eller derefter. De
tilsvarende arsregnskaber
vil blive offentliggjort det
folgende ar.
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