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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU-reglering av grossist- och slutkundsledet pad roamingmarknaden har varit nddvéndig under
de senaste tio aren for att f den inre marknaden for roamingtjinster inom unionen att fungera
bittre'.

Europaparlamentet och radet antog 2015 forordning (EU) 2015/21207, som tradde i kraft den
29 november 2015 och som é&ndrade forordning (EU) nr531/2012 (nedan kallad
roamingforordningen)’.

Forordning (EU) 2015/2120 foreskriver att tilliggsavgifterna for roaming i slutkundsledet ska
avskaffas 1 unionen fran och med den 15 juni 2017 och omfattar en policy for skélig
anviandning av roamingtjénster och en mdjlighet att tillimpa undantagsatgérder for ett hallbart
avskaffande av tilliggsavgifter for roaming i slutkundsledet. Dessa nya bestimmelser om
roamingtjénster i slutkundsledet i unionen kallas i denna motivering roaming som hemma-
bestimmelserna, eller RLAH efter engelska termen roam like at home.

Reglering i slutkundsledet dr n6dvéndig, men dr inte i sig nog for att genomfora RLAH. For
att avskaffandet av roamingtilliggsavgifter i slutkundsledet ska vara hallbart i hela unionen
och inte snedvrida konkurrensvillkoren pd de nationella marknaderna bor grossistledet pd de
nationella roamingmarknaderna vara konkurrensutsatt och erbjuda grossistroamingpriser som
gbr det mojligt for operatdrer att erbjuda roamingtjinster 1 slutkundsledet pé ett hdllbart sitt
utan négra tillaggsavgifter.

Kommissionen har genomfort en Oversyn av grossistledet pd roamingmarknaden i detta
avseende, i syfte att bedoma vilka atgdrder som krdvs for att roamingtilliggsavgifter i
slutkundsledet ska kunna avskaffas, i enlighet med artikel 19.1 i roamingfdrordningen”.

Denna analys av grossistmarknaderna visar att ett antal marknadsmisslyckanden fortfarande
paverkar hur dessa marknader fungerar (sasom deras oligopolkaraktir i kombination med att
roamingavtal dr bilaterala och att grossistalternativ saknas). Denna analys visar ocksa att
RLAH faktiskt kan leda till att forhandlingspositionen forsamras for operatdrer med mycket
utgdende roamingtrafik, déribland svagare marknadsaktorer 1 grossistledet pé
roamingmarknaderna, om uppvégande atgirder inte vidtas. Detta skulle i sin tur kunna
snedvrida hemmaoperatdrernas nationella marknader.

! Se dom i mal C-58/08, EU:C:2010:321.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om atgérder
rorande en Sppen internetanslutning och om &ndring av direktiv 2002/22/EG om sambhéllsomfattande
tjdnster och  anvéndares  rittigheter avseende  elektroniska ~ kommunikationsndt  och
kommunikationstjanster och férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allmdnna mobilnit i unionen.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 531/2012 av den 13 juni 2012 om roaming i
allminna mobilnét i unionen.

Mer detaljer finns i rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om &versynen av
grossistledet pa roamingmarknaden [slutlig hidnvisning] och det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om dversynen
av grossistledet pa roamingmarknaden. [slutlig hdnvisning].
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Samtidigt bor varje bestimmelse om grossistmarknaden sékerstélla att virdoperatdrer kan
tacka de kostnader som uppstatt vid tillhandahéllandet av roamingtjénster i grossistledet, bade
samkostnader och gemensamma kostnader. Detta bor bevara incitamenten till att investera i
viardnit och motverka sadan snedvridning av nationell konkurrens pa de besdkta marknaderna
som orsakas av regelarbitrage d& operatdrer utnyttjar korrigeringsdtgirder for
roamingtjansttilltrdade for att konkurrera pd nationella besokta marknader som i Ovrigt &r
konkurrensutsatta.

Detta initiativ syftar darfor till att reglera verksamheten i1 grossistledet pa de nationella
roamingmarknaderna sé& att roamingtillaggsavgifterna i slutkundsledet kan avskaffas senast
den 15 juni 2017 utan att det medfér nigon snedvridning pd de nationella besokta
marknaderna och hemmamarknaderna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Avskaffandet av roamingtilliggsavgifter i slutkundsledet ar ett viktigt steg mot att sikerstélla
att telekombestimmelser frimjar skapandet av en fungerande digital inre marknad i hela
unionen. Detta mal betonades ocksd 1 strategin for den digitala inre marknaden som
kommissionen lade fram den 6 maj 2015°. Regleringen av grossistledet pa roamingmarknaden
for att genomféra RLAH 1 unionen kommer i1 synnerhet att bidra till det politiska malet att
sakerstdlla att vdl fungerande marknader ger tilltrade till infrastruktur for mobila bredbandsnét
med hog kapacitet till rimligt pris i hela unionen.

Medlagstiftarna konstaterade detta mals betydelse for hela den digitala inre marknaden nér
RLAH-bestimmelserna antogs 2015. Med tanke pd samverkan mellan grossist- och
slutkundsledet pd roamingmarknaderna stidllde medlagstiftarna dock som villkor f{or
tillimpningen av RLAH att réttsliga atgiarder skulle antas avseende de fragor pa grossistniva
som behovde 16sas for att roamingtilliggsavgifterna i slutkundsledet skulle kunna avskaffas i
unionen.

Detta forslag till forordning syftar darfor till att komplettera roamingbestdammelserna, i
synnerhet for grossistledet pa roamingmarknaderna, och gora det mojligt att tillimpa RLAH-
bestimmelserna fran och med den 15 juni 2017. Detta ar 1 enlighet med de politiska mal som
utgdr grunden for roamingforordningen och den dvergripande strategin for den digitala inre
marknaden.

Utover de réttsliga atgérder som foreslds hir kommer inrdttandet av RLAH ocksa att 4tfoljas
av genomforanderdttsakter som ska antas senast den 15 december 2016 och dér ytterligare
bestammelser kommer att foreskrivas om tillimpningen av policyn om skilig anvéndning och
metoden fOr att utvdrdera hallbarheten for avskaffandet av roamingtilliggsavgifter i
slutkundsledet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

I strategin for den digitala inre marknaden konstateras att informations- och
kommunikationsteknikndten ger en grund for digitala produkter och tjénster som kan péverka
alla aspekter av véra liv och paskynda Europas ekonomiska aterhdmtning. En reglering av
grossistledet pa roamingmarknaderna 1 syfte att gora det mojligt att avskaffa

> Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén En strategi for en inre digital marknad i Europa, COM(2015) 192.
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roamingtilliggsavgifter bidrar dérfor till att utveckla en stark, konkurrenskraftig och
dynamisk telekomsektor, och bidrar till att skapa de rétta forutsédttningarna for att utveckla
avancerade digitala nitverk och tjinster som stoder alla delar av ekonomin, dven smé och
medelstora foretag.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

EU-reglering av grossist- och slutkundsledet pd roamingmarknaderna har varit nodviandig
under de senaste tio dren, pd grundval av artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Regleringen har syftat till att forbattra funktionsvillkoren for
den inre marknaden fOr roamingtjinster inom unionen® eftersom nationella
regleringsmyndigheter har tillstatt att de inte pa egen hand kunnat atgirda problemet pa grund
av att den internationella roamingmarknaden ir grinséverskridande’. Efter antagandet av
forordning (EU) 2015/2120 dr det nddvindigt att anta lampliga réttsliga atgarder for att
sdkerstélla att grossistledet pd roamingmarknaderna fungerar korrekt. Detta kommer att gora
det mojligt att tillhandahalla RLAH i hela unionen, vilket visades genom Oversynen av
grossistledet p& roamingmarknaden. Atgirder for att reglera grossistledet pa
roamingmarknaderna i enlighet med artikel 114 1 EUF-fordraget dr dérfor nodvandiga ocksa
for att sdkerstilla att den inre marknaden for roamingtjénster fungerar, och att i synnerhet
sakerstélla ett hallbart tillhandahillande av RLAH.

. Subsidiaritetsprincipen

En unionsstrategi for reglering av grossistledet pd roamingmarknaderna skulle hindra att
enskilda medlemsstater tar till olika tillvigagéngssitt for att dtgdrda problemet med hoga
grossistpriser. Dessa olika tillvigagangssitt skulle skapa problem for den inre marknaden
eftersom olika rittsliga villkor skulle gilla for roamingtjénstleverantdrer inom unionen
beroende pa om de tillhandahéller roamingtjdnster 1 grossistledet (som vérdoperatorer) eller
kdper roamingtjanster i grossistledet (som hemmaoperatdrer), trots att bestimmelserna om
roaming 1 slutkundsledet faststillts i roamingfoérordningen.

En gemensam strategi pd unionsniva krivs ocksa eftersom enskilda medlemsstater kan sakna
tillrackliga incitament att reglera de nationella grossistmarknaderna pé ett sitt som beaktar de
foljder deras bestdmmelser kan ha for mojligheten att tillhandahalla RLAH i andra
medlemsstater. Ett initiativ pa unionsniva skulle pa ett bittre sitt beakta alla medlemsstaters
allmédnna intressen. Om man misslyckas med att sédkerstilla konsekvent lagstiftning for
grossistledet pd roamingmarknaderna pa unionsnivd kan det bli svérare att tillhandahalla
RLAH, med tanke pa den okade risken for att de grossistkostnader som uppstétt i andra
medlemsstater och intdkterna fran slutkundsledet hanteras pé ett inkonsekvent sétt.

En gemensam strategi pd EU-niva skulle ddremot kunna upprétta de nédvéndiga réttsliga
villkoren och sdkerstdlla att de nationella grossistmarknaderna frimjar maélet att avskaffa

Anvindningen av denna rattsliga grund bekriftades ockséd i domen i mal C-58/08, EU:C:2010:321,
punkt 48.

Se ett brev daterat december 2005 fran den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter till
generaldirektoren for kommissionens generaldirektorat for informationssamhillet och medier.
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roamingtilliggsavgifter pd ett héllbart sitt i hela unionen. Slutligen kommer en gemensam
strategi ocksd att ta hinsyn till samverkan mellan bestimmelserna om slutkunds- och
grossistledet pd marknaderna vid sékerstéllandet av vilfungerande roamingmarknader i
unionen, vilket domstolen redan har betonat®.

. Proportionalitetsprincipen

Lagstiftaren tillerkdnns ett vidstrackt utrymme for skonsmaissig bedomning i att sékerstélla att
dess val dr proportionella. Domstolen klargjorde emellertid, i synnerhet ndr det géller
roamingbestdmmelser, att lagstiftaren maste gora sitt val utifran objektiva kriterier.

I ett sddant fall maste man vid beddmningen av de problem som ir forknippade med olika
atgirdsalternativ beakta huruvida de efterstrivade mélen ar av sddan betydelse att de negativa
ekonomiska effekterna ddrav, dven omfattande sddana, for vissa aktOrer &r motiverade’.
Foljaktligen beaktar de foreslagna réttsliga atgérderna tva aspekter i enlighet med kriterierna
som anges 1 artikel 19.1 i1 roamingforordningen, dvs. behovet av att sékerstdlla att
vérdndtsoperatoren kan ticka alla kostnader for att tillhandahdlla reglerade roamingtjinster i
grossistledet, inbegripet samkostnader och gemensamma kostnader samt behovet av att
forhindra permanent roaming eller onormal anvdndning eller missbruk av
grossistroamingtilltrdde for andra dndamal &n att tillhandahélla reglerade roamingtjénster at
roamingleverantdrernas kunder da de sistndmnda foretar periodiska resor inom unionen.

Dessa sarskilda krav sdkerstéller, i enlighet med proportionalitetsprincipen, att bestimmelser
om roaming i grossistledet inte gir utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna det allmdnna
politiska mélet. De far till exempel inte ge upphov till negativa ekonomiska effekter som inte
ar motiverade fOr att uppnd malet, sdsom krav pa att effektiva operatorer ska tillhandahalla
tjdnster till underpris eller &atkomstregler som vérdoperatdrer inte kan begriansa till
tillhandahéllande av roamingtjénster.

A andra sidan utesluter uppfyllandet av proportionalitetsprincipen inte, vilket domstolen
betonade, att vissa operatorer mdjligen kan uppleva negativa ekonomiska effekter i vissa fall,
sasom en minskning av de vinster som &r hogre dn de vore i1 grossistledet pé
roamingmarknader med full konkurrens eller forluster pa grund av ineffektiv hantering av
nitverkskostnader. Detta beror pd att de negativa effekterna i dessa fall verkligen é&r
motiverade och nodvindiga for att uppna det efterstrivade malet.

o Val av instrument

De foreslagna atgirderna syftar till att sld fast bestimmelser som ar direkt tillimpliga pa
tillhandahdllande av roamingtjinster i grossistledet, genom é&ndring av de motsvarande
bestimmelser som faststillts i roamingforordningen. Dérfor foreslds en forordning.

I domen i mal 58/08 bedomde domstolen att reglering av grossistledet pa roamingmarknaden ar forenlig
med subsidiaritetsprincipen eftersom “det Omsesidiga sambandet mellan slutkundsavgifterna och
grossistpriserna for roamingtjanster [4r] av betydande vikt, varfor en atgérd som innebér att nivén pa
slutkundsavgifterna sinks, utan att ta itu med de kostnader som grossisterna har for att tillhandahalla
roamingtjdnster inom gemenskapen, skulle ha stort roamingmarknadens smidiga funktion inom
gemenskapen” (punkt 77).

? Dom i mal C-58/08, EU:C:2010:321, punkt 53.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen har genomfort en omfattande dversyn av grossistledet pa roamingmarknaden i
unionen med avseende pa de specifika mal som faststéllts i roamingforordningen.

Oversynen visar i synnerhet att grossistledet pid roamingmarknaderna inte alltid fungerar
korrekt. Foljderna av dessa marknadsmisslyckanden for grossistmarknaderna dr att priserna
blir avsevirt hogre dn de berdknade kostnaderna, speciellt for data. All konkurrensdynamik
som kan iakttas i grossistledet pad roamingmarknaderna i unionen hor emellertid i hog grad
thop med befintliga reglerade roamingavgifter 1 grossistledet. Dessa avgifter som regleras
genom ett tak dr ofta de enda som finns tillgdngliga for operatorer med sémre
forhandlingsposition (smé operatorer eller virtuella mobiloperatorer). I dversynen dras ocksé
slutsatsen att det inte &r mojligt att med sdkerhet forutse hur det framtida RLAH-kravet, 1
synnerhet den forvdntade Okningen av roamingtrafik, kommer att péverka konkurrensen i
grossistledet pa de nationella roamingmarknaderna. Tvértom utesluter dversynsrapporten inte
risken att ett betydande antal marknadsaktorers stédllning faktiskt kan forsdmras under RLAH,
dé ihallande marknadsmisslyckanden péverkar grossistledet pad roamingmarknaderna och
uppvégande atgérder saknas.

. Samrad med berorda parter

Kommissionen genomforde ett offentligt samrdd om Oversynen av grossistledet pa de
nationella roamingmarknaderna frdn den 29 november 2015 till den 18 februari 2016.
Avsikten med samrddet var att samla in &sikter om hur vél roamingmarknaderna fungerar i
EU och om den befintliga regleringen av grossistledet pa de nationella roamingmarknaderna i
unionen med avseende pa roamingférordningens krav pé att avskaffa roamingtilliggsavgifter i
slutkundsledet senast den 15 juni 2017. Totalt 97 svar inkom (92 via webbformuliret, 3 per e-
post och 2 stdndpunktsdokument) frén 25 medlemsstater och Norge.

Operatorer har olika syn pa hur vil grossistledet pd roamingmarknaderna fungerar. Vissa
etablerade marknadsaktdrer och operatorer med ett stort fotavtryck samt allmint sett
operatorer med mycket inkommande roamingtrafik hivdar att det finns viss
konkurrensdynamik, vilket bevisas av att avgifterna pa grossistmarknaden ofta ligger under de
nuvarande regleringstaken. Andra operatorer, i synnerhet smi operatorer, virtuella
mobiloperatorer och operatdrer med mycket utgdende roamingtrafik, hdvdar att priserna de
har tillgang till pé grossistmarknaden ligger exakt vid eller strax under det befintliga taket,
och ir avsevirt hogre #n kostnaderna. Asikterna om hur RLAH paverkar konkurrensen i
grossistledet pa roamingmarknaderna &dr ocksa delade mellan dessa tvd grupper av operatorer,
dér de forstndmnda hévdar att RLAH kommer att 6ka konkurrensen och de sistnimnda havdar
motsatsen.

De nationella regleringsmyndigheternas och regeringarnas asikter dr snarlika operatdrernas i
deras respektive land. Lander som har stor inkommande roamingtrafik anser att grossistledet
pd de nationella roamingmarknaderna fungerar vil, medan lidnder med stor utgiende
roamingtrafik anser det motsatta. Konsumenter och konsumentsammanslutningar ar slutligen
forsiktiga med att uttrycka asikter om grossistledet pd roamingmarknaderna eftersom de inte
ar direkt involverade i dessa marknader.
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Merparten av de svarande anser att den ldmpligaste regleringsstrategin for att mojliggdra
RLAH 2017 skulle vara ett EU-tak for roamingavgifterna i grossistledet, giltigt i alla
medlemsstater. P4 grund av olika synsétt pa hur grossistledet pd roamingmarknaden fungerar
har operatorerna emellertid delade asikter om vad som &r den ldmpligaste nivan for sadana tak
for att mojliggora hédllbar RLAH. Vissa stoder ett bibehdllande av nuvarande tak for
roamingavgifter 1 grossistledet, medan andra efterlyser en betydande sdnkning for att
mojliggéra hallbar RLAH. Ménga operatorer noterade dessutom betydelsen av
termineringstaxornas niva for roamingtrafik for att mojliggéra RLAH for samtal.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

I syfte att skaffa den dokumentation som behovdes for Gversynsrapporten, och utdver det
offentliga  samrddet, samlade kommissionen och organet for europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) under hosten 2015 in en
méngd uppgifter fran operatorer'®. Kommissionen bestillde ocksa en utomstiende studie for
att berikna hur mycket det kostar att tillhandahilla roamingtjinster'' i grossistledet och
analyserade de kvalitativa och kvantitativa uppgifter som samlats in om grossist- och
slutkundsledet p4 roamingmarknaderna'?.

. Konsekvensbedomning

Den 4tfoljande konsekvensbedémningen SWD' limnades in till nimnden for
lagstiftningskontroll, som avgav ett positivt utlditande den 15 april 2016.

Fyra alternativ 6vervégdes:

Alternativ 1 — ingen dtgdrd pd unionsniva (grundscenariot). RLAH skulle inte kunna
tillimpas fran och med den 15 juni 2017 och konsumenterna skulle fortsdtta att betala
roamingtilliggsavgifter i slutkundsledet.

Alternativ 2 — faststdillande av EU-tak for roamingavgifter i grossistledet pa nuvarande niva.
Enligt det hir alternativet skulle de nuvarande tak for roamingavgifter i grossistledet som
faststills 1 roamingforordningen (0,05 EUR per minut for uppringda samtal, 0,02 EUR per
sms och 0,05 EUR per megabyte) bekréiftas genom en rittsakt, s& att RLAH skulle trdda i
kraft fran och med den 15 juni 2017.

Alternativ 3 — faststdillande av EU-tak for roamingavgifter i grossistledet pd en ldgre nivd dn
idag. Enligt detta alternativ skulle det befintliga taket for roamingavgifter i grossistledet

Uppgifterna som samlades in analyserades i samarbete med det gemensamma forskningscentrumet
(JRC). JRC ar Europeiska kommissionens interna vetenskapstjanst som anstiller forskare for att bedriva
forskning i syfte att ge oberoende, evidensbaserad vetenskaplig rddgivning och stdd till EU:s politik.
Mer information finns pa JRC:s webbplats pa: https://ec.europa.eu/jrc/.

1 SMART 2015/006 Assessment of the cost of providing wholesale roaming services in the EU, TERA
Consultants.

Analysen utvecklades av  GD Kommunikationsnit, innehdll och teknik i samarbete med JRC:s
kompetenscentrum for mikroekonomisk utvérdering. Mer information finns pad JRC:s webbplats pa:
https://ec.curopa.eu/jrc/

1 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Impact Assessment Accompanying the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on rules for wholesale roaming markets and
amending Regulation (EU) No 531/2012 on roaming on public communications networks within the
Union.
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sankas i lagstiftningen till 0,04 EUR per minut for uppringda samtal, 0,01 EUR per sms och
0,0085 EUR per megabyte, vilket ocksé skulle sidkerstilla att RLAH trader i kraft.

Alternativ 4 — faststillande av landsspecifika tak for roamingavgifter i grossistledet. Enligt
detta alternativ skulle man for roamingavgifter i grossistledet tilldmpa landsspecifika tak som
motsvarar kostnadsberdkningarna for respektive medlemsstat och baserar sig pd en gemensam
kostnadsmodell. Aven detta alternativ skulle mojliggéora RLAH frdn och med den 15 juni
2017.

Forutom de takbaserade alternativen 2—4 utviarderade kommissionen ocksa en kompletterande
atgird som skulle ge parterna i ett roamingavtal i grossistledet mdjligheten att forhandla om
ett avreglerat prissystem och dérigenom franga tillaimpningen av de enhetsbaserade hogsta tak
for roamingavgifter 1 grossistledet som faststills i roamingforordningen.

P& grundval av den analys som utfordes i konsekvensbedomningen &r alternativ 3 bést
limpat for att gora hillbar RLAH mojlig i unionen, dven for operatdrer med sdmre
forhandlingsposition. Det alternativet sékerstiller att vérdoperatorerna kan tidcka sina
berdknade kostnader for att tillhandahalla roamingtjdnster i grossistledet och kommer att
bibehdlla investeringsincitamenten pa de besokta marknaderna. Taknivan i alternativ 3 l&dmnar
ocksa utrymme for konkurrens under taket, vilket gér det mojligt for operatdrer att dra
ekonomisk nytta av stordriftsfordelar, och dérigenom forhandla fram lagre kostnader.

Analysen visar ocksé att grossistledet pd roamingmarknaderna skulle paverkas positivt om
virdoperatorer och besdkande operatorer tillits komma Overens om att inte tillimpa tak 1
grossistledet utan i stéllet ha ett oreglerat avtal, till exempel baserat pa kapacitetsbaserad
prisséttning eller ndgon annan typ av avtal. Detta skulle déarfor ocksd kunna tillatas som en
kompletterande atgard.

Alternativ 4 skulle ddremot inte forbattra héllbarheten for RLAH péd operatdrsniva i1 nagon
betydande utstrackning jamfort med alternativ 3, men det skulle medfora storre risker i fraga
om kostnadstdckning péd grossistniva och avsevirda genomforandesvarigheter.

Slutligen skulle varken alternativ 1 eller, i mindre grad, alternativ 2 uppna syftet att
sdkerstdlla RLAH 1 hela unionen. Detta beror pd att alternativ 1 inte skulle sékerstélla
avskaffandet av roamingtilliggsavgifter i1 slutkundsledet: forlusten for konsumentvélfiarden
skulle speciellt med alternativ 1 uppga till 1,4 miljarder euro. Alternativ 2 skulle inte heller
atgirda den omfattande ohallbarheten for RLAH for ett flertal operatorer (omkring 20 % av
dem som analyserades) och i ett flertal medlemsstater (mer dn 20 % av medlemsstaterna).

. Grundliggande rittigheter

Forslagets foljder for de grundldggande rattigheterna, sdsom néringsfriheten, har analyserats.
Med beaktande av att de foreslagna taken syftar till att dtgdrda ett marknadsmisslyckande och
sakerstdlla kostnadstickning, utgor de i detta ssmmanhang inte en oproportionell dtgidrd med
hiansyn till syftet som efterstrdavas eller ett oacceptabelt ingripande som inskrénker sjélva
kdrnan av denna frihet. Mgjligheten att avstd avses ocksd Oka parternas frihet att ingd
grossistavtal.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

RLAH kommer att bli obligatoriskt frdn och med juni 2017, forutsatt att rattsakten som ska
antas som en foljd av detta forslag ar tillimplig vid denna tidpunkt. Kommissionen foreslar
darfor att rapporteringsskyldigheten kopplas till tidpunkten ndr RLAH trader i kraft sa att alla
nya bestimmelser om slutkundsledet och grossistledet har samma tillimpningsperiod.

Med avseende pa innehéllet 1 Gvervakningen och utvérderingarna kriaver den befintliga
oversynsklausulen 1 artikel 19.3 1 roamingforordningen att kommissionen beddémer “graden
av konkurrens i savdl slutkunds- som grossistledet pa roamingmarknaden, sdrskilt smd,
oberoende eller nystartade operatorers konkurrenssituation, inbegripet affdrsavtals inverkan
pd konkurrensen samt graden av samtrafik mellan operatorer”.

Detta ér darfor direkt relevant nidr man utvirderar foljderna av de bestimmelser om roaming i
grossistledet som beaktas 1 detta initiativ. Inom ramen for denna befintliga
rapporteringsskyldighet foreslar kommissionen att foljande indikatorer ska anvidndas for att
utvdrdera de atgérder som é&r specifika for detta initiativ:

¢ Antalet ansokningar med hénvisning till hallbarhet.

¢ Den totala volymen inkommande och utgdende roamingtrafik per kvartal.

e Genomsnittliga grossistpriser och grossistvolymer for obalanserad och balanserad
trafik.

o Antalet kapacitetsbaserade grossistavtal och deras huvudinslag.

e De avtalsatgirder 1 grossistledet som antagits for att 4atgdrda storskalig
foretagsverksamhet som baserar sig pd permanent roaming, onormal anviandning eller
missbruk av roamingtjdnsttilltrdde i grossistledet och effektiv tillimpning av dessa.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Den foreslagna forordningen bestar av tva artiklar, varav den ena innehéller alla foreslagna
andringar av roamingforordningen och den andra giller ikrafttrddandet.

I artikel 1 foreslas att roamingférordningen dndras pa foljande sitt:

e [ punkt 1 anpassas artikel 3 i roamingforordningen genom att parterna 1 ett grossistavtal
ges mojlighet att avstad frin att tillimpa det hogsta tak i grossistledet som foreskrivs i
artiklarna 7, 9 och 12 i roamingfoérordningen.

e [ punkt 2—4 infors dndringar av de befintliga bestimmelser som faststiller de hogsta
genomsnittliga roamingavgifterna i grossistledet for samtal, sms och data, och de
tillimpliga virdena anpassas. Andringarna sikerstiller ocksi att de tre dndrade
artiklarna (artiklarna 7, 9 och 12) ar konsekventa.

e [ punkt 5 infors en dndring av artikel 17 i syfte att sékerstélla att Berec konsulteras vid
tvister om de insatser som krdvs for att tillhandahélla reglerade roamingtjénster i
grossistledet.

e | punkterna 67 infors dndringar av oversynsklausulen i syfte att sékerstélla enhetlighet
efter att RLAH trdder i kraft och fortydliga Berecs ritt att samla in uppgifter med
anledning av dversynen.
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2016/0185 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) nr 531/2012 vad géller bestimmelser om grossistledet pa
roamingmarknader

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

efter att ha hort Regionkommittén?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(D) Genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 53 1/2012° inférs en
gemensam strategi for regleringen av roaming i1 allmdnna mobilnét 1 unionen.

(2)  Iden strategi for den digitala inre marknaden som kommissionen lade fram den 6 maj
2015" betecknades det paket om en inre telekommarknad som antogs genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120° som ett forsta steg mot att
avskaffa tilliggsavgifter for roaming i grossistledet, och darigenom framja skapandet
av en digital inre marknad i unionen.

' EUTC,,s..

: EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 531/2012 av den 13 juni 2012 om roaming i
allménna mobilnét i unionen (EUT L 172, 30.6.2012, s. 10).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén En strategi for en inre digital marknad i Europa, COM(2015) 192.
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om é&tgéirder
rorande en Oppen internetanslutning och om éndring av direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande
tidnster och  anvéndares  rittigheter avseende  elektroniska  kommunikationsndt  och
kommunikationstjanster och férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allmdnna mobilnét i unionen
(EUT L 310, 26.11.2015, s. 1).
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I forordning (EU) 2015/2120 faststills en ny slutkundsprismekanism for
unionsomfattande reglerade roamingtjénster 1 syfte att avskaffa
roamingtilliggsavgifter i slutkundsledet utan att snedvrida nationella och besokta
marknader.

Avskaffandet av roamingtilliggsavgifter 1 slutkundsledet enligt forordning (EU)
2015/2120, som ockséd kallas roaming som hemma (RLAH), dr nddvandigt for att
skapa och underldtta en fungerande digital inre marknad i hela unionen. Den
forordningen dr emellertid 1 sig inte tillrdcklig for att sdkerstilla att roamingmarknaden
fungerar pa ett korrekt sétt.

Avskaffandet av roamingtillaggsavgifter fran och med den 15 juni 2017, i enlighet
med forordning (EU) nr 531/2012, forutsitter darfor att alla rattsakter som foresléds av
kommissionen och som foreskriver lampliga atgirder till f6ljd av Gversynen av
grossistledet pa roamingmarknaderna ska vara tilldmpliga.

Kommissionen har genomfort en omfattande Oversyn av grossistledet pé
roamingmarknaderna for att utvédrdera vilka atgarder som krévs for att gora det mojligt
att avskaffa roamingtilliggsavgifter i slutkundsledet senast den 15 juni 2017.

P& grundval av 6versynens resultat antog kommissionen en rapport om dversynen av
grossistledet pi roamingmarknaden®. For att sikerstilla att roamingtjanster i
slutkundsledet kan tillhandahéllas  till nationella  slutkundspriser — maste
roamingtjinsterna i grossistledet finnas tillgdngliga pd en nivd som gor det mojligt for
hemmaoperatdrer att tillhandahdlla RLAH. RLAH skulle helt klart vara mer héllbart
om grossistledet pa de nationella roamingmarknaderna var fullstindigt
konkurrensutsatt och priserna motsvarade virdnédtens underliggande kostnader for
tillhandahallandet, men dversynen visar att s inte ir fallet. Oversynen visade ocksé att
sannolikheten dr mycket liten for att det framtida kravet pdA RLAH i slutkundsledet pé
egen hand skulle leda till vél fungerande grossistled pa roamingmarknaderna och
dédrigenom mojliggora tillhandahdllande av RLAH i unionen senast den 15 juni 2017.

I synnerhet skulle konkurrensen och investeringarna i hemmaoperatorernas nationella
marknader kunna paverkas av hur grossistledet pa roamingmarknaderna for
nirvarande fungerar, pd grund av alltfér hoga roamingavgifter i grossistledet jamfort
med de nationella slutkundspriserna. Detta géller i synnerhet for smd operatorer och
operatorer med mycket utgdende trafik, och gor dirigenom RLAH strukturellt sett
ohallbart.

Fungerande grossistled pa roamingmarknaderna bor gora det mojligt for operatorer att
ticka alla sina kostnader for tillhandahéllandet av reglerade roamingtjanster i
grossistledet, inklusive samkostnader och gemensamma kostnader. Detta bor bevara
incitamenten for investering i vdrdnédt och motverka sddan snedvridning av nationell
konkurrens pa de besokta marknaderna som orsakas av regelarbitrage, da operatorer
utnyttjar korrigeringsatgdrder for roamingtjinsttilltrade 1 grossistledet for att
konkurrera pa de nationella besdkta marknaderna.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om Oversynen av grossistledet pa
roamingmarknaden [slutlig hdnvisning].
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Sett till de problem som utpekats bor de befintliga atgérder som éar tillimpliga pa
grossistledet pd roamingmarknaderna dndras for att sékerstilla att roamingavgifterna i
grossistledet ligger pa en nivd som mdjliggdr hallbart tillhandahallande av RLAH i
unionen.

I syfte att ge rum for utveckling av en effektivare, mer integrerad och
konkurrensdriven marknad for roamingtjénster bor operatorer da de forhandlar om
grossisttilltrdde 1 syfte att tillhandahdlla roamingtjénster 1 slutkundsledet ges
alternativet att forhandla om innovativa prissittningssystem i grossistledet som inte
direkt baserar sig péd faktiska bruksvolymer, sdsom raka betalningar,
forhandsataganden eller kapacitetsbaserade avtal, eller prissidttningssystem som
aterspeglar variationer 1 efterfrdgan under aret. Dérfor bor forhandlingsparterna ha
mojlighet att komma Overens om att inte tillimpa de hogsta reglerade
roamingavgifterna i grossistledet under hela den tid da roamingavtalen 1 grossistledet
ar 1 kraft eller under en annan tidsperiod som slagits fast pa forhand. Detta skulle
innebdra att ingen av parterna senare kan begira att man tillimpar de volymbaserade
hogsta roamingavgifterna i grossistledet pd grundval av faktisk forbrukning som
foreskrivs 1 forordning (EU) nr 531/2012. Detta alternativ paverkar inte skyldigheterna
att tillhandahalla reglerade roamingtjénster i slutkundsledet i enlighet med forordning
(EU) nr 531/2012.

Nir det géller bestimmelser om grossistavgifter bor lagstiftade krav pa unionsnivi
bibehallas, eftersom dtgarder som mojliggér RLAH i hela unionen utan att beakta de
roamingkostnader i1 grossistledet som tillhandahallandet av dessa tjdnster innebir kan
riskera att stora den inre marknaden for roamingtjanster och de skulle inte uppmuntra
till mer konkurrens.

De hogsta grossistavgifterna bor fungera som en skyddsniva och sdkerstilla att
operatorerna kan tidcka sina kostnader, déribland samkostnader och gemensamma
kostnader. De bor ocksd mdjliggéra omfattande hallbart tillhandahdllande av RLAH
och samtidigt ldmna marginal f6r handelsférhandlingar mellan operatorer.

Kostnadsberdkningarna for tillhandahdllande av roamingtjénster i1 grossistledet,
inklusive samkostnader och gemensamma kostnader, har utvirderats pa grundval av
flera kallor. En kélla var en allméin kostnadsmodell for roamingtjinster i grossistledet,
som innefattade nationella uppgifter och baserade sig pad den metod som anvénds av
nationella regleringsmyndigheter for att faststélla tak for mobiltermineringstaxor i
enlighet med unionslagstiftningen. En annan killa var alternativa kostnadsberdkningar
som baserar sig pad konsekventa strategier i hela unionen for reglering av nationella
mobiltermineringstaxor. Utvérderingen utgick ocksa frdn nuvarande roamingavgifter i
grossistledet for obalanserad trafik 1 unionen och bevis for nuvarande dtkomstavgifter i
grossistledet pa de nationella marknaderna.

Vid bedomningen av kostnadsberdkningarna beaktades dven hur roamingtrafikens
sdsongsbaserade fordndringar kan péverka de totala kostnaderna for tillhandahéllande
av roamingtjénster i grossistledet pa nationell niva. Vid dessa berdkningar beaktades
de uppvigande effekter som kan utjdmna de potentiella kostnadsokningar som orsakas
av att roamingtrafiken dr sdsongsbaserad. I synnerhet for datatjinster innebdr 6kande
nationell efterfrdgan att alla sdsongstoppar for trafiken ett visst ar sannolikt kommer
att Overstigas av den totala nationella efterfrigan under pafdljande &r. Eftersom
markbundna mobilkommunikationsnétverk dr dimensionerade for att klara av denna
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allminna O0kande trend, som drivs av nationell efterfrigan, dr det osannolikt att de
toppar 1 total ndtverksefterfragan som orsakas av sdsongsbaserade roamingfloden
skulle pressa dimensioneringskostnaderna for mobila ndtverk. For samtal, dér
efterfrdgan dr mer stabil, kan sdsongstoppar for roaming i vissa lander paverka de
overgripande kostnaderna for nétverksdimensionering. Den hdr typen av lokala
sdsongstoppar i trafiken orsakas emellertid ocksd sannolikt av nationella anvéndare
som forflyttar sig till turistomrdden och de kan 1 viss grad utjdmnas av
roaminganvindares  kompenserande effekt pd  kapacitetsanvindningen 1
storstadsomrdden under sommarsemestersdsongen.

Vid faststidllandet av den hogsta avgiften for reglerade dataroamingtjinster i
grossistledet har man beaktat alla de atkomstkomponenter som behdvs for att
mdjliggora tillhandahdllande av roamingtjénster, dven transiteringskostnaderna for
levererans av datatrafik till en vixelpunkt som bestdmts av hemmanétsoperatoren.

Den portfolj av tjanster som erbjuds av varje roamingleverantdr i grossistledet och
deras forvéntade trafikvolym bor tas 1 beaktande dd man analyserar den funktion som
roamingavgifter i grossistledet har nar det géller att uppnd de tvd mélen att sékerstélla
att grossistleverantorerna kan ticka alla sina relevanta kostnader och att sékerstélla att
RLAH ér ohéllbart endast i undantagsfall.

De befintliga hogsta roamingavgifterna i grossistledet for samtal, sms och datatjanster
bor darfor sénkas.

De nationella regleringsmyndigheterna bor, med bevarande av foretagshemligheter
och 1 syfte att bevaka och dvervaka tillimpningen av forordning (EU) nr 531/2012 och
utvecklingar av grossistledet pa roamingmarknaderna, ha ratt att krdva information om
sddana roamingavtal 1 grossistledet som inte foreskriver tillimpning av de hogsta
roamingavgifterna i grossistledet. De bor ocksd ha ritt att kriva information om
antagandet och tillimpningen av de villkor 1 grossistavtal som syftar till att hindra
permanent roaming och om varje onormal anvdndning och missbruk av
roamingtjénsttilltrade 1 grossistledet for andra dndamél &n tillhandahallande av
reglerade roamingtjénster till roamingleverantorers kunder som reser inom unionen.

Den specifika prisregleringen som é&r tillimplig pd roaming innebdr att ett
overgripande EU-tak giller for en sammansatt produkt som ocksa kan omfatta annat
grossisttilltrade och andra sammankopplingsinsatser, inklusive i synnerhet de som
omfattas av nationell eller eventuell gransdverskridande lagstiftning. 1 detta
sammanhang vintas skillnaderna i lagstiftningen avseende dessa insatser minska inom
unionen, 1 synnerhet genom utsikten till tilldggsatgidrder i enlighet med direktiv
2002/21/EG (ramdirektivet)’ i syfte att sdkerstilla mer enhetlighet mellan
lagstiftningsstrategier. Under tiden bor man ta itu med eventuella tvister mellan
véirdndtsoperatorer och andra operatorer géllande de taxor som tillimpas pd de
reglerade insatser som dr nodvéindiga for att tillhandahélla roamingtjinster i
grossistledet, med beaktande av Berecs standpunkt, i enlighet med de sdrskilda
regleringsskyldigheter som ér tillimpliga pa roaming och med direktiv 2002/21/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002,
s. 33).
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(ramdirektivet), direktiv 2002/20/EG (auktorisationsdirektivet)®, direktiv 2002/19/EG
(tilltradesdirektivet)’ och direktiv 2002/22/EG (direktivet om samhillsomfattande
tjanster)'°.

Det dr nodvéndigt att Overvaka och regelbundet se Over hur grossistledet pa
roamingmarknaderna fungerar och dessa marknaders samverkan med slutkundsledet
pa roamingmarknaderna, med beaktande av utvecklingen inom konkurrens och teknik
samt trafikfloden. For att gora en korrekt beddmning av hur roamingmarknaderna
kommer att anpassas till RLAH-bestimmelserna bor man samla in tillrdckliga
uppgifter om hur dessa marknader fungerar efter det att bestimmelserna genomforts.

I syfte att bedoma utvecklingen inom konkurrens pé& de unionsomfattande
roamingmarknaderna och for att regelbundet rapportera om fordndringar 1 faktiska
roamingavgifter i grossistledet for obalanserad trafik mellan roamingleverantdrerna,
bor Berec ges 1 uppgift att samla in uppgifter fran nationella regleringsmyndigheter om
de faktiska avgifter som tillimpas pa balanserad respektive obalanserad trafik. Berec
bor ocksa samla in uppgifter om fall dir parterna i ett grossistavtal har valt att avsta
fran att tillimpa de hogsta roamingavgifterna i grossistledet eller dir de har tillimpat
atgidrder 1 grossistledet som syftar till att hindra permanent roaming, onormal
anvindning eller missbruk av roamingtjdnsttilltride for andra @ndamal 4n att
tillhandahalla reglerade roamingtjinster till roamingleverantdrers kunder som
periodiskt reser inom unionen.

Forordning (EU) nr 531/2012 bor darfor dndras i enlighet med detta.

Denna forordnings mél kan inte i tillrdcklig utstrdckning uppnas av medlemsstaterna
eftersom nationella dtgérder inte kan sékerstélla att bestimmelserna om de nationella
grossistmarknaderna &r konsekventa med EU-bestdmmelser om roamingtjdnster i
slutkundsledet.  De  grinsdverskridande  effekter ~som  de  nationella
roamingmarknadernas grossistled har pa tillhandahéllandet av roamingtjanster i
slutkundsledet inom unionen innebédr att malen béttre kan uppnds pa unionsniva.
Unionen far darfor anta atgérder, i enlighet med subsidiaritetsprincipen som faststélls 1
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
1 samma artikel gér denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna
dessa mal.

Denna forordning star i Overensstimmelse med de grundliggande réttigheter och
principer som erkdnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjinster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108,
24.4.2002, s. 21).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrdde till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhérande faciliteter (tilltrddesdirektiv) (EGT L 108,
24.4.2002, s. 7).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande
tidnster och  anvéndares  rittigheter avseende  elektroniska  kommunikationsndt  och
kommunikationstjénster (direktiv om samhallsomfattande tjanster) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 51).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av forordning (EU) nr 531/2012

Forordning (EU) nr 531/2012 ska éndras pa foljande sétt:

(M

2

3)

4)

)

SV

I artikel 3 ska punkt 4 ersittas med foljande:

”4. De bestammelser om reglerade roamingavgifter i grossistledet som anges 1
artiklarna 7, 9 och 12 ska tillimpas pé tillhandahéllande av tilltrdde till alla de
delar av roamingtjénsttilltrade i grossistledet som avses i punkt 3, forutom om
bada parter 1 grossistavtalet om roaming uttryckligen kommer dverens om att
de genomsnittliga roamingavgifter i grossistledet som uppstér av tillimpningen
av avtalet inte ska omfattas av den hogsta reglerade roamingavgiften i
grossistledet for en fastslagen tidsperiod.”

I artikel 7 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:

”1. Den genomsnittliga grossistavgiften, inbegripet bl.a. kostnader for
originering, transitering och terminering, som vardndtsoperatdren tar ut av en
roamingleverantdr for ett reglerat roamingsamtal fran ifrdgavarande vérdnit,
far inte overstiga skyddsgridnsen 0,04 EUR per minut och ska, utan att artikel
19 péverkas, forbli 0,04 EUR till och med den 30 juni 2022.

2. Den genomsnittliga grossistavgift som avses i punkt 1 ska gélla mellan tva
operatorer, oavsett vilka de &r, och berdknas for en tolvmanadersperiod eller en
eventuell kortare period som kan atersta fore utgangen av tillimpningsperioden
betrdffande den hogsta genomsnittliga grossistavgiften som anges i punkt 1
eller fore den 30 juni 2022. ”

I artikel 9 ska punkt 1 ersittas med foljande:

”1. Den hogsta genomsnittliga grossistavgift som en vérdnétsoperator fér ta ut
av roamingleverantoren for ett reglerat sms-roamingmeddelande frén
ifrdgavarande virdnét far frdn och med den 15 juni 2017 inte Overskrida en
skyddsgrians pa 0,01 EUR per sms-meddelande och ska, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 19, forbli 0,01 EUR till och med den 30 juni 2022.”

I artikel 12 ska punkt 1 erséttas med foljande:

1. Fran och med den 15 juni 2017 far den genomsnittliga grossistavgift som
en vardndtsoperator far ta ut av en roamingleverantdr for reglerade
dataroamingtjinster fran ifrigavarande vérdnit inte Gverstiga en skyddsgrins
pa 0,0085 EUR per megabyte dverforda data och ska, utan att det paverkar
tillampningen av artikel 19, forbli 0,0085 EUR per megabyte 6verforda data till
och med den 30 juni 2022.”

I artikel 17.1 ska foljande stycke laggas till:
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”Tvister mellan virdnétsoperatdrer och andra operatérer om de taxor som
tillimpas pd de insatser som krdvs for att tillhandahdlla reglerade
roamingtjdnster i1 grossistledet fir hénvisas till den behdriga nationella
regleringsmyndigheten eller de behoriga nationella regleringsmyndigheterna 1
enlighet med artikel 20 eller 21 i1 ramdirektivet. I ett sddant fall ska den
behoriga nationella regleringsmyndigheten eller de behoriga nationella
regleringsmyndigheterna konsultera Berec om vilka dtgdrder som ska vidtas 1
enlighet med bestdmmelserna 1 ramdirektivet, sérdirektiven eller denna
forordning for att l0sa tvisten, och ska avvakta Berecs utldtande innan atgérder
for att 16sa tvisten vidtas.

(6) Artikel 19 ska dndras pé foljande sétt:

a) I punkt 3 ska forsta meningen erséttas med foljande:

”Kommissionen ska dessutom dverldmna en rapport till Europaparlamentet och
radet vartannat ar efter den 15 juni 2017.”

b) I punkt 4 skall férsta meningen i forsta stycket erséttas med foljande:

“For att kunna beddma konkurrensutvecklingen pd de unionsomfattande
roamingmarknaderna ska Berec regelbundet samla in uppgifter fran de
nationella regleringsmyndigheterna om utvecklingen avseende slutkunds- och
grossistavgifter for reglerade samtals-, sms- och dataroamingtjdnster, dven
grossistavgifter som tilldimpas for balanserad respektive obalanserad
roamingtrafik. De ska ocksd samla in uppgifter om de grossistavtal som inte
tillimpar de hogsta roamingavgifter i grossistledet som faststélls i artiklarna 7,
9 och 12 och om tillimpningen av avtalsatgérder i grossistledet som syftar till
att hindra permanent roaming, onormal anvédndning eller missbruk av
roamingtjinsttilltrade for andra &ndamdl &n att tillhandahdlla reglerade
roamingtjanster till roamingleverantérers kunder som periodiskt reser inom
unionen.”

Artikel 2

Ikrafttradande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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