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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Regula¢ny zasah EU na velkoobchodnych a maloobchodnych roamingovych trhoch bol v
poslednych desiatich rokoch potrebny, aby sa zlepsili podmienky fungovania vnatorného trhu
s roamingovymi sluzbami v Unii'.

V roku 2015 Eurépsky parlament a Rada prijali nariadenie (EU) 2015/2120°, ktoré nadobudlo
ucinnost’ 29. novembra 2015 a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 531/2012 (nariadenie o
roamingu)’.

V nariadeni (EU) 2015/2120 sa pozaduje zrusenie maloobchodnych roamingovych priplatkov
v Unii od 15. juna 2017 s podmienkou primeraného vyuZivania roamingovych sluzieb a
moznostou uplatnenia mechanizmu vynimiek tykajucich sa zruSenia maloobchodnych
roamingovych poplatkov s cielom udrzat domaci model poplatkov. Nové pravidla pre
maloobchodné roamingové sluzby v Unii sa v tejto dovodovej sprave uvadzaji ako rezim
roamingu za vnuatrostatne ceny.

Aj ked je reguldcia na maloobchodnej Grovni potrebnd, sama osebe nestaci na zavedenie
roamingu za vnutrostatne ceny. Aby bolo zrusenie maloobchodnych roamingovych priplatkov
udrzatelné v celej Unii a aby nenaru$ovalo podmienky hospodarskej sutaze na domacich
trhoch, musia byt vnutrostatne vel’koobchodné roamingové trhy konkurencieschopné a musia
poskytovat’ vel'koobchodné roamingové ceny, ktoré prevadzkovatelom umoznia udrzatelnym
spdsobom poskytovat’ maloobchodné roamingové sluzby bez dodato¢nych poplatkov.

V tomto ohlade Komisia preskiimala velkoobchodny roamingovy trh s cielom posudit
opatrenia potrebné na umoznenie zrusenia maloobchodnych roamingovych priplatkov v
stilade s ¢lankom 19 ods. 1 nariadenia o roamingu”.

Z tejto analyzy velkoobchodnych trhov vyplyva, Ze mnozstvo zlyhani trhu nadalej
ovplyviiuje fungovanie tychto trhov (napriklad ich oligopolny charakter spolu s bilateralnym
charakterom dohdd o roamingu a s nedostatkom velkoobchodnych ndhrad). Tato analyza
sved¢i aj o tom, Ze rokovacia pozicia Cistych odosielatelov v ramci roamingovej prevadzky
vratane slabSich trhovych aktérov na velkoobchodnych roamingovych trhoch sa mdéze v
skutoc¢nosti pri uplatneni rezimu roamingu za vnutroStitne ceny zhorsit, ak sa neuplatnia

! Pozri rozsudok vo veci C-58/08, EU:C:2010:321.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2120 z 25. novembra 2015, ktorym sa
ustanovuji opatrenia tykajuce sa pristupu k otvorenému internetu a ktorym sa meni smernica
2002/22/ES o univerzalnej sluzbe a pravach uzivatelov tykajucich sa elektronickych komunikaénych
sieti a sluzieb a nariadenie (EU) & 531/2012 o roamingu vo verejnych mobilnych komunikaénych
sietach v ramci Unie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 531/2012 z 13. jina 2012 o roamingu vo verejnych
mobilnych komunikaénych sietach v ramci Unie.

Podrobnejsie informéacie st uvedené v sprave Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o preskiimani
velkoobchodného roamingového trhu [odkaz na konecné znenie] a v pracovnom dokumente Utvarov
Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k sprave Komisie Eurdépskemu parlamentu a Rade o
preskiimani vel’koobchodného roamingového trhu. [odkaz na koneéné znenie].
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vyrovnavacie opatrenia. To by zase mohlo narusit’ fungovanie miestnych prevadzkovatel'ov
na domadcich trhoch.

Zaroven by vSak akékolvek pravidla na velkoobchodnom trhu mali zabezpecit, aby
prevadzkovatelia v navstivenom clenskom S§tate boli schopni ziskat’ spat’ naklady vzniknuté
pri poskytovani vel’koobchodnych roamingovych sluzieb vratane zdruZenych a spolo¢nych
nakladov. Tym by sa zachovali stimuly na investovanie do navstivenych sieti a zabranilo by
sa naruSeniu domécej hospodarskej sitaze na navstivenych trhoch v doésledku regulatdrne;
arbitraze prevadzkovatelmi pouzivajicimi napravné opatrenia na pristup k roamingu, aby
mohli konkurovat’ na inak konkurencieschopnych domécich navstivenych trhoch.

Cielom tejto iniciativy je regulovat fungovanie vnutrostaitnych velkoobchodnych
roamingovych trhov s cielom zru$it’ maloobchodné roamingové priplatky do 15. jina 2017
bez narusenia vnutrostatnych navstivenych a domacich trhov.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami politiky

ZruSenie maloobchodnych roamingovych priplatkov predstavuje dolezity krok pri
zabezpeCovani toho, aby telekomunika¢né pravidla podporovali vytvorenie a fungovanie
jednotného digitalneho trhu v celej Unii. Tento ciel' sa zdéraznil aj v stratégii jednotného
digitalneho trhu, ktora Komisia vyty¢ila 6. maja 2015°. Najmi regulacia velkoobchodného
roamingového trhu s cielom zriadit’ rezim roamingu za vnutro$tatne ceny v Unii prispeje k
dosiahnutiu ciel'a danej politiky zabezpecit’ dobre fungujuce trhy, ktoré¢ budi poskytovat
pristup k vysoko vykonnej bezdrétovej Sirokopasmovej infrastruktire za prijatelné ceny v
celej Unii.

Spoluzakonodarcovia uznali vyznam tohto ciel’a pre cely jednotny digitalny trh, ked’ v roku
2015 prijali pravidla tykajice sa rezimu roamingu za vnutroStatne ceny. Vzhladom na
vzajomné vztahy medzi velkoobchodnymi a maloobchodnymi roamingovymi trhmi vSak
spoluzédkonodarcovia podmienili uplatiiovanie reZimu roamingu za vnuatroStatne ceny prijatim
legislativnych opatreni na vyrieSenie problémov na velkoobchodnej trovni, aby bolo mozné
zruit maloobchodné roamingové priplatky v Unii.

Tento navrh nariadenia je preto urCeny na doplnenie pravidiel roamingu, najma so zretel'om
na velkoobchodné roamingové trhy a na umoZnenie uplatiiovania reZimu roamingu za
vnutrostatne ceny od 15. juna 2017. Uvedené je v stlade s ciel'mi politiky podporujicimi
nariadenie o roamingu a SirSiu stratégiu jednotného digitalneho trhu.

Okrem tu navrhovanych legislativnych opatreni bude zavedenie rezimu roamingu za
vnutro$tatne ceny sprevadzané aj vykondvacimi aktmi, ktoré je potrebné prijat’ do 15.
decembra 2016 a ktorymi sa ustanovia podrobné pravidla uplatiiovania politiky primeraného
vyuzivania a metodiky na posudenie udrzatel'nosti zruSenia maloobchodnych roamingovych
priplatkov.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

V stratégii jednotného digitadlneho trhu sa konstatuje, ze informacné a komunikacné
technologické siete predstavuju kostru digitalnych produktov a sluzieb, ktoré maju potencial
podporovat’ vSetky aspekty naSich Zivotov a ktoré st motorom hospodarskeho rozvoja

> Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov — Stratégia pre jednotny digitalny trh v Eurépe, COM(2015) 192.
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Europy. Regulacia velkoobchodnych roamingovych trhov s cielom umoznit’ zrusenie
roamingovych priplatkov preto poméha vytvorit' silny, konkurencieschopny a dynamicky
telekomunikac¢ny sektor a poméha vytvarat vhodné podmienky na rozvijanie modernych
digitalnych sieti a sluzieb, ktoré podporuji vSetky odvetvia hospodarstva vratane malych a
strednych podnikov.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Na zaklade ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) je regulaény zasah EU na
vel'’koobchodnych roamingovych trhoch a na maloobchodnych roamingovych trhoch potrebny
poslednych desat’ rokov. Cielom takéhoto zdsahu je zlepSenie podmienok fungovania
vnitorného trhu s roamingovymi sluzbami v Unii®, pretoze narodné regulaéné organy
potvrdili, Ze nedokdzu tento problém vyriesit’ samostatne z dévodu cezhrani¢ného charakteru
medzindrodného roamingového trhu’. V nadvéznosti na prijatie nariadenia (EU) 2015/2120 je
potrebné prijat vhodné legislativne opatrenia na zabezpecCenie riadneho fungovania
velkoobchodnych roamingovych trhov. To wumozni poskytovat’ rezim roamingu za
vnatroitatne ceny v celej Unii, ako potvrdzuje preskiimanie velkoobchodného roamingového
trhu. Opatrenia na regulaciu vel’koobchodného roamingového trhu podla ¢lanku 114 ZFEU su
preto potrebné aj na zabezpecenie fungovania vnatorného trhu s roamingovymi sluzbami a
najmé na zabezpecenie udrzatelného poskytovania rezimu roamingu za vnutrostatne ceny.

. Subsidiarita

Regulacia velkoobchodnych roamingovych trhov na trovni Unie by zabranila tomu, aby
jednotlivé Clenské Staty riesili problém vysokych vel’koobchodnych cien odlisSnym spdsobom.
Napriek maloobchodnym roamingovym pravidlam stanovenym v nariadeni o roamingu by
tieto rozne spdsoby rieSenia mohli vytvorit’ prekazky pre vnutorny trh, pretoze poskytovatelia
roamingovych sluzieb v Unii by boli vystaveni roznym regulaénym podmienkam v zavislosti
od toho, ¢i st vel'koobchodnymi poskytovateI'mi roamingu (ako navstiveni prevadzkovatelia)
alebo kupujucimi vel'koobchodnych roamingovych sluzieb (ako domaci prevadzkovatelia).

Spoloény pristup na urovni Unie je potrebny aj preto, e jednotlivé &lenské $taty nie su
dostato¢ne motivované, aby regulovali vnutrostatne velkoobchodné trhy sposobom, ktory
zohladituje mozny vplyv ich pravidiel na moznost poskytovat rezim roamingu za
vnatroitatne ceny v inych &lenskych $tatoch. Iniciativa na trovni Unie by lepsie zohl'adnila
vSeobecny zdujem vsetkych clenskych Statov. Ak nebude zabezpecena dosledna regulacia
vel’koobchodnych roamingovych trhov na trovni Unie, poskytovanie rezimu roamingu za
vnutroStatne ceny by mohlo byt taz§ie vzhladom na zvySené riziko rozporu medzi
velkoobchodnymi nakladmi, ktoré vznikli v inych ¢lenskych Statoch a maloobchodnymi
trzbami.

Spoloény pristup na urovni EU by naopak mohol vytvorit’ potrebné regulaéné podmienky a
zabezpecCit, aby narodn¢ velkoobchodne trhy mohli podporovat ciel, ktorym je udrzatelne
zrusenie roamingovych priplatkov v celej Unii. Spolo¢ny pristup bude napokon brat’ do ivahy

6 Pouzitie tohto pravneho zakladu bolo potvrdené i rozsudkom vo veci C-58/08, EU:C:2010:321, bod 48.
! Pozri list z decembra 2005 odoslany Eurdpskou skupinou regulatorov generalnemu riaditel'ovi
Generalneho riaditel’stva Komisie pre informaénu spolo¢nost’.
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aj vzajomnu zavislost medzi pravidlami pre maloobchodné a velkoobchodné trhy pri
zabezpeCovani bezproblémového fungovania roamingovych trhov Unie, ako uZ zdo6raznil
Sudny dvor®.

. Proporcionalita

Zakonodarca ma pri zabezpeCovani primeranosti svojej volby rozsiahle rozhodovacie
pravomoci Sudny dvor vSak objasnil, najmid so zretelom na pravidld o roamingu, ze
zakonodarca je povinny zakladat’ svoje rozhodnutia na objektivnych kritériach.

V takomto pripade je pri posudzovani zataze spojenej s réznymi moznymi opatreniami nutné
preskumat’, ¢i sledované ciele dok4dzu obhdjit’ i vyrazne negativne hospodarske vplyvy na
uritych prevadzkovatelov’. Navrhované regulaéné opatrenia bert v dosledku toho do uvahy
dva prvky v sulade s kritériami ustanovenymi v ¢lanku 19 ods. 1 nariadenia o roamingu, a to
konkrétne potrebu zabezpecit, aby prevadzkovatelia navstivenych sieti dokazali pokryt
vSetky ndklady vratane zdruzenych a spolo¢nych nakladov, ktoré im vzniknu pri poskytovani
regulovanych vel'koobchodnych roamingovych sluzieb, a potrebu zabranit’ trvalému roamingu
alebo neobvyklému pouzivaniu alebo zneuzivaniu pristupu k vel'koobchodného roamingu na
iné ucely ako na poskytovanie regulovanych roamingovych sluzieb pre zékaznikov
poskytovatelov roamingu po¢as pravidelného cestovania zakaznikov v ramci Unie.

Tieto osobitné poziadavky zabezpecuju, ze velkoobchodné roamingové pravidla zabezpecia v
sulade so zadsadou proporcionality len to, ¢o je potrebné na dosiahnutie stanoveného
vSeobecného ciela politiky. Nesmu napriklad viest’ k negativnym ekonomickym doésledkom,
ktoré nie su pri dosahovani ciela opodstatnené, napriklad vyzadovanim od efektivnych
prevadzkovatelov, aby poskytovali sluzby za cenu nedosahujucu néklady alebo zavedenim
pravidiel pristupu, ktoré prevadzkovatelia navstivenych sieti nemdézu obmedzit na
poskytovanie roamingovych sluzieb.

Na druhej strane, ako zdoéraznil Sudny dvor, dodrziavanie zésady proporcionality nezabrani
moznym negativnym hospodarskym doésledkom pre niektorych prevadzkovatelov v
Specifickych pripadoch, ako je napriklad znizenie ziskov vysSich ako uroven, ktora by sa
dosiahla na plne konkuren¢nych trhoch vel’koobchodnych roamingovych ¢innosti alebo straty
sposobené neefektivnym riadenim sietovych nédkladov. Je to tak preto, ze v takychto
pripadoch su uvedené negativne dosledky skutocne opravnené a nevyhnutné na dosiahnutie
sledovaného ciel’a.

. Vyber nastroja

Navrhované opatrenia maja za ciel vymedzit’ pravidlad priamo uplatniteI'né na poskytovanie
velkoobchodnych roamingovych sluzieb, a to zmenou zodpovedajucich ustanoveni
stanovenych v nariadeni o roamingu. Z tohto dévodu sa navrhuje nariadenie.

V rozsudku vo veci C-58/08 Studny dvor zastaval nazor, Ze regulacia velkoobchodnych roamingovych
trhov je v stlade so zasadou subsidiarity vzhl'adom na skutocnost’, ze ,,vzdjomna zavislost medzi
maloobchodnymi a velkoobchodnymi poplatkami roamingovych sluzieb méa opodstatnenti délezitost’,
pretoze kazdé opatrenie zamerané na znizenie maloobchodnych poplatkov, ktoré neriesi uroven
velkoobchodnych nékladov spojenych s poskytovanim tychto sluzieb, by mohlo narusit’ riadne
fungovanie trhu s roamingom v ramci Spolocenstva“ (bod 77).

? Rozsudok Stidneho dvora vo veci C-58/08, EU:C:2010:321, bod 53.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Komisia vykonala komplexné preskumanie velkoobchodného roamingového trhu v Unii
vzhl'adom na osobitné ciele stanovené v nariadeni o roamingu.

V preskiimani sa poukazuje najma na to, ze vel’koobchodné roamingové trhy nie vzdy funguja
spravne. Vplyv tychto zlyhani trhu na fungovanie velkoobchodnych trhov vedie k cendm
vyrazne vysSim ako odhadované naklady, najmd pokial’ ide o datovy roaming. Konkurencna
dynamika, ktori mozno pozorovat’ na velkoobchodnych roamingovych trhoch v Unii, je viak
predovsetkym naviazand na existujuce velkoobchodné roamingové regulované poplatky.
Tieto obmedzené poplatky su Casto jediné, ktoré maju prevadzkovatelia s obmedzenejSou
rokovacou poziciou (mensi prevadzkovatelia alebo prevadzkovatelia mobilnych virtualnych
sieti) k dispozicii. Preskiimanie viedlo tiez k zaveru, ze nie je mozné s istotou predvidat’ vplyv
budicej povinnosti poskytovat’ rezim roamingu za vnutroStatne ceny a najmd ocakavaného
narastu roamingovej prevadzky na hospodarsku sutaz na vnutrostatnych velkoobchodnych
roamingovych trhoch. Naopak, pri pretrvavajacich zlyhaniach trhu ovplyviiujicich
velkoobchodné roamingové trhy sprava o preskimani nevylucuje riziko, Ze pri absencii
vyrovnavacich opatreni sa pozicia znacného poctu aktérov na trhu méze pri uplatneni rezimu
roamingu za vnutrostatne ceny v skutoc¢nosti zhorsit’.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia uskutocnila od 29. novembra 2015 do 18. februdra 2016 verejni konzultaciu o
preskiimani vnutrostatnych velkoobchodnych roamingovych trhov. Cielom konzultacie bolo
zhromazdit' nazory na to, ako dobre funguji roamingové trhy v EU a nazory na su¢asnt
pravnu regulaciu vnatrodtatnych velkoobchodnych roamingovych trhov v Unii vzhladom na
povinnost’ zrusit maloobchodné roamingové priplatky do 15. jina 2017 stanovenu v nariadeni
o roamingu. Celkovo bolo doruc¢enych 97 odpovedi (92 prostrednictvom online dotaznika, 3
e-mailom a 2 vo forme pisomnych stanovisk) z 25 ¢lenskych Statov a Norska.

Prevadzkovatelia maji na fungovanie velkoobchodnych roamingovych trhov odlisné
pohl'ady. Niektori historicky etablovani prevadzkovatelia, prevadzkovatelia, ktori maju SirSie
zastipenie na trhu a vo vSeobecnosti prevadzkovatelia s velkym objemom prichddzajucej
roamingove] prevadzky tvrdia, Ze existuje urcitd dynamika hospodarskej sitaze, o ¢om
svedcia poplatky na vel'koobchodnom trhu, ktoré st ¢asto nizsie ako sti¢asné regula¢né horné
hranice. Ini prevadzkovatelia, najma ti mensi, prevadzkovatelia mobilnych virtualnych sieti a
prevadzkovatelia s velkym objemom odchadzajicej roamingovej prevadzky tvrdia, Ze ceny,
ktoré st pre nich dostupné na vel’koobchodnom trhu, sa blizia k aktudlnym hornym hraniciam
a vyrazne prekracuju néklady. Nazory na vplyv rezimu roamingu za vnutroStitne ceny na
hospodarsku stt'az na vel’koobchodnych roamingovych trhoch sa lisia aj medzi tymito dvoma
skupinami prevadzkovatel'ov, pricom prva skupina tvrdi, Ze rezim roamingu za vnutroStatne
ceny zvys$i hospodarsku sut'az a druhé skupina tvrdi opak.

Nérodné regulacné organy a vlady vyjadruju nazory podobné nazorom prevadzkovatelov v
ich §tatoch. Staty s velkym objemom prichadzajucej roamingovej prevadzky sa domnievaju,
ze vnutrostatne velkoobchodné roamingové trhy funguji dobre, zatial' ¢o Staty s velkym
objemom odchadzajucej roamingovej prevadzky zastdvaju opacny ndzor. Spotrebitelia a
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spotrebitel'ské zdruzenia napokon opatrne vyjadrujii nazory na vel’koobchodné roamingové
trhy, ked’Ze sa priamo na tychto trhoch neangazuju.

Velka vicsina respondentov sa domnieva, ze zavedenie hornych hranic velkoobchodnych
roamingovych poplatkov platnych vo vetkych ¢lenskych $tatoch EU by bolo najvhodnejsim
regulaénym pristupom, ktory umozni reZim roamingu za vnutroStatne ceny v roku 2017.
Avsak z dovodu rozdielnych nazorov na fungovanie vel’koobchodného roamingového trhu sa
prevadzkovatelia rozchddzaju v tom, aké by bola najvhodnejSia Groven takychto hornych
hranic, ktorda by umoznila udrzatelny rezim roamingu za vnutroStatne ceny. Niektori
podporuju aktualne horné hranice velkoobchodnych roamingovych poplatkov, zatial’ o ini
volajii po vyraznom znizeni s cielom umoznit’ udrzatelny rezim roamingu za vnutroStatne
ceny. Okrem toho mnohi prevadzkovatelia poukdzali na vyznam Urovne sadzieb za sluzby
ukoncenia volania pre roamingovi prevadzku s cielom umoznit rezim roamingu za
vnutro$tatne ceny pri hlasovych volaniach.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

S cielom ziskat’ dokaz potrebny pre spravu o preskimani a na dovazok k verejnej konzultacii
z jesene 2015 Komisia a Organ eurdpskych regulatorov pre elektronické komunikacie
(BEREC) zozbierali od prevadzkovatelov komplexny subor udajov'’. Komisia Ziadala aj o
predlozenie externej Studie, ktora by odhadla néklady na poskytovanie velkoobchodnych
roamingovych sluzieb'' a analyzovala kvalitativne a kvantitativne udaje ziskané na
velkoobchodnych a maloobchodnych roamingovych trhoch'%.

. Posudenie vplyvu

Postidenie vplyvu, sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie'?, bol predlozeny vyboru
pre kontrolu regulacie, ktory poskytol kladné stanovisko 15. aprila 2016.

Posudzovali sa Styri moznosti:

Moznost ¢. 1 — Ziadne opatrenie na tirovni Unie (zékladny scenar). Rezim roamingu za
vnutroStatne ceny by sa od 15. jina 2017 neuplatioval a spotrebitelia by po tomto datume
d’alej platili maloobchodné roamingové priplatky.

Moznost' ¢. 2 — stanovit' horné hranice velkoobchodného roamingu na aktualnej urovni pre
celii EU. V ramci tejto moznosti by sa su¢asné horné hranice poplatkov za velkoobchodny
roaming stanovené v nariadeni o roamingu (0,05 EUR za minatu za uskutocneného volania,
0,02 EUR za SMS a 0,05 EUR za MB) potvrdili legislativnym aktom tak, aby reZim roamingu
za vnutroStatne nadobudol t¢innost’ 15. jina 2017.

Zhromazdené idaje boli analyzované v spolupraci so Spolo¢nym vyskumnym centrom (JRC). Spolo¢né
vyskumné centrum (JRC) je interny vedecky ttvar Eurdpskej komisie, ktory zamestnava vedcov na
ucely vyskumu s cielom poskytovat’ nezavislé a na vedeckych zakladoch zalozené poradenstvo a
podporu politiky EU. Dalsie informacie ziskate na webovej stranke JRC: https://ec.europa.eu/jrc/.
SMART 2015/006 Assessment of the cost of providing wholesale roaming services in the EU
(Posudzovanie ndkladov na poskytovanie velkoobchodnych roamingovych sluzieb v EU), TERA
Consultants.

Analyzu vypracovalo GR CONNECT v spolupraci s odbornym centrom JRC pre mikroekonomické
hodnotenie. Dalie informacie ziskate na webovej stranke JRC: https://ec.europa.eu/jrc/.

1 Postdenie vplyvu, pracovny dokument utvarov Komisie, sprievodny dokument k navrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o pravidlach pre vel'koobchodné roamingové trhy a o zmene nariadenia
(EU) &. 531/2012 o roamingu vo verejnych mobilnych komunikaénych sietach v ramci Unie.
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Moznost ¢ 3 — stanovit nizSiu hornii hranicu velkoobchodného roamingu pre celii EU, nez je
dnes. V ramci tejto moznosti by sa znizili su€asné horné hranice poplatkov za vel’koobchodny
roaming na 0,04 EUR za minttu volania, 0,01 EUR za SMS spravu a 0,0085 EUR za MB a
takisto by sa zabezpecilo, Ze rezim roamingu za vnutrostatne ceny nadobudne Gc¢innost’.

Moznost ¢. 4 — stanovit' horné hranice velkoobchodného roamingu pre jednotlivé krajiny.
Tato moznost’ by sa vzt'ahovala na horné hranice vel'koobchodnych roamingovych poplatkov
vo vySke odhadov nékladov v jednotlivych ¢lenskych Statoch a vypocitali by sa na zaklade
spolo¢ného modelu na stanovenie nakladov. Aj tdto moznost’ by umoZznila reZim roamingu za
vnutro$tatne ceny od 15. juna 2017.

Okrem moznosti zalozenej na hornej hranici (moznosti ¢. 2 az 4) Komisia analyzovala aj
doplnkové opatrenie, ktoré by poskytlo zmluvnym strandm velkoobchodnych roamingovych
dohod moznost' dohodntt’ sa na deregulacii cien, teda vzdat sa uplatnenia maximalnych
jednotkovych velkoobchodnych roamingovych poplatkov stanovenych v nariadeni o
roamingu.

Na zaklade analyzy vykonanej v posudeni vplyvu je moZnost’ ¢. 3 najvhodnejsSia na
umoZnenie udrZatePného reZimu roamingu za vmitro$titne ceny v Unii, a to aj pre
prevadzkovatel'ov s nizSou rokovacou silou. Zabezpecuje, ze prevadzkovatelia navstivenych
sieti si budi moct pokryt predpokladané naklady na poskytovanie velkoobchodnych
roamingovych sluzieb, a zachovava investicné stimuly v navstivenych trhoch. Horna hranica
v moznosti €. 3 ponechédva aj priestor na hospodarsku sutaz v oblasti pod ur¢enou hornou
hranicou, takze prevadzkovatelia mozu ziskavat’ ekonomické vyhody z rozsahu, ¢o im umozni
dohodnut’ si nizsie tarify.

Z analyzy tiez vyplyva, ze moznost, aby sa prevadzkovatelia navstivenej a prevadzkovatelia
navstevujucej siete dohodli na neuplatiovani hornych velkoobchodnych hranic a uzatvorili
neregulovanl zmluvu, napr. o stanoveni cien na zaklade kapacit alebo inou zmluvnou formou,
by mala pozitivny vplyv na vel’koobchodny roamingovy trh. Preto by aj tdto moznost’ mohla
byt povolena ako doplnkové opatrenie.

Naopak moznost’ €. 4 by vyrazne nezlepsila udrzatelnost’ rezimu roamingu za vnutrostatne
ceny na Urovni prevadzkovatela v porovnani s moznostou €. 3, ale spdsobila by vicsie riziko
z hladiska pokrytia nakladov na vel’koobchodnej tirovni a znac¢né t'azkosti pri realizacii.

A napokon moznost’ €. 1 a v menSej miere moznost’ €. 2 by neviedli k dosiahnutiu ciel’a
zabezpeGit' rezim roamingu za vnatro§tatne ceny v celej Unii. Je to tak preto, Ze moznost’ &. 1
nezabezpecuje zruSenie maloobchodnych roamingovych priplatkov: najmd v pripade
moznosti €. 1 by strata spotrebitel'skych vyhod predstavovala 1,4 miliardy EUR. Ani moZnost
¢. 2 by neriesila rozsiahlu neudrzatel'nost’ reZimu roamingu za vnutroStatne ceny v pripade
niekolkych prevadzkovatelov (priblizne 20 % analyzovanej vzorky) a v niekolkych
¢lenskych $tatoch (viac ako 20 % Elenskych Statov).

. Zakladné prava

Analyzoval sa vplyv navrhu na zakladné prava, ako je sloboda podnikania. V tejto stuvislosti a
vzhl'adom na to, ze navrhované horné hranice maju za ciel’ riesit’ zlyhania trhu a zabezpecit
navratnost’ nakladov, nepredstavovali by neprimerané opatrenie vo vztahu k sledovanému
cielu ani neprijatel'ny zasah, ktory naruSa samotni podstatu tejto slobody. Moznost” uplatnit’
dolozku o vynimke by tiez mala zvysit’ slobodu stran uzavriet' vel'koobchodnu dohodu.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé vplyv na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY

o Plan konavania, sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav
y vy ’ )

Rezim roamingu za vnutro$tatne ceny bude od juna 2017 povinny, pokial bude k danému
datumu uplatnitelny legislativny akt, ktory sa ma prijat’ na zaklade tohto navrhu. Komisia
preto navrhuje spojit’ oznamovacie povinnosti s nadobudnutim ¢innosti reZimu roamingu za
vnutroStatne ceny tak, aby akékol'vek nové maloobchodné a vel'koobchodné pravidla mali
podobné obdobie uplatiiovania.

Vzhl'adom na obsah monitorovania a hodnotenia si sti€asné ustanovenie o preskimani v
¢lanku 19 ods. 3 nariadenia o roamingu vyZzaduje, aby Komisia vykonala postdenie ,,stupiia
hospodarskej sutaze na maloobchodnych a velkoobchodnych roamingovych trhoch, najmd
konkurencieschopnosti malych, nezavislych alebo zacinajucich prevadzkovatelov vratane
vplyvu  obchodnych dohod na hospodarsku sutaz a stupiia prepojenia medzi
prevadzkovatelmi.*

Je to priamo relevantné pri postideni G€¢inkov pravidiel na velkoobchodny roaming v kontexte
tejto iniciativy. V rdmci tejto existujicej oznamovacej povinnosti Komisia navrhuje pouzit
nasledujuce ukazovatele na postidenie osobitnych opatreni pre tito iniciativu:

e pocet ziadosti o udrzatel'nost’;

e celkovy objem prichadzajucej a odchadzajucej roamingovej prevadzky za jeden
Stvrtrok;

e priemerné velkoobchodné ceny a objemy pre nevyvazenu a vyvazenu prevadzku;

e pocet vel'koobchodnych dohdd zalozenych na kapacite a ich hlavné prvky a

e velkoobchodné zmluvné opatrenia prijaté na rieSenie obchodnych aktivit velkého
rozsahu na zdklade trvalého roamingu alebo neobvyklého pouzivania alebo
zneuzivania vel’koobchodného pristupu k roamingu a ich G¢inné uplatiiovanie.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhované nariadenie obsahuje dva clanky, v jednom st vSetky navrhované zmeny
nariadenia o roamingu a druhy sa tyka nadobudnutia G¢innosti.

V ¢lanku 1 sa navrhuju tieto zmeny nariadenia o roamingu:

e V bode 1 sa meni ¢ldnok 3 nariadenia o roamingu doplnenim mozZnosti pre zmluvné
strany velkoobchodnej dohody vzdat’ sa uplatnenia maximalnych vel'koobchodnych
hornych hranic stanovenych v ¢lankoch 7, 9 a 12 nariadenia o roamingu.

e V bodoch 2 az 4 sa zavadzaji zmeny existujicich ustanoveni, ktorymi sa stanovuji
maximalne priemerné vel’koobchodné roamingové poplatky za volania, SMS a data a
upravuju sa platné hodnoty. Tymito zmenami sa tieZ zabezpecuje sulad troch
zmenenych ¢lankov (Clanky 7,9 a 12).

e V bode 5 sa zavddza zmena ¢lanku 17 s cielom zabezpecit’ konzultacie s organom
BEREC v sporoch tykajucich sa vstupov, ktoré st potrebné na poskytovanie
regulovanych velkoobchodnych roamingovych sluzieb.
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Body 6 a 7 zavadzaji zmeny ustanovenia o preskimani s cielom zabezpecit’ stilad po
nadobudnuti u€innosti rezimu roamingu za vnutro$tdtne ceny a objasnit pravomoci
organu BEREC pri zbere tidajov na tcely preskiimania.
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2016/0185 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) & 531/2012, pokial’ ide o pravidla pre vel’koobchodné

roamingové trhy

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie a najma na jej ¢lanok 114,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. , , e ’ 1
so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru,

’ oy 2
po porade s Vyborom regionov,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1

2

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 531/2012° sa zavadza spolocny
pristup k regulacii roamingu vo verejnych komunika¢nych siet'ach v rdmcei Unie.

V stratégii jednotného digitalneho trhu, ktort Komisia vyty¢ila 6. maja 2015%, sa balik
jednotného telekomunikac¢ného trhu prijaty nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2015/2120° povazoval za prvy krok smerom k odstraneniu maloobchodnych
roamingovych priplatkov, ¢im sa podporilo zriadenie jednotného digitalneho trhu v
Unii.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 531/2012 z 13. jana 2012 o roamingu vo verejnych
mobilnych komunikaénych sietach v ramci Unie, U. v. EU L 172, 30.6.2012, s. 10.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiéonov — Stratégia pre jednotny digitalny trh v Europe, COM(2015) 192.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2120 z 25. novembra 2015, ktorym sa
ustanovuju opatrenia tykajice sa pristupu k otvorenému internetu a ktorym sa meni smernica
2002/22/ES o univerzalnej sluzbe a pravach uzivatelov tykajucich sa elektronickych komunikaénych
sieti a sluzieb a nariadenie (EU) & 531/2012 o roamingu vo verejnych mobilnych komunikaénych
sietach v ramci Unie, U. v. EU L 310, 26.11.2015, s. 1.
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3)

4

)

(6)

(7

®)

©)

V nariadeni (EU) 2015/2120 sa stanovuje novy mechanizmus uréovania
maloobchodnych cien regulovanych roamingovych sluZieb v ramci Unie s cielom
zrusit’ maloobchodné roamingové priplatky bez naruSenia domadcich a navstivenych
trhov.

ZruSenie maloobchodnych roamingovych priplatkov, ktoré sa zaviedlo nariadenim
(EU) 2015/2120, nazyvané aj rezim roamingu za vnitro§tatne ceny, je potrebné na
vybudovanie jednotného digitdlneho trhu v celej Unii a zjednodusenie jeho
fungovania. Uvedené nariadenie samo osebe vSak nestaCi na zaistenie riadneho
fungovania roamingového trhu.

Zrusenie roamingovych priplatkov k 15. jinu 2017, ako sa stanovuje v nariadeni (EU)
¢. 531/2012, preto zavisi od uplatnitelnosti legislativneho aktu predloZzeného
Komisiou, v ktorom sa stanovuji primerané opatrenia v nadvédznosti na jej

preskimanie vel'koobchodnych roamingovych trhov.

Komisia vykonala komplexné preskiimanie vel'koobchodnych roamingovych trhov s
cielom posudit, ktoré opatrenia su potrebné¢, aby sa umoznilo zruSenie
maloobchodnych roamingovych priplatkov do 15. juna 2017.

Vo svetle zisteni preskimania Komisia prijala spravu o preskimani vel'koobchodného
roamingového trhu®. Aby sa v tomto ohlade zabezpetilo, Z¢ maloobchodné
roamingové sluzby sa mézu poskytovat’ na tirovni domacich maloobchodnych cien,
vel'’koobchodné roamingové vstupy musia byt k dispozicii na Grovni, ktord umoziuje
domacim prevadzkovatelom poskytovat’ rezim roamingu za vnutrostatne ceny. Hoci
by plne konkuren¢né vnutroStitne velkoobchodné roamingové trhy, na ktorych st
ceny v sulade so skuto¢nymi nakladmi navstivenych sieti na poskytovanie tychto
sluzieb, jednoznacne prispeli k trvalejSej udrzatelnosti rezimu roamingu za
vnutrostatne ceny, z prieskumu vyplyva, ze to tak nie je. Preskimanim sa takisto
ukazalo, ze je vysoko nepravdepodobné, ze samotnd budica povinnost rezimu
roamingu za vnutroStatne ceny by viedla k dobre fungujicim velkoobchodnym
roamingovym trhom, ktoré by k 15. jinu 2017 umoznili poskytovat v Unii rezim
roamingu za vnutro$tatne ceny.

Predovsetkym sucasné fungovanie velkoobchodnych roamingovych trhov by mohlo
ovplyvnit' hospodarsku sutaz a investicie na domacich trhoch miestnych
prevadzkovatel'ov z dovodu premrstenych vel’koobchodnych roamingovych poplatkov
v porovnani s doméacimi maloobchodnymi cenami pre koncovych uzivatelov. To plati
najmid pri menSich prevadzkovateloch alebo prevadzkovateloch sieti, ktori
roamingové volania len vysielaj, ¢im sa rezim roamingu za vnutroStatne ceny stava
Strukturalne neudrzatel'nym.

Fungovanie vel'koobchodného roamingového trhu by malo umoznit’ pokrytie vsetkych
nakladov na poskytovanie regulovanych velkoobchodnych roamingovych sluzieb
prevadzkovatel'mi, vratane zdruzenych a spolo¢nych nakladov. Zachovali by sa tak
stimuly na investovanie v navstivenych sietach a zabranilo by sa akémukol'vek
naruSeniu domacej hospodarskej sutaze na navstivenych trhoch spdsobenému

Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o preskiimani vel'koobchodného roamingového trhu
[odkaz na kone¢né znenie].
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(10)

(an

(12)

(13)

(14)

(15)

regulacnou arbitrazou prevadzkovatel'ov, ktori pouzivaju pristup k vel'koobchodnému
roamingu na konkurovanie na domécich navstivenych trhoch.

Vzhl'adom na zistené problémy by sa sGcasné opatrenia uplatnitelné na
velkoobchodnych roamingovych trhoch mali zmenit, aby sa zabezpecilo, ze troven
vel'koobchodnych roamingovych poplatkov umoziiuje udrzatel'né poskytovanie
rezimu roamingu za vnutro§tatne ceny v Unii.

Aby sa umoznil rozvoj efektivnejSieho, integrovaného a konkuren¢ného trhu s
roamingovymi sluzbami, pri rokovani o velkoobchodnom pristupe na ucely
poskytovania maloobchodnych roamingovych sluzieb by mali mat’ prevadzkovatelia
moznost’ dohodnut’ si inovacné velkoobchodné schémy cenovej politiky, ktoré by
neboli priamo prepojené na skutocne spotrebované objemy, ako su pausalne thrady,
vopred dohodnuté zavizky alebo zmluvy na zaklade kapacity, pripadne schémy
cenovej politiky, ktoré by odrazali zmeny v dopyte pocas roka. Preto by mali mat
rokujuce strany moznost’ dohodnut’ sa, Ze nebudu uplatiiovat’ maximalne regulované
velkoobchodné roamingové poplatky pocas trvania dohod o velkoobchodnom
roamingu alebo pocas akéhokol'vek iného vopred urc¢eného obdobia. To by vylucovalo
moznost’ ktorejkol'vek strany nasledne pozadovat uplatiiovanie maximalnych
objemovych velkoobchodnych roamingovych poplatkov, ktoré su zalozené na
skutoénej spotrebe a stanovuju sa v nariadeni (EU) ¢. 531/2012. Této alternativa plati
bez toho, aby boli dotknuté povinnosti tykajice sa poskytovania regulovanych
maloobchodnych roamingovych sluzieb v stlade s nariadenim (EU) &. 531/2012.

Pokial' ide o pravidl4, ktoré sa vztahuju na velkoobchodné poplatky, regulacné
povinnosti na trovni Unie by sa mali zachovat, pretoze akékol'vek opatrenie, ktoré
umoziuje zaviest’ rezim roamingu za vnutrodtatne ceny v celej Unii bez toho, aby sa
pozornost’ venovala urovni velkoobchodnych nakladov spojenych s poskytovanim
tychto sluzieb, by znamenalo hrozbu naruSenia vnutorné¢ho trhu s roamingovymi
sluzbami a nepodporilo by hospodarsku sut’az.

Maximalne vel'koobchodné poplatky by mali slazit’ ako Groven istej ochrany a mali by
zabezpecit, aby prevadzkovatelia mali moznost pokryt svoje ndklady vratane
zdruzenych a spolo¢nych nakladov. Tento systém by mal takisto umoznit’ rozsiahle
udrzatelné poskytovanie reZimu roamingu za vnutroStitne ceny a sucasne ponechat’
priestor na obchodné rokovania medzi prevadzkovatel'mi.

Odhady nékladov na poskytovanie vel'koobchodnych roamingovych sluzieb vratane
zdruzenych a spolo¢nych nakladov sa hodnotili na zéklade niekol’kych zdrojov. Jeden
zdroj bol vSeobecny model nakladov na velkoobchodné roamingové sluzby, ktory
vyuzival vnuatrostatne tdaje a metddu, ktort narodné regulacné organy pouzivaju na
ur¢ovanie maximalnych sadzieb za ukoncenie volania v mobilnej sieti v sulade s
pravom Unie. Druhy zdroj predstavovali alternativne odhady nakladov na zaklade
jednotnych pristupov v celej Unii k regulacii vnutro$tatnych sadzieb za ukonenie
volania v mobilnej sieti. Hodnotenie takisto vychddzalo zo sucasnych
velkoobchodnych roamingovych poplatkov za nevyvazenu prevadzku v Unii a z
dokazu o sucasnych velkoobchodnych pristupovych poplatkoch na domacich trhoch.

Pri zvazovani odhadov nékladov sa bral do uvahy potencidlny vplyv sezénnosti
roamingove] prevadzky na celkové ndklady na poskytovanie velkoobchodnych
roamingovych sluzieb na vnuatroStitnej urovni. Takéto odhady poukézali na
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

vyvazovacie u¢inky, ktoré by mohli zmiernit’ pripadné zvySenie nakladov sposobené
sezonnost'ou roamingovej prevadzky. Najmé v pripade datovych sluzieb zvySovanie
domaceho dopytu znamena, Ze sezénne prevadzkové Spicky v danom roku
pravdepodobne prekrocia celkovy domadci dopyt v nasledujucich rokoch. Pozemné
mobilné komunikacné siete st dimenzované tak, aby sa vysporiadali s takymto
vSeobecnym rastucim trendom vyvolanym domdacim dopytom, a preto je
nepravdepodobné, aby akédkol'vek Spicka v celkovom sietovom dopyte vyvolana
sezOonnymi roamingovymi tokmi zvySovala naklady na dimenzovanie mobilnej siete.
V pripade hlasovych volani, kde je dopyt stabilnejsi, m6Zu mat’ v niektorych krajinach
sezoénne roamingové Spicky vplyv na celkové naklady na dimenzovanie siete. Takéto
lokalne sezoénne Spicky v prevadzke v§ak mézu byt vyvolané domécimi pouzivatelmi,
ktori sa presuvaju do turistickych oblasti a do istej miery moézu byt zmierfiované
kompenzacnym vplyvom pouzivatel'ov roamingovych sluzieb na vyuZzivanie kapacity
v metropolitnych oblastiach pocas letnej dovolenkovej sezony.

Pri stanovovani maximalneho velkoobchodného poplatku za regulované datové
roamingové sluzby boli zohl'adnené vSetky komponenty pristupu potrebné na to, aby
sa mohli poskytovat’ roamingové sluzby vratane tranzitnych ndkladov na prenos dat do
vymenného bodu urc¢eného prevadzkovatel'om domadce;j siete.

Pri posudzovani ochrannej ulohy velkoobchodnych roamingovych poplatkov pri
dosahovani dvojitého ciela, a sice zabezpecit velkoobchodnym poskytovatelom
pokrytie vsetkych prislusnych ndkladov a zaroven zabezpecit, aby neudrzatelnost
reZimu roamingu za vnutroStatne ceny zostala vynimkou, by sa malo zohladnit
portfolio sluzieb poskytovanych kazdym vel'koobchodnym poskytovatel'om roamingu
a ich oCakavany objem prevadzky.

Preto by sa sucasné maximalne velkoobchodné poplatky za roaming pri hlasovych
volaniach, SMS a datovych sluzbach mali znizit.

Nérodné regulacné organy by pri zabezpecovani ochrany podnikatel'ského a
obchodného tajomstva a na Gcely monitorovania uplatiiovania nariadenia (EU) ¢.
531/2012 a vyvoja na velkoobchodnych roamingovych trhoch a dohladu nad tymto
uplatiiovanim a vyvojom mali mat’ pravo pozadovat informacie o velkoobchodnych
roamingovych dohodéach, v ktorych sa nestanovuje uplatiiovanie maximalnych
velkoobchodnych roamingovych poplatkov. Mali by mat aj moznost pozadovat
informdcie o prijimani a uplatiiovani podmienok velkoobchodnych dohdd s cielom
zabranit’ trvalému roamingu a o akomkol'vek neobvyklom pouzivani alebo zneuzivani
velkoobchodného pristupu k roamingu na iné ucely ako na poskytovanie regulovanych
roamingovych sluzieb zakaznikom poskytovatel'ov roamingu cestujticim v ramci Unie.

Osobitna regulacia cien vztahujicich sa na roaming znamend, Ze celkova horna
hranica v ramci Unie plati pre komplexny produkt, ktory moze obsahovat' aj iné
sluzby vel'’koobchodného pristupu a vzajomného prepojenia, najmé vratane tych, ktoré
podliehaji vnutrostatnej alebo pripadne cezhranicnej regulacii. V tomto ohlade sa
otakava, ze sa rozdiely v oblasti regulovania tychto sluzieb v ramci Unie budu
znizovat’ hlavne prostrednictvom moznosti dodato¢nych opatreni prijatych v sulade so
smernicou 2002/21/ES (ramcovéa smernica)’, ktorej ciefom je zabezpegit’ vacsi stlad

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regula¢nom ramci
pre elektronické komunikaéné siete a sluzby (ramcova smernica), U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33.
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(22)

(23)

(24)

regulacnych pristupov. Medzitym by sa pripadny spor medzi prevadzkovatel'mi
navSstivenej siete a inymi prevadzkovatelmi tykajuci sa sadzieb uplatnenych na
uvedené regulované sluzby potrebné na poskytovanie velkoobchodnych
roamingovych sluzieb mal riesit’ s oh'adom na stanovisko, ktoré ma vydat BEREC v
sulade so Specifickymi regulacnymi povinnostami, ktoré sa vztahuju na roaming, ako
aj so smernicou 2002/21/ES (ramcova smernica), smernicou 2002/20/ES (smernica o
povoleni)®, smernicou 2002/19/ES (pristupova smernica)’ a smernicou 2002/22/ES
(smernica univerzalnej sluzby)'’.

Je potrebné monitorovat’ a pravidelne preskimavat’ fungovanie velkoobchodnych
roamingovych trhov a ich vzdjomné vztahy s maloobchodnym roamingovym trhom, a
pritom brat’ do tvahy konkuren¢ny a technologicky vyvoj a prevadzkové toky. S
cielom nalezite posudit, ako sa roamingové trhy prisposobia rezimu roamingu za
vnutro$tatne ceny, by sa mal po realizicii tychto pravidiel zhromazdit’ dostatok udajov
o fungovani takychto trhov.

S cielom postdit’ vyvoj konkurencieschopnosti na roamingovych trhoch v celej Unii a
s cielom pravidelne podavat spravy o zmenach v skutoénych velkoobchodnych
roamingovych poplatkoch pri nevyvéazenej prevadzke medzi poskytovatel'mi roamingu
by mal byt BEREC povereny tlohou zbierat’ z ndrodnych regulacnych organov udaje
o skutocnych poplatkoch uplatiiovanych pri vyvazenej a nevyvazenej prevadzke.
BEREC by mal zbierat’ aj tidaje o pripadoch, ked” sa zmluvné strany vel'koobchodnej
dohody rozhodli neuplatiiovat’ maximalne vel'koobchodné roamingové poplatky alebo
vykonali opatrenia na velkoobchodnej urovni, ktoré st zamerané na zabranenie
trvalému  roamingu alebo neobvyklému pouzivaniu alebo  zneuzivaniu
velkoobchodného pristupu k roamingu na iné ucely ako na poskytovanie regulovanych
roamingovych sluzieb zakaznikom poskytovatelov roamingu pocas pravidelného
cestovania zakaznikov v ramci Unie.

Nariadenie (EU) &. 531/2012 by sa preto malo zodpovedajicim spdsobom zmenit'.

Ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov,
pretoze vnutroStatne opatrenia nemoézu zabezpecit, aby pravidla tykajice sa
vnutro$tatnych velkoobchodnych trhov boli v stlade s pravidlami EU v oblasti
maloobchodnych roamingovych sluzieb. Cezhranicné c€inky vnutroStatnych
vel'koobchodnych  roamingovych trhov na poskytovanie —maloobchodnych
roamingovych sluzieb v Unii naopak znamenaijt, Ze tieto ciele mozno lepsie dosiahnut
na trovni Unie. Unia preto moZe prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity
podrla ¢lanku 5 Zmluvy o Europskej unii. V stlade so zasadou proporcionality podla
uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie jeho
cielov.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 o povoleni na elektronické
komunika¢né sietové systémy a sluzby (smernica o povoleni), U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 21.
Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe a prepojeni
elektronickych komunikaénych sieti a pridruzenych prostriedkov (pristupova smernica), U. v. ES L
108, 24.4.2002, s. 7.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002 o univerzalnej sluzbe a pravach
uzivatel'ov tykajucich sa elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb (smernica univerzalnej sluzby),
U.v. ESL 108, 24.4.2002, s. 51.
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(25) Toto nariadenie reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady, ktoré¢ su uznavané
najmi Chartou zékladnych prav Eurdpskej tnie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Zmeny nariadenia (EU) &. 531/2012
Nariadenie (EU) &. 531/2012 sa meni takto:
1. V ¢lanku 3 sa odsek 4 nahradza takto:

4. Pravidla vzt'ahujuce sa na regulované vel'koobchodné poplatky za roaming
stanovené v Clankoch 7, 9 a 12 sa vztahuji na poskytovanie pristupu ku
vSetkym komponentom velkoobchodného pristupu k roamingu uvedenym v
odseku 3, pokial’ sa obe zmluvné strany velkoobchodnej roamingovej dohody
vyslovne nedohodnt, ze akykol'vek priemerny velkoobchodny roamingovy
poplatok vyplyvajuci z uplatiovania dohody by pocas urceného casového
obdobia nemal podlichat maximéalnemu regulovanému velkoobchodnému
roamingovému poplatku.*

2. V ¢lanku 7 sa odseky 1 a 2 nahradzaju takto:

,1. Priemerny velkoobchodny poplatok, ktory prevadzkovatel’ navstivenej
siete mdéze uctovat’ poskytovatelovi roamingu za poskytnutie regulovaného
roamingového volania vytvoreného v tejto navstivenej sieti, pokryvajici okrem
in¢ho néklady na vytvorenie, tranzit a ukoncenie volania, nesmie od 15. juna
2017 prekrocit ochranny limit 0,04 EUR za minatu a bez toho, aby bol
dotknuty ¢lanok 19, zostava do 30. jina 2022 vo vyske 0,04 EUR.

2. Priemerny velkoobchodny poplatok uvedeny v odseku 1 sa vzt'ahuje na
akukol'vek dvojicu prevadzkovatel'ov a vypocita sa za obdobie 12 mesiacov
alebo akékol'vek kratSie obdobie, ktoré moze =zostavat do skoncenia
uplatnovania  maximalneho priemerného  velkoobchodného  poplatku
stanovené¢ho v odseku 1 alebo do 30. juna 2022.

3. V ¢lanku 9 sa odsek 1 nahradza takto:

»1. S u¢innostou od 15. juna 2017 priemerny velkoobchodny poplatok, ktory
prevadzkovatel' navstivenej siete mdze uctovat poskytovatel'ovi roamingu za
poskytnutie regulovanej roamingovej SMS spravy, ktora sa vytvorila v tejto
navstivenej sieti, nesmie prekrocit’ ochranny limit 0,01 EUR za SMS sprévu a
bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 19, zostava do 30. jina 2022 vo vyske 0,01
EUR.*

4. V ¢lanku 12 sa odsek 1 nahradza takto:
»1. S tcinnost'ou od 15. jina 2017 priemerny velkoobchodny poplatok, ktory

prevadzkovatel’ navstivenej siete moze uctovat’ poskytovatelovi roamingu za
poskytnutie regulovanych datovych roamingovych sluzieb prostrednictvom
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tejto navstivenej siete, nesmie prekrocit ochranny limit 0,0085 EUR za
megabajt prenesenych dat a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 19, zostava do
30. juna 2022 vo vyske 0,0085 EUR za megabajt prenesenych dat.*

5. V ¢lanku 17 ods. 1 sa dopliiia tento pododsek:

»Spory medzi prevadzkovatelmi navstivenej siete a inymi prevadzkovatel'mi
tykajice sa sadzieb uplatiovanych na vstupy potrebné na poskytovanie
regulovanych velkoobchodnych roamingovych sluzieb moZzno postapit
prislusnym narodnym regulacnym organom podla clanku 20 alebo 21
rdmcove] smernice. V takom pripade sa prislusné narodné regulacné organy
poradia s BEREC vo veci opatrenia, ktoré je potrebné prijat’ v sulade s
ustanoveniami ramcovej smernice, Specifickych smernic alebo tohto nariadenia
na vyriesenie sporu a skor nez prijmu opatrenie na vyrieSenie sporu, poc¢kaji na
stanovisko BEREC. “

6. Clanok 19 sa meni takto:
a) v odseku 3 sa prva veta nahradza takto:

»Komisia okrem toho od 15. jina 2017 predkladd kazdé dva roky spravu
Europskemu parlamentu a Rade.*

b) v prvom pododseku odseku 4 sa prva veta nahradza takto:

»S cielom posudit’ vyvoj konkurencieschopnosti na trhoch s roamingom v
ramci Unie BEREC pravidelne zbiera od narodnych regulaénych organov
udaje o vyvoji maloobchodnych a vel'koobchodnych poplatkov za regulované
hlasové, SMS a datové roamingové sluzby vratane velkoobchodnych
poplatkov za vyvazenu, pripadne nevyvazen roamingovu prevadzku. Zbiera aj
udaje o velkoobchodnych dohodach, na ktoré sa nevztahuji maximéalne
velkoobchodné roamingové poplatky stanovené v ¢lankoch 7, 9 alebo 12, a o
vykonavani zmluvnych opatreni na velkoobchodnej trovni zameranych na
zabranenie trvalému roamingu alebo neobvyklému pouzivaniu alebo
zneuzivaniu velkoobchodného pristupu k roamingu na iné ucely ako na
poskytovanie regulovanych roamingovych sluzieb pre zdkaznikov
poskytovatelov roamingu pocas pravideln¢ho cestovania zakaznikov v ramci
Unie.*

Clanok 2
Nadobudnutie u¢innosti
Toto nariadenie nadobuda t¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.
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V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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