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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és célkitilizései

A barangolési szolgaltatasok unios belsé piaca mitkddési feltételeinek javitasa érdekében mar
10 ¢éve szikség van az EU szabdlyoz6i beavatkozidsara a nagykereskedelmi ¢és
kiskereskedelmi barangolasi piacokon.'

2015-ben az Eurdpai Parlament és a Tandcs elfogadta az (EU) 2015/2120 rendeletet®, amely
2015. november 29-én Iépett hatalyba ¢s mddositotta az 531/2012/EU rendeletet (barangolasi
rendelet)’.

Az (EU) 2015/2120 rendelet el6irja az Unidn beliili kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak
2017. junius 15-t6l vald eltorlését a barangolési szolgéltatdsok méltanyos hasznalata esetén,
ugyanakkor megadva az eltérés lehetdséget, azaz hogy a szolgaltatd fenntarthatosagi
indokokra hivatkozva tovabbra is barangolasi tobbletdijat alkalmazzon. Az Unidn beliili
kiskereskedelmi barangolasi szolgaltatasokra vonatkozd ezen 1j szabdlyokra az indokolasban
RLAH (roam-like-at-home, belfoldi dijas barangolads) néven hivatkozunk.

A kiskereskedelmi szint szabalyozéasa sziikséges, de dnmagédban nem elégséges az RLAH
megvaldsitdsdhoz. Annak érdekében, hogy a kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak
eltorlése az egész Unidban fenntarthatd legyen ¢és ne torzitsa a belfoldi piacokon a
versenyfeltételeket, a nemzeti nagykereskedelmi barangoldsi piacokon versenynek kell
kialakulnia, és e piacoknak olyan nagykereskedelmi barangolasi dijakat kell nytjtaniuk,
amelyek mellett a szolgaltatok fenntarthato méddon képesek felar nélkiili kiskereskedelmi
barangolasi szolgaltatasokat nytjtani.

Ennek kapcsan a Bizottsag a barangolasi rendelet 19. cikkének (1) bekezdésével sszhangban
felilvizsgalta a nagykereskedelmi barangolasi piacot annak vizsgalata érdekében, hogy
milyen intézkedések sziikségesek a kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak eltorléséhez”.

A nagykereskedelmi piacok ezen elemzése azt mutatja, hogy tobb piaci hidnyossag tovabbra
is megfigyelhetd a piacok mikddésében (pl. oligopolisztikus jelleg, valamint a barangolasi
megallapodasok kétoldalusaga és a nagykereskedelmi helyettesitok hianya). Az elemzés azt is
kimutatta, hogy a dontden kimend forgalmu barangoldsszolgaltatok targyaldsi pozicidja —

! Lasd a C-58/08 sz. iigyben sziiletett itéletet (EU:C:2010:321).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2015. november 25-i (EU) 2015/2120 rendelete a nyilt internet-
hozzaférés megteremtéséhez sziikséges intézkedések meghozatalarol, tovabba az egyetemes
szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirk6zl6 halozatokhoz és elektronikus hirkozlési
szolgaltatasokhoz kapcsolodd felhasznaloi jogokrdl szold 2002/22/EK iranyelv és az Unidn beliili
nyilvanos mobilhirkdzlé halozatok kozotti barangolasrdl (roaming) szold 531/2012/EU  rendelet
modositasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2012. junius 13-i 531/2012/EU rendelete az Union beliili nyilvanos
mobilhirk6z16 haloézatok kozotti barangolasrol (roaming).

A részleteket lasd az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak sz6l6, a nagykereskedelmi barangolasi
piacok feliilvizsgalatardl szol6 bizottsagi jelentésben [végleges hivatkozas] és az Europai Parlamentnek
és a Tanacsnak sz6lo, a nagykereskedelmi barangolasi piacok feliilvizsgalatardl szolo bizottsagi
jelentést kiséro bizottsagi szolgalati munkadokumentumban. [végleges hivatkozas].
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ideértve a nagykereskedelmi barangoldsi piacok gyengébb szerepléiét is — az RLAH-
kotelezettség miatt kiegyensulyoz6 intézkedések hidnydban tovabb romolhat. Ez pedig a hazai
szolgaltatok belfoldi piacainak mitkodését is torzithatja.

Ugyanakkor a nagykereskedelmi piacra vonatkoz6 barmely szabalynak biztositania kell, hogy
a latogatott szolgaltatok fedezni tudjak a nagykereskedelmi barangoldsi szolgaltatasok
nyujtasaval kapcsolatban felmeriild koltségeiket, ideértve az egyiittes és kozos koltségeket is.
Ennek célja a latogatott halozatokba iranyuld beruhazédsok Osztonzdinek fenntartasa és a
latogatott piacokon zajlo belfoldi verseny azon torzuldsanak elkertilése, amit a szolgaltatok
altali szabalyozési arbitrdzs okozhat, ha a szolgaltatok a barangolasi hozzaférés eszkozével
versenyeznek egy egyébként a verseny altal dominalt hazai latogatott piacon.

Ez a kezdeményezés tehat a nemzeti nagykereskedelmi barangoldsi piacok miikodését
igyekszik szabalyozni a kiskereskedelmi barangolési tobbletdijak 2017. junius 15-éig valo
eltorlése érdekében, a belfoldi latogatott és a hazai piacok torzulasa nélkiil.

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

A kiskereskedelmi barangolési tobbletdijak eltorlése kulcsfontossagu 1épés annak biztositasa
felé, hogy a tavkozlési szabalyok tamogassak az Unio digitalis egységes piacanak kialakulasat
¢s mukodését. Ennek a célnak a fontossagat a Bizottsag altal 2015. majus 6-an kiadott
digitalis egységes piaci stratégia’ is kiemelte. A nagykereskedelmi barangolasi piacoknak az
RLAH Unién beliili bevezetése érdekében torténd szabalyozésa kiilondsen hasznos lesz azon
szakpolitikai cél elérése tekintetében, hogy a jol miikodd piacok az egész Unidban
megfizethetd 4aron Dbiztositsdk a nagy teljesitményli vezeték nélkiili szélessava
infrastrukturdhoz val6 hozzaférést.

A tarsjogalkotok az RLAH-szabalyok 2015-0s elfogadasakor elismerték, hogy ez a cél
altalaban nagy jelentdséggel bir a digitalis egységes piac szempontjabol. A nagykereskedelmi
¢és kiskereskedelmi barangolasi piacok kapcsoldoddsai miatt azonban a tarsjogalkotok az
RLAH alkalmazasat az uniés kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak eltorlését lehetove
tévl, nagykereskedelmi szinten jelen 1év0 problémékat kezeld jogalkotdsi intézkedések
elfogadasatol tettek fliggdve.

E rendeletjavaslat célja tehat a barangoldssal kapcsolatos szabalyok kiegészitése, kiilondsen a
nagykereskedelmi barangolasi piacok tekintetében, valamint az RLAH 2017. junius 15-i
bevezetésének lehetdoveé tétele. Ez Gsszhangban van a barangolasi rendelet és altalaban a
digitalis egységes piaci stratégia alapjat képezo szakpolitikai célokkal.

Az itt javasolt jogalkotési intézkedéseken kiviil az RLAH bevezetéséhez 2016. december 15-
ig végrehajtasi jogi aktusokat is el kell fogadni, amelyek részletes szabalyokat tartalmaznak
majd a méltanyos hasznalatra vonatkozo feltételek alkalmazésardl, valamint meghatarozzak a
kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak eltorlésével kapcsolatos fenntarthatosagi értékelés
modszertanat.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A digitdlis egységes piaci stratégia megjegyzi, hogy az informdacidés és kommunikacios
technologidkra épiild halozatok adjak a digitalis termékek ¢és szolgéltatasok gerincét,

> A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — Europai digitalis egységes piaci stratégia, COM(2015) 192.
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marpedig ezen termékek és szolgaltatasok életiink minden tertiletét segithetik, és egyben
Europa gazdasagi fejlddésének motorjai. A nagykereskedelmi barangoldsi piacoknak a
barangolési tobbletdijak eltorlése céljabol torténd szabalyozasa tehat hozzajarul az erds,
versenyképes ¢és dinamikus tavkozlési agazat kialakulasdhoz, és segit megteremteni a
megfeleld kortilményeket a fejlett digitalis halozatok és szolgaltatasok kifejlesztéséhez,
melyek a gazdasdg minden agazatat — koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat is — tamogatjak.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az elmult 10 évben sziikségesnek bizonyult az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddés
(EUMSZ) 114. cikke alapjan unids szintli szabalyozas utjan beavatkozni a nagykereskedelmi
¢s kiskereskedelmi barangoldsi piacokon. Ezen beavatkozasok célja a barangolasi
szolgaltatasok unids belsé piaca miikodési feltételeinek javitasa volt®, mivel a nemzeti
szabalyoz6 hatosdgok elismerték, hogy a nemzetkdzi barangoldsi piac hatdrokon atnyulo
jellege miatt Gnmagukban nem képesek megoldani a problémat’. Az (EU) 2015/2120 rendelet
elfogaddsa utdn sziikségess¢ valt a nagykereskedelmi barangolasi piacok megfeleld
miikodését biztositdé jogalkotdsi intézkedések elfogaddsa. Ez lehetdvé teszi az RLAH
nyujtasat az egész Unio teriiletén, ahogy azt a nagykereskedelmi barangolasi piacok
felillvizsgalata megmutatta. A nagykereskedelmi barangolasi piacoknak az EUMSZ
114. cikke alapjan torténd szabalyozéasa tehat sziikséges a barangolasi szolgaltatasok belsé
piaca megfeleld miikodésének biztositdsa érdekében, kiilondsen az RLAH fenntarthato
biztositasa érdekében.

. Szubszidiaritas

Egy, az egész Unidra kiterjedd, a nagykereskedelmi barangolasi piacok szabalyozéasara
iranyuld megkozelitéssel elkeriilhetd lenne az is, hogy az egyes tagallamok eltérd
megkozelitést alkalmazzanak a magas nagykereskedelmi dijak probléméjanak kezelésére. Az
eltér6 megkozelitések akadalyt gorditenének a belsé piac elé, mivel annak dacara, hogy a
barangolasi rendelet meghatarozza a kiskereskedelmi barangolds szabélyait, az unids
barangolasszolgaltatokra eltérd szabalyok vonatkoznanak attol fiiggden, hogy egy adott
helyzetben (latogatott szolgaltatoként) nagykereskedelmi barangoldsszolgaltatonak vagy
(hazai szolgaltatoként) nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatdsok  vasarlgjanak
mindsiilnek.

Unids szintli kdzos megkozelitésre azért is sziikség van, mert az egyes tagallamok nem
mindig kapnak elég 6sztonzést arra, hogy nemzeti nagykereskedelmi piacaik szabdlyozéasakor
azt is figyelembe vegyék, hogy az altaluk bevezetett szabalyok milyen hatassal lesznek az
RLAH-szolgaltatasok mas tagallamban torténd nyujtdsanak lehetdségére. Egy unios szinti
kezdeményezés jobban figyelembe venné az Osszes tagallam éaltalanos érdekeit. A
nagykereskedelmi barangolasi piacok unids szintli egységes szabalyozdsanak hidnya
megnehezithetné az RLAH nyUjtasat, mivel nagyobb lenne a més tagallamokban jelentkezd
nagykereskedelmi koltségek és a kiskereskedelmi bevételek kdzotti inkonzisztencia veszélye.

6 Ezen jogalap hasznalatdit a C-58/08 sz. iligyben (EU:C:2010:321) hozott itélet 48. pontja is

megerdsitette.
Lasd az eurdpai szabalyozok csoportjanak 2005 decemberében kelt, a Bizottsag informacios
tarsadalommal foglalkozo foigazgatdsaga foigazgatdjanak cimzett levelét.
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Az EU-szintii k6z6s megkozelités ezzel szemben megteremtheti a sziikséges szabalyozasi
feltételeket ¢és biztosithatja, hogy a nemzeti nagykereskedelmi piacok tdmogassdk a
barangolési tobbletdijaknak az egész Uniora kiterjedd, fenntarthatd eltdrlésére vonatkozo
célkitlizést. Végezetiil a koz0s megkdzelités figyelembe veszi azt is, hogy — ahogy azt a
Birosag kiemelte® — a kiskereskedelmi és nagykereskedelmi piacok szabalyai kolcsonosen
fliggnek egymastdl az Unio barangolési piacai zokkendmentes mitkodésének biztositdsaban.

. Aranyossag

A jogalkotonak széles korti jogkdre van annak biztositdsara, hogy dontései aranyosak
legyenek. A Birosag azonban azt is rogzitette, hogy — kiilondsen a barangoldssal kapcsolatos
szabalyok tekintetében — a jogalkotonak objektiv kritériumokra kell alapoznia dontéseit.

Ilyen esetekben a kiillonbozd lehetséges intézkedések terheinek elemzése sordn meg kell
vizsgalni, hogy a kitlizott cél indokolja-e bizonyos szolgaltatok esetében az akar jelentds
negativ gazdasagi kovetkezményeket’. Ennek megfelelden a javasolt szabalyozasi
intézkedések két elemet vesznek figyelembe a barangoldsi rendelet 19. cikkének (1)
bekezdésében rogzitett kritériumok alapjan; nevezetesen azt, hogy a latogatott szolgaltatok
fedezni tudjdk a szabdlyozott nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatdsok nyujtasaval
kapcsolatban felmeriild koltségeiket, ideértve az egyiittes ¢és kozos koltségeket is, valamint
azt, hogy megakadalyozhat6 legyen a tartdos barangolds, illetve a nagykereskedelmi
barangolési hozzaférés nem rendeltetésszerli vagy visszaélésszerii, a barangolasszolgaltatok
tigyfeleinek az Union beliili iddszakos utazasa soran nyujtott szabalyozott barangolasi
szolgaltatastol eltérd célokra vald hasznalata.

Ezen konkrét eldirasok biztositjdk, hogy az ardnyossdg elvével Osszhangban a
nagykereskedelmi barangolasi szabalyok nem I1épik til az altalanos szakpolitikai cél
eléréséhez sziikséges mértéket. Nem jarhatnak példdul olyan negativ gazdasagi
kovetkezményekkel, amelyeket nem indokol a cél elérése, példaul nem irhatjak eld a
hatékonyan mikodé szolgaltatoknak, hogy aron alul nyujtsanak szolgaltatdsokat, és nem
irhatnak elé olyan hozzaférési szabalyokat, amelyeket a latogatott szolgaltatok nem
korlatozhatnak a barangolasi szolgéltatasok nyujtasara.

Masrészrél azonban, ahogyan arra a Birosag is radmutatott, az ardnyossag elvének betartdsa
nem zarja ki azt, hogy egyes szolgaltatok konkrét esetekben esetleg negativ gazdasagi
kovetkezményekkel szembesiiljenek, példaul ha egy szolgéltatd a nagykereskedelmi
barangolési tevékenységek teljesen verseny altal irdnyitott piacan elérheté nyereségnél
nagyobb nyereséget realizdl, annak a nyeresége csokken, vagy egy szolgaltatd a haldzati
koltségek nem hatékony kezelése miatt veszteséget konyvel el. Ennek az az oka, hogy ilyen
esetekben a negativ kovetkezmények indokoltak, és a kitlizott cél eléréséhez sziikségesek.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt intézkedések célja a nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatdsok nyujtasara
kozvetleniil alkalmazand6 szabalyok meghatarozasa a barangoldsi rendeletben szerepld

8 Az 58/08 sz. iigyben hozott itéletben a Birdsag kijelentette, hogy a nagykereskedelmi barangolasi

piacok szabalyozasa megfelel a szubszidiaritds elvének, tekintettel arra, hogy ,a barangolasi
szolgaltatasok kiskereskedelmi dijai és a nagykereskedelmi dijai kozotti kolesonds fliggdség olyan
mértékben rendkiviili jelentéségii, hogy amennyiben a kizardlag a kiskereskedelmi dijak csokkentését
célzd intézkedések nem iranyulnak a Kozdsségen beliili barangoldsi szolgaltatdsok nyujtasdhoz
kapcsolodo nagykereskedelmi koltségek szintjéhez, sériilhetne a Kozdsségen beliili barangolési piac
rendes miikddése” (77. pont).

’ A Birésag C-58/08 sz. ligyben hozott itélete (EU:C:2010:321), 53. pont.
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megfeleld rendelkezések modositasa altal. Ezért a javaslatban szerepld jogi aktus szintén
rendelet.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetosegi
vizsgalata

A Bizottsag a barangolasi rendeletben szerepld konkrét célokat szem eldtt tartva végrehajtotta
az Unid nagykereskedelmi barangolasi piacdnak atfog6 feliilvizsgalatat.

A feliilvizsgalat elsOsorban arra mutatott ra, hogy a nagykereskedelmi barangolasi piacok nem
minden esetben miikddnek megfeleléen. Ezen piaci hidnyossdgoknak a nagykereskedelmi
piacok mukodésére gyakorolt hatisa miatt az arak jelentésen a becsiilt koltségek felett
vannak, kiilondsen az adatforgalom esetében. Az Uni6 nagykereskedelmi barangolasi piacain
megfigyelhetd versenyjelenségek 1ényegében mind a meglévd szabalyozott nagykereskedelmi
barangolasi dijakhoz kotédnek. A korlatozottabb alkupozicioban 1évo szolgaltatoknak (kisebb
szolgéltatoknak és virtualis mobilhalézat-tizemeltetoknek) gyakran a dijplafonnak megfeleld
dij megfizetése az egyetlen lehetdsége. A feliilvizsgéalat emellett arra jutott, hogy nem lehet
nagy biztonsaggal eldre jelezni a jovobeli RLAH-kdtelezettségnek és kiillondsen a barangolasi
forgalom varhaté novekedésének a nemzeti nagykereskedelmi barangoldsi piacokon zajld
versenyre gyakorolt hatasat. Epp ellenkezdleg: a nagykereskedelmi barangolasi piacokat
tartds piaci hidnyossagok jellemzik, igy a feliilvizsgalati jelentés nem zarja ki annak
kockazatat sem, hogy kiegyenstlyozd intézkedések hidnyaban jelentds szamu piaci szerepld
pozicidja éppen hogy rosszabbodna az RLAH-szabalyok hatasara.

o Konzultacio az érintett felekkel

A Bizottsag 2015. november 29. és 2016. februar 18. kdzott nyilvanos konzultaciot tartott a
nemzeti nagykereskedelmi barangolasi piacok feliilvizsgalatarol. A konzultacié célja az EU-s
barangolasi piacok miikodésével, valamint az Unid jelenlegi nemzeti nagykereskedelmi
barangoldsi piacokra vonatkozd szabalyozasaval kapcsolatos nézetek Osszegyljtése volt,
tekintettel a barangoldsi rendeletben szerepld, a kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak
2017. junius 15-ig torténd eltorlésére vonatkozo kotelezettségre. 25 tagallambol és
Norvégiabol 6sszesen 97 valasz érkezett (92 az online kérddiven keresztiil, 3 e-mailben ¢s 2
allasfoglalas formajaban).

A szolgéltatok eltérden latjak a nagykereskedelmi barangolasi piacok miikodését. Egyes régi
inkumbens szolgéltatok és erds piaci jelenléttel rendelkezd szolgaltatok, valamint 4ltaldban a
nagy bejovo barangolasi forgalmat bonyolitdé szolgaltatok szerint a nagykereskedelmi
barangolasi piacokon van némi verseny, amit az is mutat, hogy a nagykereskedelmi piaci
dijak gyakran az aktualis szabalyozas szerinti maximum alatt maradnak. Més szolgéaltatok,
kiilonosen a kisebbek, a virtudlis mobilhalozat-lizemeltetdk ¢és a nagy kimend barangolasi
forgalommal rendelkezOk szerint viszont a szamukra elérhetd nagykereskedelmi piaci arak
elérik vagy megkozelitik az aktudlis maximumot, és jelentdsen meghaladjék a koltségeket. Az
RLAH nagykereskedelmi barangolasi piaci versenyre gyakorolt hatasaival kapcsolatos
nézetek is eltérdek a két szolgéltatdcsoportban: az elsd csoport szerint az RLAH erdsiti majd a
versenyt, a masodik szerint gyengiti.
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A nemzeti szabalyoz6 hatdsagok és kormanyok allaspontja hasonl6 az orszagukban miik6dé
szolgéltatokéhoz. A nagy bejovd barangolasi forgalmat bonyolitd orszagok szerint a nemzeti
nagykereskedelmi barangolasi piacok jol miikddnek, a nagy kimend barangolési forgalmu
orszagok allaspontja pedig ezzel ellentétes. Végezetiil a fogyasztok €s fogyasztoi szervezetek
ovatosak a nagykereskedelmi barangolasi piacokkal kapcsolatos allasfoglalas terén, mivel
nincsenek kozvetleniil jelen ezeken a piacokon.

A vélaszadok nagy tobbsége azon az allasponton van, hogy az dsszes tagallamra vonatkozo
unios nagykereskedelmi barangolasi dijplafonok jelentenék a legmegfelelobb szabalyozoi
megkozelitést az RLAH 2017-es bevezetésének lehetdévé tételére. A nagykereskedelmi
barangolasi piacok miikodésével kapcsolatos eltéré nézetek miatt azonban a szolgaltatok
megosztottak a dijplafonok megfeleld, a fenntarthaté6 RLAH-t lehetévé tévd szintjével
kapcsolatban. Egyesek a meglévd nagykereskedelmi barangolasi dijplafonok megtartasa
mellett érvelnek, mésok pedig a fenntarthaté RLAH lehetévé tétele érdekében jelentdsen
csokkentenék a dijplafonok 0Osszegét. Ezenkiviil sok szolgéltaté emlitette a barangolasi
forgalomra vonatkozo6 végzdodtetési dijak szintjének jelentdségét a hanghivasokra vonatkozo
RLAH lehetéveé tétele szempontjabol.

. Szakértoi vélemények osszegyijtése és felhasznalasa

A feliilvizsgalati jelentéshez sziikséges adatok Osszegyljtése érdekében a nyilvanos
konzultacié mellett 2015 0Oszén a Bizottsag ¢és az FEurdpai Elektronikus Hirkozlési
Szabalyozok Testillete (BEREC) atfogd adatgyiijtést végzett a szolgaltatok korében''. A
Bizottsag egy kiils6 tanulmanyt is megrendelt a nagykereskedelmi barangolési szolgaltatasok
nyGjtasanak becsiilt koltségeir6l'!, és elemezte a nagykereskedelmi és kiskereskedelmi
barangolasi piacokkal kapcsolatban kapott minéségi és mennyiségi adatokat'?.

. Hatasvizsgalat
A kapcsolodo bizottsagi szolgalati munkadokumentum'” benytjtasra keriilt a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilethez, amely 2016. aprilis 15-én pozitiv véleményt adott ki rola.

Négy lehetdség keriilt megvizsgalasra:

1. lehetoség — unios szintii intézkedés nélkiil (alapforgatokonyv). A belfoldi dijas barangolas
nem lépne ¢életbe 2017. junius 15-én, és a fogyasztok tovabb fizetnék a kiskereskedelmi
barangolasi tobbletdijakat.

Az 0Osszegyljtott adatok a Bizottsag Kozds Kutatokozpontjaval (JRC) egytittmitkodésben kertiltek
elemzésre. A JRC az Eurdpai Bizottsag hazon belilli tudomanyos szolgalata, amely az altala
foglalkoztatott tuddsok segitségével kutatdsokat végez azzal a céllal, hogy fliggetlen, bizonyitékokon
alapul6 tudomanyos tanacsadassal tdmogassa az EU politikait. Tovabbi informaciok a JRC weboldalan:
https://ec.europa.eu/jre/.

SMART 2015/006: Az EU-ban nytjtott nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatasok koltségeinek
értékelése (Assessment of the cost of providing wholesale roaming services in the EEA), TERA
Consultants.

Az elemzést a DG CONNECT végezte a JRC mikrookonomiai elemzési kompetenciakdzpontjaval
egylittmikddésben. Tovabbi informacidk a JRC weboldalan: https://ec.europa.eu/jre/

B A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma — hatasvizsgalat, amely a kdvetkez6 dokumentumot
kiséri: javaslat: az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete a nagykereskedelmi barangolasi piacokra
vonatkozo szabalyokrol és az Unidn beliili nyilvanos mobilhirk6z16 halézatok kozotti barangolasrol
(roaming) sz616 531/2012/EU rendelet modositasarol.
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2. lehetoség — EU-s szinten rogzitett maximalis nagykereskedelmi barangolasi dijak a
jelenlegi szinten. Ebben az esetben a jelenlegi, a barangoldsi rendeletben rogzitett
nagykereskedelmi barangolasi dijplafonokat (0,05 EUR/perc hivas, 0,02 EUR/SMS,
0,05 EUR/MB) erdsitené meg egy jogszabaly, ¢s az RLAH 2017. junius 15-t6] életbe 1épne.

3. lehetéség — EU-s szinten rogzitett maximalis nagykereskedelmi barangolasi dijak a
jelenleginél alacsonyabb szinten. Ebben az esetben a jogszabaly a jelenlegi nagykereskedelmi
barangolasi dijplafonokat a kovetkezd szintre csokkentené: 0,04 EUR/perc hivas,
0,01 EUR/SMS ¢s 0,0085 EUR/MB, ¢és gondoskodna az RLAH életbe 1éptetéséral.

4. lehetoség — orszdagspecifikus nagykereskedelmi barangolasi dijkorldtozasok. Ebben az
esetben orszagonként valtozo, az egyes tagallamokban becsiilt koltségszintnek megfeleld
nagykereskedelmi barangolasi dijplafonok 1épnének életbe egy k6zos koltségmodell alapjan.
Ez a lehetdség is biztositand az RLAH 2017. jinius 15-t6l valo bevezetését.

A 2., 3. ¢és 4. lehetdség esetében a Bizottsdg megvizsgalta egy tovabbi, a dijplafont kiegészitd
intézkedés lehetdségét is, amely a nagykereskedelmi barangolasi megéallapodasok részes felei
szamara lehetOvé tenné a szabalyozason kiviili arazasi megoldasok megallapodéason alapul6
alkalmazasat, eltérve a barangolasi rendeletben szerepld, maximalis egységarat megszabo
nagykereskedelmi barangolasi dijplafonoktol.

A hatésvizsgalat keretében végzett elemzés alapjan a 3. lehetéség a legalkalmasabb az unids
RLAH fenntarthato bevezetésének lehetové tételére, figyelembe véve a rosszabb
alkupozicioban 1év0 szolgaltatok helyzetét is. Biztositja, hogy a latogatott szolgaltatok fedezni
tudjak a nagykereskedelmi barangolasi szolgéltatasok nyujtasaval kapcsolatban varhatéan
felmeriil6 koltségeket, és fenntartja a beruhazasosztonzoket a latogatott piacokon. A 3.
lehetéség dijplafonszintje lehetéséget hagy a plafon alatti versenyre is, kiilonosen arra, hogy
egyes szolgaltatok kiaknazzak a méretgazdasagossag gazdasagi elOnyeit, és igy alacsonyabb
tarifakat tudjanak kialkudni.

Az elemzés azt is kimutatta, hogy ha a latogatott és a hazai szolgaltatoknak lehetésége lenne a
nagykereskedelmi plafonszabalyozéstol eltérve szabalyozds nélkiili szerzédést kotni, pl.
kapacitasalapt arazassal vagy barmilyen mas szerzodéses megoldassal, az pozitiv hatéssal
lenne a nagykereskedelmi barangolédsi piacra. Ezért ezt kiegészitd intézkedésként szintén
érdemes lehet engedélyezni.

A 4. lehetdség viszont nem javitana jelentOsen a belfoldi dijas barangolasnak a szolgaltatok
szintjén valo fenntarthatosagat a 3. lehetdséghez képest, mikozben nagyobb kockazattal jarna
a nagykereskedelmi koltségek fedezése terén, valamint végrehajtasa is jelentds nehézségekbe
titkozne.

Végezetiil az 1. lehetdség és kisebb mértékben a 2. lehetdség is alkalmatlan az RLAH Uni6-
szerte torténd bevezetésének biztositdsara. Ennek az az oka, hogy az 1. lehetdség nem
biztositana a kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak eltorlését: ezen Ilehetdség
megvalositasa esetén a fogyasztokat 1,4 milliard EUR veszteség érné. A 2. lehetdség sem
oldja meg az RLAH széles korli fenntarthatatlansdganak problémajat, ami az elemzett
mintaban a szolgaltatok 20%-4at, és a tagallamok tobb mint 20%-4t érinti.

. Alapjogok

Elemzésre kertilt a javaslat alapvetd jogokra, példaul a véllalkozas szabadsdgara gyakorolt
hatasa. Ebben a tekintetben, figyelembe véve azt a tényt, hogy a javasolt dijplafonok célja egy
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piaci hianyossag kezelése ¢és a koltségek fedezhetdségének biztositdsa, a javaslat nem
tekinthetd az elérni kivant célhoz képest aranytalan intézkedésnek vagy a szdban forgd
alapjogot Iényegében sértd elfogadhatatlan beavatkozasnak. Az Onkéntes eltérés
lehetéségének is az a célja, hogy novelje a felek szabadsagat a nagykereskedelmi
megallapodasok megkdotése terén.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az RLAH 2017 janiusatol lesz kotelezd, ha addigra hatalyba 1ép egy, a jelen javaslat alapjan
elfogadott jogi aktus. A Bizottsag ezért azt javasolja, hogy a jelentéstételi kotelezettségek az
RLAH hatalybalépésétol fliggjenek, hogy az esetleges Uj kiskereskedelmi ¢&s
nagykereskedelmi szabalyok alkalmazasi ideje hasonlo hosszisagu legyen.

A nyomon kovetés €s az értékelés tartalmat tekintve a barangolasi rendelet 19. cikkének (3)
bekezdésében jelenleg szerepld, feliilvizsgalatra vonatkozd rendelkezés arra kotelezi a
Bizottsagot, hogy értékelje, hogyan alakul ,,a verseny mértéke a kis- és nagykereskedelmi
barangolasi piacon, kiilonosen a kisebb, fiiggetlen vagy uj tizemeltetok versenyhelyzete,
ideéertve az tizemeltetok kozotti kereskedelmi megdllapodasok és az iizemeltetok kozotti
osszekapcsolodottsag mértékének a versenyre gyakorolt hatasat is”.

Ez tehat kozvetleniil relevans a nagykereskedelmi barangolasra vonatkozo szabalyok
hatasainak e kezdeményezés kontextusdban torténd vizsgalata szempontjabol. Ezen meglévd
jelentéstételi kotelezettség keretében a Bizottsag a kovetkezd mutatok hasznalatat javasolja a
kezdeményezés kiilonos intézkedéseinek értékelésére:

e a fenntarthat6sagi indokokra hivatkozo6 kérelmek szama;

e 0Osszes bejovo és kimend barangolasi forgalom negyedévenként;

e a kiegyensulyozatlan és kiegyensulyozott forgalom atlagos nagykereskedelmi ara és
volumene;

e akapacitdsalapu nagykereskedelmi szerz6dések szdma ¢€s {6 jellemzdi; valamint

e a tartds barangolason alapulé nagy Iéptéki {izleti tevékenységeknek ¢és a
nagykereskedelmi barangolasi hozzaférés nem rendeltetésszerli vagy visszaélésszerti
hasznélatanak kezelése érdekében hozott nagykereskedelmi szerzddéses intézkedések
¢s azok alkalmazasanak hatisossaga.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A rendeletjavaslat két cikkbdl all: az egyikben a barangoldsi rendelet Osszes javasolt
modositasa szerepel, a masikban a hatalybalépési rendelkezések.

Az 1. cikk a barangolési rendelet kovetkez6 modositasait javasolja:
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Az 1. pont a barangolasi rendelet 3. cikkét modositja, kiegészitve azt a
nagykereskedelmi megallapodasok részes feleinek azon Ilehetdségével, hogy
eltekintsenek a barangolasi rendelet 7., 9. és 12. cikkében szerepld nagykereskedelmi
arplafon alkalmazasatol.

A 2-4.pont a hanghivasokra, SMS-ekre ¢és adatforgalomra vonatkoz6 maximalis
atlagos nagykereskedelmi barangoldsi dijakra vonatkozé meglévd rendelkezéseket
modositja, megvaltoztatva ezek Osszegét. A modositasok a harom moédositott cikk (7.,
Az 5. pont a 17. cikket mddositja annak biztositasa érdekében, hogy a szabdlyozott
nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges
szolgaltataselemekkel kapcsolatos vitak soran konzultaljanak a BEREC-kel.

A 6. és a 7. pont a feliilvizsgélatra vonatkozo6 rendelkezést modositja az RLAH életbe
1épése utani egységesség, valamint a BEREC feliilvizsgalattal kapcsolatos adatgytijtési
hataskorének pontositasa érdekében.
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2016/0185 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 531/2012/EU rendeletnek a nagykereskedelmi barangolasi piacokra vonatkozo
szabalyok tekintetében torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu szdveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kdvetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,'

a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetéen,’

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(D) Az 531/2012/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet® kozos megkdzelitést vezet be
az Union beliili nyilvanos hirk6zl6 halézatok kozotti barangolas szabalyozésa terén.

2) A Bizottsag 2015. majus 6-i digitalis egységes piaci stratégiaja* az (EU) 2015/2120
europai parlamenti és tanacsi rendelet’ utjan elfogadott egységes tavkozlési piaci
csomagot a kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak eltorlése felé¢ vezetd elsd
1épésnek tekintette, ezzel segitve az Unio digitalis egységes piacanak létrehozasat.

; HLCI[...],[...]. [...]. 0.

HLCI[...]..[...],[...] 0.
Az Europai Parlament és a Tanacs 2012. junius 13-i 531/2012/EU rendelete az Unidn beliili nyilvanos
mobilhirk6zl6 halézatok kozotti barangolasrol (roaming) (HL L 172.,2012.6.30., 10. o0.).
A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — Europai digitalis egységes piaci stratégia, COM(2015) 192.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. november 25-i (EU) 2015/2120 rendelete a nyilt internet-
hozzaférés megteremtéséhez sziikséges intézkedések meghozatalardl, tovabba az egyetemes
szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirk6zl6 haloézatokhoz és elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasokhoz kapcsolodo felhasznaloi jogokrol szoldo 2002/22/EK iranyelv és az Union beliili
nyilvanos mobilhirkdzlé halézatok kozotti barangolasrol (roaming) szo6ldo 531/2012/EU  rendelet
modositasarol, HL L 310, 2015.11.26., 1. o.
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Az (EU) 2015/2120 rendelet uj kiskereskedelmi arazasi mechanizmust vezet be az
egész Unio teriiletén a szabalyozott barangolasi szolgaltatasok tekintetében annak
érdekében, hogy a hazai és a latogatott piacok torzulasa nélkiil eltérdlje a barangolasi
tobbletdijakat.

A kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak (EU) 2015/2120 rendelet altali eltorlése,
mas néven a belfoldi dijas barangolas (roam-like-at-home, RLAH) az Unio digitalis
egységes piacanak létrehozasahoz és miikodésének megkonnyitéséhez sziikséges. A
rendelet azonban Onmagdban nem elégséges a barangoldsi piac megfeleld
miikddésének biztositasara.

A barangolasi tobbletdijaknak az 531/2012/EU rendelet értelmében, 2017. junius 15-
tél valo eltorlése ezért a Bizottsdg 4altal a nagykereskedelmi barangoldsi piacok
felillvizsgalata utan javasolt, megfeleld intézkedéseket tartalmazd jogszabaly
alkalmazasa esetén lehetséges.

A kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak 2017. junius 15-t6l torténd eltorléséhez
sziilkséges intézkedések meghatdrozasa érdekében a Bizottsag elvégezte a
nagykereskedelmi barangolési piacok atfogo feliilvizsgalatat.

A feliilvizsgalat eredményei alapjan a Bizottsdg elfogadta a nagykereskedelmi
barangolasi piacok feliilvizsgalatarol sz616 jelentését’. Ahhoz, hogy a kiskereskedelmi
barangolasi szolgaltatasokat belfoldi kiskereskedelmi aron lehessen nytjtani, a
nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatdselemeknek olyan arszinten kell elérhetének
lenniiik, amelyen a szolgaltatok képesek a belfoldi dijas barangolds nyujtasara.
Nyilvanval6, hogy ha a nemzeti nagykereskedelmi barangoldsi piacokon teljes
mértékben érvényesiilne a verseny, és az arak megfelelnének a latogatott halozatnal
jelentkezd tényleges koltségeknek, akkor az RLAH fenntarthatobb lenne, de a
feliilvizsgalat kimutatta, hogy nem ez a helyzet. A feliilvizsgalat arra is rdmutatott,
hogy a jovobeli kiskereskedelmi RLAH-kotelezettség onmagaban aligha vezet majd
olyan jol miikodé nagykereskedelmi barangoldsi piacok kialakuldsdhoz, amelyek
lehetévé tennék az RLAH 2017. junius 15-1 bevezetését.

A nagykereskedelmi barangolasi piacok jelenlegi miikodése a nagykereskedelmi
barangolési dijaknak a végfelhasznalok altal fizetett belfoldi kiskereskedelmi arakhoz
viszonyitott tilzott mértéke miatt kihathat a versenyre és a beruhazisokra a hazai
szolgaltatd belfoldi piacan. Ez kiilondsen igaz a kisebb és a dontden kimend forgalmu
barangoléasszolgaltatokra, és strukturalisan fenntarthatatlanna teszi az RLAH nyujtasat.

A nagykereskedelmi barangolasi piacok miikodésének lehetové kellene tennie, hogy a
szolgaltatok fedezni tudjdk a szabdlyozott nagykereskedelmi barangolasi
szolgaltatasok nyljtasanak teljes koltségét, beleértve az egyiittes és kozos koltségeket
is. Ennek célja a latogatott haldzatokba valo beruhdzas 6sztonzdinek fenntartasa €s a
latogatott piacokon zajlé belfoldi verseny azon torzuldsdnak elkeriilése, amit a
szolgaltatok altali szabalyozasi arbitrdzs okozhat, amikor a szolgéltatok a
nagykereskedelmi barangolasi hozzaférés eszkdzével versenyeznek a hazai latogatott
piacon.

A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a nagykereskedelmi barangolasi piacok
feliilvizsgalatarol [végleges hivatkozas].
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Az azonositott problémak ismeretében a nagykereskedelmi barangolasi piacokon
jelenleg érvényben 1évd intézkedéseket oly moddon kell moédositani, hogy a
nagykereskedelmi barangolési dijak szintje lehetévé tegye az RLAH unids szintl
fenntarthat6 biztositasat.

A barangolési szolgéltatasok hatékonyabb, integralt és verseny altal dominalt piacanak
kifejlodésére oly mdédon kell lehetéséget adni, hogy a szolgéltatok a kiskereskedelmi
barangolasi szolgaltatdsok nyuUjtasa céljabol zajlé nagykereskedelmi hozzaférési
targyalasok sordn olyan innovativ nagykereskedelmi arképzési struktardkban is
megallapodhassanak, amelyek nem kapcsolodnak kozvetleniil a szolgaltatdsok
volumenéhez; ilyen példaul az atalanydij, az eldzetes kotelezettségvallalas és a
kapacitasalapti szerz6déskotés, illetve az év soran valtozd keresleti szintet tiikkr6z6
arképzési rendszerek. Ezért a targyalasi partnereknek lehet6séget kell adni arra, hogy
k6zos megallapodéassal a nagykereskedelmi barangolasi megallapodés idejére vagy
barmely eldzetes megallapodés alapjan megszabott idOtartamra eltérjenek a maximalis
szabalyozott nagykereskedelmi barangolasi dijaktol. Ez kizarna azt, hogy barmely fél
késébb az 531/2012/EU rendeletben meghatarozott mennyiségalapti maximalis
nagykereskedelmi barangolési dijak alkalmazésat kérje a tényleges forgalom alapjan.
Ez az alternativa nem sérti a szabalyozott kiskereskedelmi barangolési szolgaltatasok
nyujtasaval kapcsolatban az 531/2012/EU rendeletben rogzitett kotelezettségeket.

A nagykereskedelemi dijak tekintetében az unids szintli szabalyozasi kotelezettségeket
fenn kell tartani, hiszen barmely olyan intézkedé¢s, amely az egész Unidban lehetové
teszi az RLAH-t, de nem kezeli az ezen szolgéltatasok nyujtasaval kapcsolatos
nagykereskedelmi koltségek szintjének kérdését, torzithatja a barangolasi
szolgaltatasok belso piacat, és nem erdsiti a versenyt.

A maximalis nagykereskedelmi dijak biztonsagi szintként szolgélnak, és biztositjak,
hogy a szolgaltatok fedezni tudjak koltségeiket, beleértve az egylittes és kozos
koltségeket is. Ezenkiviil lehetévé kell tenniiik az RLAH széles korli és fenntarthato
nyQjtasat, ugyanakkor teret kell hagynia a szolgaltatok kozotti  iizleti
megallapodasoknak is.

A nagykereskedelmi barangoldsi szolgaltatdsok nyujtasanak az egyiittes €s kozos
koltségeket is tartalmazo koltségei tobb forras alapjan keriiltek felbecsiilésre. Az egyik
forrds a nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatasok nemzeti adatokkal feltoltott
altalanos koltségmodellje volt, amely ugyanarra a mddszerre épiil, amelyet a nemzeti
szabalyoz6 hatdsdgok az unidés jogszabalyok értelmében a mobil végzddtetési
dijplafonok meghatarozasa soran alkalmaznak. Mdasodik forrasként olyan alternativ
koltségbecslések is felhasznalasra keriiltek, amelyek a nemzeti mobil végzddtetési
dijak szabalyozasara vonatozoan az egész Uniora kiterjedden egységes megkozelitést
alkalmaztak. Az értékelés soran a kiegyensulyozatlan forgalomra vonatkozo jelenlegi
unios nagykereskedelmi barangolasi dijakat és a belfoldi piacokon jellemz6 aktualis
nagykereskedelmi hozzaférési dijakra vonatkozé adatokat is figyelembe vettiik.

A koltségbecslések elemzésekor figyelembe vettiik a barangolési forgalom szezonalis
jellegének a nagykereskedelmi barangolési szolgaltatdsok nemzeti szintli Osszesitett
koltségére gyakorolt lehetséges hatdsait is. Ezen becslések figyelembe vették a
koltségek szezonalis hatdsok miatti esetleges novekedését ellensulyozd hatasokat is.
Kiilondsen az adatatviteli szolgaltatasok esetében igaz az, hogy a belfoldi kereslet
novekedése miatt a forgalom esetleges szezonalis csucspontja egy adott évben nagy
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valosziniiséggel alacsonyabb, mint a kdvetkezd évben (években) jelentkezd teljes
hazai kereslet. Ennek megfeleléen, mivel a szdrazfoldi mobilhirk6zlési haldézatokat a
belfoldi kereslet ezen altalanos novekvo trendjére méretezik, nem valoszinii, hogy a
teljes halozati kereslet esetleges szezondlis barangolasi csucsértéke jelentésen
befolyasolja a mobilhal6zatok méretezésének koltségeit. A hanghivasok esetében, ahol
a kereslet stabilabb, egyes orszagokban a szezonalis barangolasi csucsok kihathatnak a
halézatok Osszesitett méretezési koltségeire. Az forgalom ilyen helyi szezonalis
csucsai azonban nagy valoszinliséggel részben a belfoldi felhaszndlok idegenforgalmi
helyszinekre valdé utazdsanak koszonhetdek, ¢&s ezeket bizonyos mértékig
ellenstilyozza a barangoldk nagyvarosi kapacitaskihasznalasra gyakorolt kompenzald
hatasa a nyari szabadsagolasi idészakban.

A szabalyozott barangolasos adatatviteli szolgaltatdsok maximalis nagykereskedelmi
dijai a barangolasi szolgaltatdsok nyujtasdhoz sziikséges Osszes hozzaférési osszetevod
figyelembevételével keriiltek megszabasra, beleértve az adatforgalomnak a hazai
halozatlizemeltetd altal megszabott valamely atviteli pontra torténd tovabbitdsanak
koltségét is.

A nagykereskedelmi barangolasszolgaltatok altal nyujtott szolgéltatasokat ¢és azok
varhato forgalomvolumenét a nagykereskedelmi barangolasi dijak védd szerepének
vizsgalata soran figyelembe kell venni, amely védd szerep célja egyrészrél annak
biztositdsa, hogy a nagykereskedelmi szolgéltatdk minden vonatkozd koltsége
fedezheté legyen, masrészrdl annak biztositdsa, hogy az RLAH csak kivételes
esetekben legyen fenntarthatatlan.

Ezért a hanghivasok, SMS-ek és adatatviteli szolgaltatisok meglévé maximalis
nagykereskedelmi barangolési dijait csokkenteni kell.

Az 531/2012/EU rendelet végrehajtasanak és a nagykereskedelmi barangolési piacok
fejleményeinek nyomon kovetése és feliigyelete érdekében a nemzeti szabalyozo
hatésdgoknak — az iizleti és kereskedelmi titkok tiszteletben tartasa mellett —
lehetdséget kell adni a maximalis nagykereskedelmi barangolasi dijak alkalmazésatol
eltéré nagykereskedelmi barangolasi megallapodésokkal kapcsolatos adatszolgaltatas
kérésére. Engedélyezni kell szdmukra a nagykereskedelmi megallapodasokban
szerepld olyan feltételek elfogadéasaval és alkalmazéasaval kapcsolatos adatszolgaltatas
kérését is, melyek célja a tartdos barangolas és a nagykereskedelmi barangolasi
hozzaférés nem rendeltetésszerli vagy visszaélésszerli, a barangolasi szolgéltatok
tigyfeleinek az Unidn beliili idészakos utazdsa soran nyujtott szabalyozott barangolasi
szolgaltatastol eltérd célokra valo hasznalatanak megakadalyozasa.

A barangoldsra vonatkozd konkrét arszabalyozas eredményeként egységes unids
plafonérték vonatkozik olyan Osszetett termékre, melyek mas nagykereskedelmi
hozzaférési ¢és 0Osszekapcsolasi szolgaltatdselemeket is tartalmazhatnak, koztiik
olyanokat is, amelyek nemzeti vagy esetleg hatarokon atnyuld szabalyozas targyat
képezik. Az ezen elemek szabdlyozasa terén az Union beliil fennallo eltérések
varhatoan csokkennek majd, kilondsen a 2002/21/EK iranyelv (keretiranyelv)’
értelmében varhatod, a szabalyoz6i megkozelitések nagyobb Osszhangjat szolgald

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/21/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16
halozatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasarol (,,Keretiranyelv”) (HL L
108.,2002.4.24., 33. 0.).
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tovabbi intézkedéseknek koszonhetden. Addig is a latogatott halozatok lizemeltetdi és
mas szolgaltatok kozotti, a nagykereskedelmi barangolasi szolgéltatasok nyujtasdhoz
sziikséges szabalyozott szolgaltataselemek dijaval kapcsolatos esetleges vitdkat a
BEREC altal kiadand6 véleményt figyelembe véve, a barangolasra vonatkoz6 kiilonds
szabalyozasi kotelezettségekkel, valamint a 2002/21/EK iranyelvvel (keretiranyelv), a
2002/20/EK iranyelvvel (engedélyezési iranyelv)®, a 2002/19/EK iranyelvvel
(hozzaférési iranyelv)’ és a 2002/22/EK iranyelvvel (egyetemes szolgaltatasi
iranyelv)'® 8sszhangban kell rendezni.

Nyomon kell kovetni és rendszeresen feliill kell vizsgalni a nagykereskedelmi
barangolasi piacok miikodését és a kiskereskedelmi barangolasi piaccal fennallo
kapcsolatat, figyelembe véve a verseny ¢€s a technologia terén tortént fejleményeket és
a forgalom alakulasat. Annak megfeleld értékeléséhez, hogy a barangolasi piacok
hogyan alkalmazkodnak az RLAH-szabalyokhoz, a szabalyok végrehajtasa utan
elégséges informacidt kell gyiijteni ezen piacok miitkodésérol.

Az egész Uniora kiterjedd barangolési piacokon a versennyel alakulasanak értékelése,
valamint a barangolasi partnerek kozotti kiegyenstlyozatlan forgalom utan fizetett
tényleges nagykereskedelmi barangolasi dijak valtozasaival kapcsolatos rendszeres
jelentéstétel érdekében a BEREC-et meg kell bizni azzal, hogy gytijtse 6ssze a nemzeti
szabalyoz6 hatésagoktol a kiegyensulyozott, illetve a kiegyensulyozatlan forgalom
tényleges dijaival kapcsolatos adatokat. A BEREC-nek ezenkiviil meg kell bizni a
felek altal a maximalis nagykereskedelmi barangolasi dijaktol vald eltéréssel
megkotott nagykereskedelmi megallapodasokra, valamint az 4ltaluk a tartds
barangolas, illetve a nagykereskedelmi barangolasi hozzaférés nem rendeltetésszert
vagy visszaélésszeri, a barangoldsszolgaltatok tligyfeleinek az Unidn beliili idészakos
utazdsa soran nyujtott szabdlyozott barangolasi szolgéltatastol eltérd célokra valo
hasznalata ellen hozott nagykereskedelmi szintli intézkedésekre vonatkozd adatok
gyljtésével is.

Az 531/2012/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen mddositani kell.

E rendelet céljait a tagallamok nem tudjék kielégitden megvaldsitani, mivel a nemzeti
intézkedések nem képesek biztositani, hogy a nemzeti nagykereskedelmi piacokra
vonatkoz6 szabalyok Osszhangban legyenek az EU kiskereskedelmi barangolasi
szolgaltatasokra vonatkoz6 szabalyaival. A nemzeti nagykereskedelmi barangolasi
piacoknak az Union beliili kiskereskedelmi barangolasi szolgaltatdsok nyujtasara
gyakorolt, hatdrokon atnyaldé hatdsai miatt a célok unidés szinten jobban
megvalodsithatok. Ezért az Eurdpai Unidrol szold szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritdsi elvnek megfelelden az Uni6 intézkedéseket hozhat. Az emlitett

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/20/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16
halozatok és az elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok engedélyezésérdl (,,Engedélyezési iranyelv’”) (HL
L 108.,2002.4.24., 21. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/19/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16
héalozatokhoz és kapcsolodd eszkozokhoz valdé hozzaférésrdl, valamint azok Osszekapcsolasarol

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. marcius 7-i 2002/22/EK iranyelve az egyetemes
szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirk6zl6 halozatokhoz és elektronikus hirkozlési
szolgaltatasokhoz kapcsolodd felhasznaloi jogokrdl (,,Egyetemes szolgaltatasi iranyelv”) (HL L 108.,
2002.4.24., 51. 0.).
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cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez a rendelet nem 1épi tul a céljai
eléréséhez sziikséges mértéket.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és tekintettel van kiilonosen az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja altal elismert elvekre.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 531/2012/EU rendelet modositasai

Az 531/2012/EU rendelet a kovetkezOképpen modosul:

1.

2.

3.

4.

A 3. cikk (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(4.) A nagykereskedelmi barangoldsi hozzaférés (3) bekezdésben emlitett
Osszetevoinek nyujtasara a 7., 9. és 12. cikkben meghatarozott, a szabalyozott
nagykereskedelmi barangolasi dijakra vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni,
kivéve ha a nagykereskedelmi barangolasi megallapodasban részes mindkét fél
kifejezetten abban allapodik meg, hogy a megallapodas alkalmazasabol adodod
atlagos nagykereskedelmi barangolasi dijakra egy meghatarozott ideig nem
vonatkozik a szabalyozott maximalis nagykereskedelmi barangolasi dij.”

A 7. cikk (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) 2017. jonius 15-t61 a latogatott halozat {izemeltetdje altal a
barangolédsszolgaltatonak a latogatott halozatrol kezdeményezett szabalyozott
barangoldsos hivas nyujtasaért felszdmolt atlagos nagykereskedelmi dij —
beleértve tobbek kozott annak kezdeményezési, tovabbitdsi €s végzddtetési
koltségét is — nem haladhatja meg a percenként 0,04 EUR 6sszegli biztonsagi
arkorlatot, és ez az arkorlat a 19. cikk sérelme nélkiil 2022. junius 30-ig
0,04 EUR marad.

(2) Az (1)bekezdésben emlitett atlagos nagykereskedelmi dijat kell
alkalmazni barmely két lizemeltetd kozott, és azt egy tizenkét honapos
idészakra, vagy egy adott legmagasabb atlagos nagykereskedelmi dij
(1) bekezdésben meghatarozott alkalmazasi idejének lejartaig vagy 2022.
junius 30-ig hatralévo rovidebb iddszakra kell kiszdmitani. ”

A 9. cikk (1) bekezdése helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(1) 2017. jOnius 15-t6] a latogatott halézat {izemeltetéje 4altal a
barangolasszolgéltatonak a latogatott haldzatrol kiildott szabalyozott
barangoldsos SMS-iizenet nyUjtasaért felszamitott atlagos nagykereskedelmi
dij SMS-iizenetenként nem haladhatja meg a 0,01 EUR 0sszegli biztonsagi
arkorlatot, és ez az arkorlat a 19. cikk sérelme nélkiill 2022. junius 30-ig
0,01 EUR marad.”

A 12. cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
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»(1) 2017. jonius 15-t61 a latogatott halézat iizemeltetdje altal a
barangoldsszolgaltatonak a latogatott hal6zaton keresztiil nyljtott szabalyozott
barangolasos adatatviteli szolgaltatasért felszamitott atlagos nagykereskedelmi
dij az atvitt adatmennyiség egy megabajtjara vetitve nem haladhatja meg a
0,0085 EUR 06sszegti biztonsagi arkorlatot, és ez az arkorlat a 19. cikk sérelme
nélkiil 2022. junius 30-ig az atvitt adatmennyiség egy megabajtjara vetitve
0,0085 EUR marad.”

5. A 17. cikk (1) bekezdése a kovetkez6 albekezdéssel egésziil ki:

»~A latogatott haldzatok Tlizemeltetdi ¢€és mdas szolgéltatok kozotti, a
nagykereskedelmi  barangolasi  szolgaltatdsok  nyujtasahoz  sziikséges
szolgéltataselemek dijaval kapcsolatos esetleges vitdk a keretiranyelv 20. és 21.
cikke alapjan az illetékes nemzeti szabalyoz6 hatdsag vagy hatosadgok elé
utalhatok. Ilyen esetekben az illetékes nemzeti szabalyozd hatdsag vagy
hatdsdgok konzultdlnak a BEREC-kel a keretiranyelv, a kiilonds iranyelvek
vagy e rendelet rendelkezéseivel Osszhangban a vita megoldasa érdekében
teendd 1épésekrdl, és megvarjdk a BEREC véleményét, mieldtt 1épéseket
tennének a vita megoldasa érdekében. ”

6. A 19. cikk a kovetkezdképpen modosul:

a) A (3) bekezdésben az elsé mondat helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»A Bizottsag tovabba 2017. jinius 15. utan kétévente jelentést nyujt be az
Eurdpai Parlament és a Tanacs részére.” .

b) A (4) bekezdés elsd albekezdésének elsé mondata helyébe a kovetkezd szoveg

1ép:

»A BEREC koteles az unios barangolasi piacokon folyo verseny alakuldsanak
értékeléséhez rendszeresen adatokat gylijteni a nemzeti szabalyozo
hatosadgoktol a szabalyozott barangolasos hangatviteli, SMS- ¢és adatatviteli
szolgaltatasok kis- ¢és nagykereskedelmi dijainak alakuldsarol, ideértve a
kiegyensulyozott és kiegyensulyozatlan barangolasi forgalomra vonatkozé
nagykereskedelmi dijakat is. A BEREC tovabba koteles adatokat gytjteni a 7.,
9. és 12. cikkben megszabott maximalis nagykereskedelmi barangolasi dijaktol
valo eltéréssel megkotott nagykereskedelmi megéllapodasokrol, valamint a
tartdos barangolas, illetve a nagykereskedelmi barangoldsi hozzaférés nem
rendeltetésszerli vagy visszaélésszerll, a barangoldsszolgaltatok tligyfeleinek az
Union beliili idészakos utazasuk soran nyujtott szabdlyozott barangolasi
szolgaltatastol eltérd célokra vald hasznalata ellen hozott nagykereskedelmi
szintll szerzddéses intézkedések végrehajtasarol.”

2. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon

1ép hatalyba.
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Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd €és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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