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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Bhi gé le hidirghabhail rialala an Aontais maidir le na margai fanaiochta moérdhiola agus
miondiola le deich mbliana anuas chun go gcuirfi feabhas ar na coinniollacha maidir le
feidhmit an mhargaidh inmheénaigh do sheirbhisi fanaiochta laistigh den Aontas’.

In 2015, ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle Rialachan (AE) 2015/2120,% a
thainig 1 bhfeidhm an 29 Samhain 2015, agus lenar leasaiodh Rialachan (AE) Uimh. 531/2012
(an Rialachan Fanaiochta)®.

Leis an Rialachan (AE) 2015/2120 ceanglaitear deireadh a chur le formhuirir fanaiochta
miondiola san Aontas 6n 15 Meitheamh 2017 ar aghaidh, faoi réir usdid choir a bhaint as
seirbhisi fanaiochta agus an fhéidearthacht sasra maidir le maoli ar dheireadh a chur le
formhuirir fAnaiochta miondiola ar bhonn inbhuanaitheachta a chur i bhfeidhm . Tagraitear do
na rialacha nua maidir le seirbhisi fanaiochta miondiola san Aontas mar rialacha ‘fanaiocht ar
thailli baile’ (FATB) sa mheabhran minituchain seo.

Cé go bhfuil ga le seo, ni leor an rialachan ag an leibhéal miondiola amhéin chun FATB a
chur chun feidhme. Ionas go mbeadh sé inbhuanaithe deireadh a chur le formhuirir fanaiochta
miondiola ar fud an Aontais agus gan coinniollacha iomaiocha sna margai baile a shaobhadh,
ni mér do na margai fanaiochta mordhiola ndisiunta a bheith iomaioch agus praghsanna
fanaiochta mordhiola a chur ar fail a chuirfidh ar chumas oibreoiri seirbhisi fanaiochta
miondiola a sholathar go inbhuanaithe gan aon muirir bhreise.

I ndail leis sin, rinne an Coimisiun athbhreithnit ar an margadh fanaiochta mordhiola chun a
mheas cad iad na bearta is g& chun gur féidir deireadh a chur le formhuirir fanaiochta
miondiola, i gcomhréir le hAirteagal 19 (1) den Rialachan Fanaiochta®.

Taispednann an anailis seo ar na margai mordhiola go bhfuil tionchar ag roinnt clisti margaidh
fés ar fheidhmi na margai sin (amhail gné olagaplach a bheith acu, mar aon le
gnédhéthaobhach a bheith i geeist le comhaontuithe fanaiochta agus gan seirbhisi ionadacha
mordhiola a bheith ann). Taispeanann an anailis seo freisin go bhféadfadh meath a theacht ar
an seasamh caibidliochta atd ag glansheoltéiri tracht fanaiochta, lena n-airitear na

! Féach breithitinas i gCéas C-58/08, EU:C:2012:321.

2 Rialachan (AE) 2015/2120 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 25 Samhain 2015 lena
leagtar sios bearta maidir le rochtain oscailte ar an idirlion agus lena leasaitear Treoir 2002/22/CE
maidir le seirbhis uilioch agus cearta Usaideoiri a bhaineann le lionrai agus seirbhisi cumarsaide
leictreonai agus Rialachan (AE) Uimh. 531/2012 maidir le fanaiocht a dhéanamh ar lionrai poibli
cumarsaide soghluaiste laistigh den Aontas

} Rialachan (AE) Uimh. 531/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2012

maidir le fanaiocht a dhéanamh ar lionrai poibli cumarsaide soghluaiste laistigh den Aontas.

Chun sonrai a fhail, féach an Tuarascail 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an

gCombhairle maidir leis an athbhreithnitl ar an margadh fanaiochta mérdhiola [tagairt deiridh] agus ar an

Doiciméad Inmhednach Oibre 6n gCoimisiun a ghabhann leis an Tuarascail 6n gCoimisitin chuig

Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle maidir leis an athbhreithniti ar an margadh fanaiochta

mordhiola. [tagairt deiridh].

GA



GA

gniomhaithe margaidh nios laige ar na margai fadnaiochta mordhiola, faoi FATB, mura
geuirfear bearta frithchuitimh 1 bhfeidhm. D'théadfadh sé¢ seo feidhmiti mhargai baile na
n-oibreoiri baile a shaobhadh.

Ag an am céanna, ba cheart a airithit le haon riail maidir leis an margadh mordhiola go
mbeidh na hoibreoiri a bhfuil cuairt 4 tabhairt orthu in ann na costais a bhaineann le solathar
seirbhisi fanaiochta moérdhiola a aisghabhdil, lena n-airitear costais chomphairteacha agus
chomhchoiteanna. Ba cheart go gcaomhnoéfai leis sin dreasachtai chun infheistiocht a
dhéanamh 1 lionrai a bhfuil cuairt & tabhairt orthu agus go seachnodh sé aon saobhadh ar
iomaiocht sna margai a bhfuil cuairt & tabhairt orthu a tharlaionn mar gheall ar arbatraiste
rialala a théann chun tairbhe oibreoiri a bhaineann tsaid as réitigh chun rochtain fanaiochta a
thail le dul san iomaiocht i margai baile a bhfuil cuairt 4 tabhairt orthu, ata iomaioch murach
sin.

D4 bhri sin, is éard is aidhm don tionscnambh sin né rialdil a dhéanamh ar theidhmit na margai
fanaiochta moérdhiola naisiunta chun deireadh a chur leis na formhuirir fanaiochta miondiola
faoin 15 Meitheamh 2017 gan mhargai baile agus margai a bhfuil cuairt 4 tabhairt orthu a
shaobhadh.

o Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata ann cheana

Is céim riachtanach é deireadh a chur le formhuirir fanaiochta miondiola chun a airithiu go
dtacaionn rialacha teileachumarsaide le bunt agus feidhmit an mhargaidh aonair dhigitigh ar
fud an Aontais. Leagadh béim freisin ar an sprioc sin sa Straitéis maidir le margadh aonair
digiteach a leag an Coimisiun amach an 6 Bealtaine 2015°. Go hairithe, ma dhéanfar an
margadh fanaiochta moérdhiola a rial chun FATB a bhunt san Aontas, cabhréidh sé seo an
cuspoéir beartais a bhaint amach chun a dirithit go mbeidh margai dea-fheidhmithe in ann
bonneagar leathanbhanda ardfheidhmiochta gan sreang a sholathar ar phraghas réasunta ar fud
an Aontais.

D'aithin na comhreachtéiri a thdbhachtai ata an cuspoir sin i gcomhair an mhargaidh aonair
dhigitigh nuair a glacadh rialacha FATB in 2015. Mar sin féin, i bhfianaise an idirghaoil idir
na margai fanaiochta moérdhiola agus miondiola, chuir na comhreachtéiri cur i bhfeidhm
FATB faoi réir ghlacadh na mbeart reachtacha chun dul i ngleic leis na saincheisteanna ag an
leibhéal mordhiola is ga chun gur féidir deireadh a chur le formhuirir fanaiochta miondiola
san Aontas.

D4 bhri sin, ta sé i gceist go mbeadh an togra sin le haghaidh rialachdin in ann na rialacha
maidir le cumarsédid fdnaiochta a chomhldnd, go hairithe i dtaca leis na margai fanaiochta
mordhiola, agus go bhféadfai na rialacha maidir le FATB a chur i bhfeidhm o6n
15 Meitheamh 2017 ar aghaidh. Ta an méid sin i gcomhréir leis na cuspoiri beartais a
thacaionn leis an Rialachdn Fanaiochta agus leis an straitéis nios leithne maidir le margadh
aonair digiteach.

Mar aon leis na bearta reachtacha a mholtar anseo, beidh gniomhartha cur chun feidhme ata le
glacadh faoin 15 Nollaig 2016 ag gabhail le buni FATB lena gcuirfear rialacha mionsonraithe
ar fail maidir le cur 1 bhfeidhm bheartas na hisaide céra agus maidir leis an mhodheolaiocht

> Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste

Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin dar teideal — Straitéis maidir le
margadh aonair digiteach don Eoraip COM(2015) 192.
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chun measuna a dhéanamh ar a inbhuanaithe ata sé deireadh a chur le formhuirir fanaiochta
miondiola.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Sa Straitéis maidir le margadh aonair digiteach luaitear gur cndmh droma ata sna lionrai
teicneolaiochta faisnéise agus cumarsaide i gcomhair tairgi agus seirbhisi digiteacha a bhfuil
s¢ ar a gcumas tacu le gach gné dar saol agus forbairt eacnamaioch na hEorpa a chur chun
cinn. D4 bhri sin mé dhéantar rialdil ar mhargai fanaiochta mérdhiola chun gur féidir deireadh
a chur le formhuirir fanaiochta, cabhroidh sin le hearnail teileachumarsaide laidir, iomaioch
agus dhinimicitil a chur chun cinn, agus cabhroidh sé chun na délai cearta a chruthi chun
lionrai agus seirbhisi digiteacha ardleibhéil a thorbairt, ar lionrai agus seirbhisi iad thacaionn
le gach earnail den gheilleagar, lena n-diritear fiontair bheaga agus mheanmhéide.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
o Bunus dli

Bhi gé le hidirghabhail rialdla an Aontais ar mhargai fanaiochta moérdhiola agus ar mhargai
fanaiochta miondiola le deich mbliana anuas, ar bhonn Airteagal 114 den Chonradh ar
Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (TFEU). Is ¢ is aidhm don idirghabhdil sin na feabhas a chur
ar na coinniollacha 1 gcomhair fheidhmiti an mhargaidh inmhéanaigh do sheirbhisi fanaiochta
laistigh den Aontas® toisc gur aithin Gidarais naisitnta rialala nach raibh siad in ann dul i
ngleic leis an bhfadhb seo go neamhspledich mar gheall ar an an ngné thrasteorann a
bhaineann leis an margadh fanaiochta idirnaisiunta’. Tar éis Rialachan (AE) 2015/2120 a
ghlacadh, is ga bearta reachtacha iomchui a ghlacadh chun feidhmiu cui na margai fanaiochta
mordhiola a airithit. Leis sin, beifear in ann FATB a sholathar ar fud an Aontais, mar a I¢irigh
an t-athbhreithnit ar an margadh fanaiochta mérdhiola. D4 bhri sin, t4 bearta chun rialail a
dhéanamh ar mhargai fanaiochta mordhiola de bhun Airteagal 114 TFEU riachtanach freisin
chun feidhmitl an mhargaidh inmheanaigh do sheirbhisi fAnaiochta a airithia, agus go hairithe
chun solathar inbhuanaithe FATB a airithit.

. Coimhdeacht

Chuirfeadh cur chuige Aontais 1 leith rialail ar mhargai fanaiochta mordhiola cosc ar
chinedlacha cur chuige éagstila a bheith ag Ballstait aonair ¢ thaobh déiledil le fadhb na
bpraghsanna arda moérdhiola. Bheadh na cinedlacha cur chuige éagsula sin ina gconstaic don
mhargadh inmhednach toisc go mbeadh soléthraithe seirbhisi fanaiochta an Aontais faoi réir
coinniollacha rialala éagstila ag brath ar cé acu an solathraithe seirbhisi fanaiochta moérdhiola
(mar oibreoiri a bhfuil cuairt & tabhairt orthu) n6é ceannaitheoiri ar sheirbhisi fanaiochta
mordhiola (mar oibreoiri baile) a bheadh iontu, in ainneoin rialacha fAnaiochta miondiola mar
a leagtar sios sa Rialachan Fanaiochta.

T4 ga freisin le cur chuige coiteann a bheith ann ar leibhéal an Aontais toisc go bhféadfadh sé
nach leor na dreasachtai a bheadh ag na Ballstait aonair chun rialail a dhéanamh ar mhargai
mordhiola naisiunta ar bhealach lena gcuirfear san direamh an tionchar a d'théadfadh a bheith

6 Dearbhaiodh freisin isaid an bhundis dli sin sa bhreithiunas i gCas C-58/08, AE:C:2010:321, mir 48.
Féach an litir 6 mhi na Nollag 2005 6 Ghrapa na Rialtoiri Eorpacha chuig an Ard-Stiurthéir ar Ard-
Stitrthoireacht na Sochai Faisnéise de chuid an Choimisitin.
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ag a gcuid rialacha ar an gcumas FATB a sholathar i mBallstait eile. Chuirfeadh tionscnamh
ar leibhéal an Aontais leas gineardlta na mBallstat san direamh ar bhealach nios fearr. Mura
féidir rialdil chomhsheasmhach a dhéanamh ar na margai fanaiochta moérdhiola ar leibhéal an
Aontais, d'fhéadfadh sé é a dhéanamh nios deacra FATB a sholathar, 1 bhfianaise baol breise a
bheith ann go mbeadh neamhréireachtai i dtaca leis na costais mhérdhiola a thabhaitear i
mBallstait eile agus an t-ioncam miondiola.

D'théadfadh cur chuige coiteann ar leibhéal an Aontais na coinniollacha rialdla riachtanacha a
bhunt agus dhéanfai a airithit go dtacodh na margai moérdhiola naisiunta leis an gcuspoir
chun deireadh a chur le formhuirir finaiochta ar bhealach inbhuanaithe ar fud an Aontais. Ar
deireadh, le cur chuige coiteann, cuirfear san direamh an t-idirspledchas idir na rialacha maidir
leis an margadh miondiola agus maidir leis an margadh moérdhiola lena n-airithitear dea-
fheidhmit mhargai fanaiochta an Aontais, mar at4 curtha in iul go 1aidir ag an gCuirt cheana®.

o Comhréireacht

T4 lanrogha leathan tugtha don reachtdir lena n-diritheofar go bhfuil a chuid roghanna
comhréireach. Mar sin féin, rinne an Chuirt soiléiria go gcaithfidh an reachtoir a gcuid
roghanna a bhunt ar chritéir thrédhearcacha, go hairithe i dtaca le rialacha fanaiochta.

I gcas den sort sin, agus measunt 4 dhéanamh ar na hualai a bhaineann le bearta éagsula a
d'théadfai a dhéanamh, ni mor scridi a dhéanamh féachaint an cuspdiri iad na cuspoiri ata le
baint amach a thagann go bhfuil udar le hiarmhairti eacnamaiocha ditltacha, iarmhairti mora
fin, d'oibreoiri airithe’. D4 bhri sin, cuireann na bearta rialichain ata molta dha eilimint san
aireamh 1 gcomhréir leis na critéir a leagtar sios in Airteagal 19 (1) den Rialachan Fanaiochta,
eadhon an gé a airithiu go mbeidh oibreoiri a bhfuil cuairt 4 tabhairt orthu in ann na costais
uile a thabhaitear a aisghabhail, lena n-diritear costais chomhphdirteacha agus costais
chomhchoiteanna, agus seirbhisi fanaiochta mordhiola rialailte 4 solathar agus an ga ata ann
cosc a chur ar bhuanfhanaiochta no ar leas a bhaint as an rochtain ar thanaiocht mhordhiola,
ar Usaid aimhrialta n6 mi-asaid i, chun criocha eile seachas chun seirbhisi fanaiochta rialailte
a sholathar do chustaiméiri na soldthraithe seirbhisi fanaiochta fad atd na custaiméiri sin ag
taisteal laistigh den Aontas ar bhonn tréimhsiuil.

Airitheoidh na ceanglais shonracha sin, i gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, nach
rachaidh na rialacha fanaiochta moérdhiola thar a bhfuil riachtanach chun an cuspéir beartais
ginearalta a bhaint amach. Mar shampla, ni moér doéibh gan iarmhairti eacnamaiocha ditltacha
nach bhfuil udar maith leo chun an cuspdir a bhaint amach, a chruthu, amhail ceangal a chur
ar oibreoiri ¢éifeachtacha seirbhisi faoi bhun costais a sholdthar né rialacha rochtana a chur i
bhfeidhm nach féidir le hoibreoiri a bhfuil cuairt 4 tabhairt orthu iad a theorannt do sholathar
seirbhisi fanaiochta, agus seirbhisi fanaiochta amhain.

Ar an taobh eile, mar a 1€irigh an Chuirt, fit ma chomhliontar prionsabal na comhréireachta,
ni thagann sin nach bhféadfadh iarmhairti eacnamaiocha ditltacha a bheith ann do roinnt
oibreoiri i gcasanna sonracha, amhail laghdt ar brabuis atd os cionn an leibhéil a thabhoéfai 1
margai i gcomhair gniomhaiochtai fanaiochta mordhiola a bheadh iomldn iomaioch no

8 Sa bhreithiunas 1 gCas 58/08, mheas an Chuirt go raibh rialail mhérdhiola an mhargaidh fanaiochta i
gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta i bhfianaise go bhfuil 'idirspledachas mor idir na muirir
mhiondiola agus mhoérdhiola le haghaidh seirbhisi fanaiochta, mar sin aon bheart ina a mbeadh sé mar
aghaidh leis muirir mhiondiola amhain a laghdt gan tionchar a bheith aige ar leibhéal na gcostas do
sholathar moérdhiola na seirbhisi fanaiochta ar fud an Chomhphobail, d'fhéadfadh beart den sort sin cur
isteach ar dea-theidhmiti an mhargaidh fanaiochta ar fud an Chomhphobail ' (mir 77).

? Breithiinas na Cuirte i gcas C-58/08, AE:C:2010:321, mir 53.
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caillteanais i1 ngeall ar bhainistiu neamhéifeachtach ar chostais ghréasan. Is ¢ is cuis leis seo
na go bhfuil go bhfuil gé le hiarmhairti ditltacha i gcdsanna den sort sin chun an cuspoir at4 a
shaothru a bhaint amach.

. Rogha ionstraime

Is éard atd i1 geeist leis na bearta a moladh rialacha ata infheidhme go direach a shainiti i dtaca
le seirbhisi fanaiochta mordhiola a sholathar, tri léasu a dhéanamh ar na foralacha
comhfhreagracha até leagtha sios sa Rialachan Fanaiochta. Ar an dbhar sin, moltar rialachan.

3. TORTHAI NA MEASTOIREACHTAI EX-POST, AN CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS NA MEASUNUITHE
TIONCHAIR.

. Meastoireachtai ex-post/seicealacha oiriinachta ar reachtaiocht ata ann cheana

Rinne an Coimisiun athbhreithnit cuimsitheach ar an margadh fanaiochta mordhiola san
Aontas i bhfianaise na gcuspo6iri sonracha até leagtha sios sa Rialachan Fénaiochta.

Taispednann an t-athbhreithnit sin go hairithe nach bhfeidhmionn na margai fanaiochta
mordhiola i1 gceart 1 gconai. De thoradh ar thionchar na gclisti margaidh ar fheidhmit na
margai mérdhiola bheadh praghsanna go mor os cionn na gcostais mheasta, go hairithe maidir
le sonrai. Mar sin féin, td aon dinimic iomaiochta a théadfar a thabhairt faoi deara i margai
fanaiochta moérdhiola an Aontais nasctha le muirir rialdilte fanaiochta mhordhiola atd ann
cheana. Is minic gurb iad na muirir sin a bhfuil uasteorainn orthu an t-aon rogha ata ar fail
d'oibreoiri a bhfuil cumhacht margéla nios teoranta acu (oibreoiri nios I né oibreoiri lionrai
moibileacha fiorala). Léiritear san athbhreithnit freisin nach bhfuil s¢ indéanta an tionchar a
bheidh ag an oibleagdid FATB amach anseo, agus go hairithe an tionchar a bheidh ag an
méadu ar thracht fanaiochta a bhfuiltear ag suil leis, ar an iomaiocht sna margai fanaiochta
mordhiola naisiunta a thuar go cinnte. Mar sin féin, mar gheall go bhfuil tionchar ag clisti
leantinacha margaidh ar na margai fdnaiochta mordhiola, ni thagann udair na tuarascala
athbhreithnithe amach an baol gur meath féin a thiocfadh ar chursai do roinnt mhaith de na
gniomhaithe margaidh faoi FATB, mura gcuirfi bearta frithchaitimh i bhfeidhm.

. Combhairliuchain leis na geallsealbhoiri

Reéchtail an Coimisitn comhairlitichan poibli faoin athbhreithniti ar na margai fanaiochta
moérdhiola ndisiinta 6n 29 Samhain 2015 go dti an 18 Feabhra 2016. Ba ¢ cuspdir an
chombhairliichdin tuairimi a bhailit ar cé chomh maith agus a theidhmionn margai fanaiochta
san Aontas Eorpach agus ar an rialachan reatha maidir le margai fanaiochta mordhiola
naisiunta san Aontas i bhfianaise na hoibleagdide da bhfordiltear sa Rialachan Féanaiochta
deireadh a chur le formhuirir finaiochta miondiola faoin 15 Meitheamh 2017. Fuarthas 97
freagra ar an iomlén (92 6n gceistneoir ar line, 3 le riomhphost agus 2 phaipéar seasaimh) 6
25 Bhallstat agus 6n lorua.

Ta tuiscinti éagsula ag oibreoiri ar c¢ chomh maith ata na margai fanaiochta mordhiola ag
feidhmit. Aitionn roinnt sealbhoiri seanbhuanaithe agus oibreoiri moéra, agus oibreoiri a
bhfuil tracht mér fanaiochta isteach acu, go bhfuil dinimic iomaiochta €éigean ann, agus gur
léiritt air sin gur minic a bhionn na muirir ar an margadh mordhiola nios isle nid na
huasteorainneacha ata leagtha sios sa reachtajocht ata ann faoi lathair. Aitionn oibreoiri eile,
go hairithe na cinn nios 14, chomh maith le hoibreoiri lionrai méibileacha fiorula agus
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oibreoiri a bhfuil tracht mér fanaiochta amach acu, go bhfuil na praghsanna ata ar fail d6ibh ar
an margadh moérdhiola ag an uasteorainn reatha, nd gar do, agus go bhfuil na praghsanna sin
cuid mhaith nios airde na na costais. T4 malairt tuairimi ag an da ghrupa oibreoiri sin freisin
maidir le tionchar FATB ar an iomaiocht sna margai fanaiochta mordhiola, an chéad dream ag
aitit go geuirfidh leis an iomaiocht mar gheall ar FATB, agus an dara griipa ag maiomh gurb
¢ a mhalairt a tharléidh.

T4 na tuairimi a léirionn udarais ndisitinta rialala agus rialtais tuairimi costil leis na cinn ata
ag na hoibreoiri ina dtiortha féin. Measann tiortha ina bhfuil tracht moér fanaiochta isteach go
bhfeidhmionn margai fanaiochta moérdhiola go maith, cé gur a mhalairt ar fad a mheasann
tiortha ina bhfuil tracht mér fanaiochta amach. Ar deireadh, ta tomhaltdiri agus comhlachais
tomhaltoiri faichilleach tuairimi a 1€irii maidir le margai fanaiochta moérdhiola toisc nach
bhfuil baint dhireach acu leis na margai sin.

T4 formhor mor na ndaoine a thug freagra den tuairim gurb € uasteorainneacha ar mhuirir
fanaiochta moérdhiola uile-Aontais a bheadh baili i ngach Ballstat an cur chuige rialdla is
iomchui lenar féidir FATB a sholéathar in 2017. Mar sin féin, toisc go bhfuil 1éargas ¢agsuil
ann maidir leis an gcaoi go bhfeidhmionn an margadh fanaiochta moérdhiola, t4 na hoibreoiri
idir dha chombhairle faoin leibhéal is iomchui do na huasteorainneacha sin chun FATB
inbhuanaithe a sholathar. Tacaionn roinnt acu leis na huasteorainneacha ar mhuirir fanaiochta
moérdhiola atd ann cheana cé go bhfuil cuid eile ag iarraidh laghdi suntasach a fhail chun
FATB inbhuanaithe a sholathar. Ina theannta sin, luaigh a l4n oibreoiri a thabhachtai atd
leibhéal na ratai criochnaithe don tracht fanaiochta chun go mbeifear in ann FATB a sholathar
do ghuthghlaonna.

. Bailia agus usaid saineolais

Chun an fhianaise riachtanach a bhailit 1 gcomhair an tuarascail athbhreithnithe, agus de
bhreis ar an gcomhairliuchan poibli, bhailigh an Coimisiin agus Comhlacht na Rialalaithe
Eorpacha um Chumarsdid Leictreonach (BEREC) sonrai cuimsitheacha ¢ oibreoiri i
bhFomhar na bliana 2015'. D'iarr an Coimisitn freisin staidéar seachtrach a dhéanamh ionas
gur féidir an costas maidir le seirbhisi fanaiochta mordhiola a sholathar a mheas'' agus rinne
s¢ anailis ar na sonrai cdiliochtula agus cainniochtula a fuarthas ar mhargai fanaiochta
moérdhiola agus miondiola'.

o Measunu tionchair

Cuireadh an measinu tionchair SWD' a ghabhann leis seo faoi bhraid an Bhoird um
Ghrinnscradu Rialala, a thug tuairim dhearfach uathu an 15 Aibrean 2016.

Rinneadh anailis ar na sonrai a bailiodh i gcomhar leis an Airmhedn Comhphairteach Taighde (JRC). Is
seirbhis eolaiochta inmheanach an Choimisitiin atd sa JRC a fhostaionn eolaithe chun taighde a
dhéanamh, ar mhaithe le comhairle eolaiochta neamhspleach atd bunaithe ar fhianaise a chur ar fail
agus chun tacu le beartais an Aontais. Is féidir tuilleadh faisnéise a fhail ar shuiomh gréasain JRC:
https://ec.europa.eu/jre/.

SMART 2015/006 'Measunu ar an gcostas a bhaineann le seirbhisi fanaiochta mérdhiola a sholathar san
Aontas Eorpach', TERA Consultants.

12 Is ¢ AS CONNECT a d'thorbair na hanailise i gcomhar le hlonad Innitilachta an JRC maidir le
Meastoireacht Mhicreacnamaiochta. Is féidir tuilleadh faisnéise a thail ar shuiomh gréasain JRC:
https://ec.europa.ceu/jre/

Doiciméad Oibre Fhoireann an Choimisitiin, Measunu Tionchair a ghabhann leis an Togra le haghaidh
Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle ar rialacha maidir le margai fanaiochta
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Breathnaiodh ar cheithre rogha:

Rogha 1 - Gniomhaiocht ar bith ar leibhéal an Aontais (an cas bunline). Ni bheadh FATB
infheidhme 6n 15 Meitheamh 2017 agus leanfadh tomhaltéiri ar aghaidh ag ioc as formhuirir
fanaiochta miondiola.

Rogha 2 - uasteorainneacha maidir le muirir fanaiochta mhordhiola ar fud an Aontais a
shocru ag an leibhéal reatha. Faoin rogha seo dhéanfai na huasteorainneacha reatha maidir le
muirir fanaiochta mhordhiola até leagtha sios sa Rialachan Fanaiochta (EUR 0.05 in aghaidh
an ndiméid den ghlao a dhéantar, EUR 0.02 in aghaidh teachtaireacht SMS agus EUR 0.05 in
aghaidh an mheigibhirt) a dheimhnit i ngniomh reachtach lena bhféadfadh FATB a theacht i
bhfeidhm 6n 15 Meitheamh 2017 ar aghaidh.

Rogha 3- uasteorainneacha maidir le muirir fanaiochta mhordhiola ar fud an Aontais a
shocru ar leibhéal nios isle na ma ata faoi lathair. Faoin rogha seo, laghdofai na
huasteorainneacha reatha maidir le muirir fanaiochta mérdhiola go dti EUR 0.04 in aghaidh
an n6iméid den ghlao a dhéantar, EUR 0.01 in aghaidh teachtaireacht SMS agus EUR 0.0085
in aghaidh an mheigibhirt agus d'airitheofai freisin go tiocfaidh FATB i bhfeidhm.

Rogha 4 - uasteorainneacha maidir le muirir fanaiochta mhordhiola a shocru do thiortha ar
leith. Chuirfeadh an rogha seo uasteorainneacha maidir le muirir fanaiochta mhoérdhiola do
thiortha ar leith i bhfeidhm atd cothrom le meastachdin costais i ngach Ballstat agus ata
bunaithe ar shambhail choiteann chostais. D'éascofai FATB a sholathar 6n 15 Meitheamh 2017
faoin rogha seo freisin.

De bhreis ar an rogha bunaithe ar uasteorainn i gcomhair roghanna 2 go dti 4, rinne an
Coimisitn anailis freisin ar bheart comhlantach a thabharfadh an deis do phairtithe 1
gcomhaontu mordhiola fanaiochta scéim praghséala dirialaithe a chaibidli, agus cur i
bhfeidhm na huasteorainneacha maidir le muirir fanaiochta mhérdhiola atd bunaithe ar aonad
da bhfordiltear sa Rialachan Fénaiochta a tharscaoileadh da bharr.

Ar bhonn na hanailise a rinneadh sa mheastunu tionchair, is é rogha 3 an rogha is iomchui
chun FATB inbhuanaithe a airithia san Aontas, agus oibreoiri a bhfuil cumhacht margéla
nios isle acu san direamh leis sin. Airithitear go bhféadfaidh le hoibreoiri a bhfuil cuairt a
tabhairt orthu na costais a mheastar a bhainfidh le solathar seirbhisi fAnaiochta mordhiola a
aisghabhail agus coimeddfaidh sé dreasachtai infheistiochta sna margai a bhfuil cuairt &
tabhairt orthu. Fagann leibhéal na huasteorainneacha faoi rogha 3 spas freisin i gcomhair
iomaiocht faoi bhun na huasteorainneacha, lena gceadaitear d'oibreoiri buntdisti
eacnamaiocha a eascraionn ¢ scéla, rud a chuirfidh ar a gcumas taraifi nios isle a chaibidlit.

Taispednann an anailis freisin go mbeadh tionchar dearfach ar an margadh fanaiochta
mordhiola da mbeadh cead ag oibreoiri ar a bhfuil cuairt 4 tabhairt orthu agus ar oibreoiri eile
in ann teacht ar chomhaonti gan na huasteorainneacha fanaiochta a chur i bhfeidhm ach
conradh neamhrialdilte a bheith acu, e.g. praghsail bunaithe ar thoilleadh n6 ar aon fhoirm
chonarthach eile. Da bhri sin, d'théadfai seo a cheadu mar bheart comhlantach freisin.

Mar sin féin, ni chuirfeadh rogha 4 go mor le hinbhuanaitheacht FATB ar leibhéal an oibreora
1 gcompardid le rogha 3, ach bheadh baol breise ag baint leis i dtaca le haisghabhail costais ar

mordhiola agus lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 531/2012 le haghaidh lionrai cumarsaide poibli
laistigh den Aontas.
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an leibhéal mordhiola agus bheadh deacrachtai tromchtiiseacha cur chun feidhme ag baint leis
freisin.

Ar deireadh, ni chuirfeadh rogha 1, agus ar bhonn nios 14, rogha 2, an cuspdéir maidir le FATB
sholathar ar fud an Aontais 1 gcrich. Sin toisc nach n-airitheodh rogha 1 go gcuirfi deireadh
formhuirir fAnaiochta mhiondiola: go hdirithe faoi rogha 1, EUR 1.4 billitn an méid a bheadh
leas tomhaltoiri thios leis. Ni fhéadfai le rogha2 aghaidh a thabhairt ar neamh-
inbhuanaitheacht thorleathan FATB le haghaigh roinnt oibreoiri (thart ar 20 % den sampla a
cuireadh faoi anailis) agus thar roinnt Ballstat (nios mo6 né 20 % de na Ballstait).

. Cearta bunusacha

Ta anailis déanta ar thionchar an togra ar chearta buntisacha, amhail saoirse fiontraiochta. I
ndail leis sin, ag cur san direamh gurb ¢ aidhm na huasteorainneacha atd molta aghaidh a
thabhairt ar chliseadh margaidh agus aisghabhail costais a airithit, ni beart diréireach iad 1
ndail leis an gcuspdir atd a shaothrii na cur isteach do-ghlactha ar shubstaint féin na saoirse
sin. T4 sé 1 gceist go méadofai saoirse na bpdirtithe chun comhaontt ar mhérdhiola a thabhairt
1 gcrich leis an deis ann gan pairt a ghlacadh.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil impleachtai buiséadacha don Aontas Eorpach ag baint leis an togra.

S. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Beidh an FATB ¢igeantach 6 Meitheamh 2017 ar aghaidh, faoi réir infheidhmeacht an
ghnimh reachtaigh ata le glacadh i ndiaidh an togra reatha. D4 bhri sin, molann an Coimisiun
nasc a dhéanamh idir na hoibleagaidi tuairiscithe agus teacht i bhfeidhm FATB chun gur
féidir tréimhse cur i1 bhfeidhm ar aon dul leo sin ag aon rialacha nua miondiola agus
mordhiola.

Maidir le héabhar an chleachtadh faireachdin agus meastodireachta, ceanglaitear ar an
gCoimisiin sa chlésal athbhreithnithe reatha in Airteagal 19(3) den Rialachan Fénaiochta
measunu a dhéanamh ar an ‘an méid iomaiochta atda sa mhargadh fanaiochta miondiola agus
sa mhargadh fanaiochta mordhiola araon, go hdirithe staid iomaiochta oibreoiri beaga,
oibreoiri neamhspleacha no oibreoiri ata direach tar éis tosu, lena n-diritear éifeachtai
comhaontuithe trachtala ar an iomaiocht agus an méid idirnasctha idir oibreoiri’.

D4 bhri sin, ta sé seo abhartha go direach agus meastin1 & dhéanamh ar thionchar na rialacha
ar an bhfanaiocht mhordhiola i comhthéacs an tionscnaimh seo. Laistigh den oibleagéid
tuairiscithe reatha sin, molann an Coimisiun na tascairi seo a leanas a usaid chun measunu a
dhéanamh ar na bearta a bhaineann go sonrach leis an tionscnamh seo:

e lion na n-iarratas inbhuanaithe;

¢ méid iomlan an tracht fAnaiochta isteach agus amach gach raithe;

e meanphraghsanna moérdhiola agus mednmhéideanna an tracht neamhchothromaithe
agus cothromaithe;
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lion na gconarthai mordhiola bunaithe ar innitlacht agus na priomhghnéithe a
bhaineann leo; agus

na bearta conarthacha mordhiola arna nglacadh chun dul i ngleic le gniomhaiochtai
gnd morscala bunaithe ar bhuanthdnaiocht n6 ar leas a bhaint as an rochtain ar
thanaiocht mhordhiola, ar usdid aimhrialta né mi-usaid i, agus iad a chur i bhfeidhm
go héifeachtach.

Minia mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

T4 dha airteagal sa Rialachan atd beartaithe; ta4 na leasuithe atd beartaithe ar an Rialachan
Fanaiochta i gceann amhdin agus ceann eile maidir le teacht 1 bhfeidhm an Rialachain.

T4 sé beartaithe in Airteagal 1 na leasuithe seo a leanas a dhéanamh ar an Rialachdn
Fénaiochta:

Déanann pointe 1 modhnt ar Airteagal 3 den Rialachan Fanaiochta trid an deis a
aircamh go bhféadfadh pairtithe 1 gcomhaontdi mordhiola cur i bhfeidhm na
huasteorainneacha moérdhiola da bhfordiltear in Airteagail 7, 9 agus 12 den Rialachén
Fanaiochta a tharscaoileadh.

Tugann pointi 2 go dti 4 leasuithe ar thoralacha reatha isteach chun socrt a dhéanamh
ar mhednmhuirir fanaiochta moérdhiola le haghaidh glaonna, SMS agus sonrai, agus
chun luachanna infheidhmithe a mhodhnu. Airithitear sna leasuithe comhsheasmhacht
na dtri Airteagal leasaithe chomh maith (Airteagail 7, 9 agus 12).

Tugann pointe 5 leasu ar Airteagal 17 isteach, chun a airithit go rachfar i gcomhairle
le BEREC i ndiospoidi a bhaineann leis na hionchur atd riachtanach chun seirbhisi
fanaiochta moérdhiola rialdilte a sholéthar.

Tugann pointe 6 agus pointe 7 leasuithe ar an gcldsal athbhreithnithe isteach chun
comhsheasmhacht a airithit i ndiaidh teacht i bhfeidhm FATB agus chun cumhachtai
BEREC maidir le bhailit sonrai a shoiléiritl i bhfianaise an athbhreithnithe.
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2016/0185 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 531/2012 i dtaobh na rialacha maidir le margai
fanaiochta mordhiola

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 114
de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin Eorpach,

Tar éis an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti ndisiunta,
Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamajoch agus Séisialta na hEorpa',
Tar éis doibh dul i gcomhairle le Coiste na Réigiun?,

Ag gniomhu doibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(D) Le Rialachan (AE) Uimh. 531/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle3
tugtar isteach cur chuige comhchoiteann maidir le riala ar thanaiocht a dhéanamh ar
lionrai poibli cumarsaide laistigh den Aontas.

(2)  Sa Straitéis maidir le Margadh Aonair Digiteach a leag an Coimisiun amach an
6 Bealtaine 2015* measadh gurb é an pacaiste maidir leis an Margadh
Teileachumarsaide Aonair, arna ghlacadh le Rialachan (AE) 2015/2120 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle’, an chéad chéim i dtreo fail réidh le formhuirir

' I0C,,Ich..
2 10C,,Ich..
3 Rialachan (AE) Uimh. 531/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2012

maidir le fanaiocht a dhéanamh ar lionrai poibli cumarsaide soghluaiste laistigh den Aontas, IO L 172,

30.6.2012, Ich. 10.

Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste

Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin — Straitéis maidir le Margadh

Aonair Digiteach don Eoraip, COM(2015) 192.

> Rialachan (AE) 2015/2120 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Samhain 2015 lena
leagtar sios bearta maidir le rochtain oscailte ar an idirlion agus lena leasaitear Treoir 2002/22/CE
maidir le seirbhis uilioch agus cearta Usaideoiri a bhaineann le lionrai agus seirbhisi cumarsaide
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3)

4

)

(6)

(7

®)

©)

fanaiochta mhiondiola, agus tacu ar an gcaoi sin le margadh aonair digiteach a chur ar
bun san Aontas.

Le Rialachén (AE) 2015/2120 bunaiodh sasra nua maidir le praghsanna miondiola do
sheirbhisi fanaiochta rialdilte ar fud an Aontais chun deireadh a chur le formhuirir
fanaiochta mhiondiola gan margai baile agus margai a bhfuil cuairt & tabhairt orthu a
shaobhadh.

T4 sé riachtanach deireadh a chur le formhuirir fAnaiochta mhiondiola mar a tugadh
isteach le Rialachdn (AE) Uimh. 2015/2120, ar a dtugtar 'fanaiocht ar thailli baile'
(FATB) baile, chun feidhmit margaidh aonair dhigitigh a bhunt agus a éascu ar fud
an Aontais. Ni leor an Rialachan sin amhain, afach, chun feidhmia ceart an mhargaidh
fanaiochta a airithiu.

Da bhri sin, ta an deireadh a chuirfear ar fhormhuirir fanaiochta an
15 Meitheamh 2017, mar a thordiltear i Rialachan (AE) Uimh. 531/2012, faoi réir
infheidhmeacht aon ghnimh reachtaigh arna mholadh ag an Coimisitn lena ndéantar
forail maidir le bearta iomchui i ndiaidh d6 athbhreithnit a dhéanamh ar na margai
fanaiochta mordhiola.

Rinne an Coimisiin athbhreithniti cuimsitheach ar na margai fanaiochta mordhiola
chun meastnu a dhéanamh ar cé na bearta atd riachtanach chun a airithiti go gcuirfear
deireadh le formhuirir fanaiochta mhiondiola faoin 15 Meitheamh 2017.

I bhfianaise thorthai an athbhreithnithe, ghlac an Coimisiun a thuarascail maidir leis an
athbhreithnitl ar an margadh fanaiochta mordhiola®. Chuige sin, le go n-airithitear gur
féidir seirbhisi fanaiochta miondiola a chur ar fail ar phraghsanna miondiola baile, ni
mor teacht a bheith ar ionchuir mhordhiola fanaiochta ar leibhéal a thugann an deis
d'oibreoiri baile FATB a sholathar. Cé go mbeadh FATB nios inbhuanaithe da mbeadh
margai fanaiochta moérdhiola ndisiunta go hiomlan iomaioch ann ina mbeadh
praghsanna i gcomhréir le costais bhunusacha sholathair na lionrai a bhfuil cuairt 4
dtabhairt orthu, taispeantar san athbhreithnii nach mar sin atd. Léiriodh san
athbhreithnia freisin nach docha in aon chor go gcuirfidh oibleagdid miondiola FATB
amach anseo, leis féin, margai fanaiochta moérdhiola dea-fheidhmithe chun cinn lena
bhféadfai FATB san Aontas a sholathar faoin 15 Meitheamh 2017.

Go deimhin, d'fhéadfadh an chaoi a bhfeidhmionn na margai fanaiochta moérdhiola
faoi lathair tionchar a imirt ar iomaiocht agus ar infheistiochtai i margai baile na
n-oibreoiri baile mar gheall ar mhuirir finaiochta mhordhiola bheith iomarcach i
gcomparaid le praghsanna miondiola baile a ghearrtar ar usdideoiri deiridh Baineann
s¢ sin go hairithe le hoibreoiri beaga no6 le hoibreoiri a bhfuil glanthracht amach acu,
agus da bharr sin ni inbhuanaithe atd FATB 6 thaobh struchtuir de.

Ba cheart go ligfeadh feidhmit an mhargaidh fanaiochta mhoérdhiola d'oibreoiri na
costais uile a eascraionn as seirbhisi fanaiochta mordhiola rialailte a sholathar a
aisghabhail, lena n-diritear costais chomhphairteacha agus costais chomhchoiteanna.

leictreonai agus Rialachan (AE) Uimh. 531/2012 maidir le fidnaiocht a dhéanamh ar lionrai poibli
cumarsaide soghluaiste laistigh den Aontas, IO L 310, 26.11.2015, Ich 1.

Tuarascail 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle maidir leis an
athbhreithnia ar an margadh fanaiochta mérdhiola [tagairt deiridh]
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(13)

(14)

Ba cheart go gcaomhnéidh sé seo dreasachtai chun infheistiocht a dhéanamh sna
lionrai ar a bhfuil cuairt 4 tabhairt orthu agus go seachnofai aon saobhadh ar iomaiocht
sna margai a bhfuil cuairt 4 tabhairt orthu, ar saobhadh ¢ a tharlaionn mar gheall ar
arbatraiste rialala a théann chun tairbhe oibreoiri a bhaineann usaid as réitigh chun
rochtain fanaiochta a fhail le dul san iomaiocht i margai baile a bhfuil cuairt & tabhairt
orthu, margai atd iomaioch murach sin.

I bhfianaise na bhfadhbanna a sainaithniodh, ba cheart leasti a dhéanamh ar na bearta
reatha is infheidhme maidir le margai fanaiochta moérdhiola chun a airithi go bhfuil
leibhéal muirear finaiochta mordhiola a fhagann gur féidir FATB inbhuanaithe a
sholathar san Aontas.

Le go bhféadfar margadh nios éifeachtula, nios lanphdirtithe agus nios iomaiche a chur
chun cinn i gcomhair seirbhisi fdnaiochta nuair a bhionn rochtain mhoérdhiola a
caibidlit chun seirbhisi fanaiochta miondiola a sholathar, ba cheart an rogha a
thabhairt d'oibreoiri scéimeanna praghsala mordhiola a chaibidlit nach bhfuil baint
dhireach acu le méideanna iarbhir a iditear, amhail bunratai iocaiochta, gealltanais
tosaigh né conarthai bunaithe ar thoilleadh, n6 scéimeanna praghsala a chuireann
athruithe ar éileamh ag trathanna €agstla den bhliain san aireamh. Da bhri sin, ba
cheart rogha a bheith ag na comhphdirtithe caibidliochta aonti gan muirir uasta
fanaiochta mhordhiola rialailte a chur i bhfeidhm le linn thréimhse na gcomhaontuithe
fanaiochta mordhiola no le linn aon tréimhse réamhshainithe eile. Fagann sé sin nach
bhféadfadh ceachtar comhphadirti a iarraidh ina dhiaidh sin go gcuirfi i bhfeidhm na
muirir uasta fAnaiochta mhordhiola atd bunaithe ar thomhaltas iarbhir a leagtar sios 1
Rialachan (CE) Uimh. 531/2012. T4 an rogha mhalartach seo gan dochar d'oibleagaidi
maidir le seirbhisi fanaiochta miondiola rialdilte a sholathar i gcomhréir le Rialachan
(AE) Uimh. 531/2012.

I dtaca leis na rialacha maidir le muirir mhordhiola, ba cheart oibleagaidi rialala ar
leibhéal an Aontais a choimead mar atd 6s rud ¢ go bhféadfadh aon bheart lena
ndéantar FATB a sholathar ar fud an Aontais gan aghaidh a thabhairt ar leibhéal na
gcostas mordhiola a bhaineann leis na seirbhisi sin a sholathar, d'fhéadfadh s¢ go
gcuirfeadh sé isteach ar an margadh inmheénach i gcomhair seirbhisi fanaiochta agus
nach spreagfadh sé breis iomaiochta.

Ba cheart do na muirir uasta mhérdhiola feidhmiti mar leibhéal coimirce agus a
airithia go bhféadfaidh leis na hoibreoiri a gcostais a aisghabhdil, lena n-airitear
costais chomhphéirteacha agus costais chomhchoiteanna. Ina theannta sin, ba cheart
go bhfagfadh sin gur féidir FATB inbhuanaithe a sholathar go forleathan, agus ag an
am céanna corrlach a thagail i gcomhair caibidliochtai trachtala idir oibreoiri.

Rinneadh measunu ar na costais mheasta chun seirbhisi fanaiochta moérdhiola a
sholathar, lena n-diritear costais chomhphdirteacha agus costais chomhchoiteanna,
bunaithe ar thoinsi éagsula. Samhail chostais ghinearalta le haghaidh seirbhisi
fanaiochta mordhiola ar a bhfuil sonrai néisiinta agus i bunaithe ar an modh a bhionn
in Usaid ag udarais rialdla naisiunta chun cinneadh a dhéanamh maidir le
huasteorainneacha ar ratai criochnaithe soghluaiste ab ea ceann de na foinsi.
Meastachan malartach ar chostais a bhi sa dara foinse agus ¢ bunaithe ar chur chuige
comhleanunach ar fud an Aontais maidir le rialail a dhéanamh ar ratai criochnaithe
soghluaiste naisiunta. Sa mheasunu cuireadh san direamh freisin muirir reatha
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

fanaiochta mhordhiola le haghaidh trdcht neamhchothromaithe san Aontas agus
fianaise 1 dtaobh muirir reatha rochtana mhoérdhiola sna margai baile.

Agus na meastachdin ar chostais 4 meas, cuireadh san direamh an tionchar a
d'théadfadh a bheith ag séastracht an trachta fanaiochta ar na costais thoriomléna a
bhaineann le seirbhisi fAnaiochta mdrdhiola a sholathar ar an leibhéal naisitinta. T4 na
hiarmhairti frithchothromaiochta a d'théadfadh méadu féideartha ar na costais de bharr
séasuracht an trachta fanaiochta a mhaolii san &ireamh sna meastachdin sin. Go
hairithe 1 dtaca le seirbhisi sonrai, fagann an méadu ar an €ileamh intire gur décha go
mbeidh buaicphointe séastrach trachta in aon bhliain ar leith nios 1t n4 an t-éileamh
intire iomlan sa bhliain n6 sna blianta ina dhiaidh sin. D4 réir sin, toisc go bhfuil méid
na lionrai cumarsaide soghluaiste trastire socraithe chun dul i ngleic leis an treocht
ghinearalta seo i1 dtreo méadaithe a thagann 6n éileamh intire, ni décha go dtiocfaidh
costais i1 dtaca le méid an lionra mhoibiligh as aon bhuaicphointe ar éileamh iomldn an
lionra a thagann as sreafai fanaiochta séastracha. I gcas guthghlaonna, 4it a mbionn an
t-¢ileamh nios cobhsai, d'fhéadfadh s¢ go mbeadh tionchar ag buaicphointi fanaiochta
séasuracha ar chostais i1 dtaca le méid iomlan an lionra i dtiortha aitrithe. Mar sin féin,
is docha go mbeidh buaicphointi séasuracha aitiula mar seo ann freisin mar thoradh ar
usaideoiri baile agus iad ag bogadh isteach i gceantair turasdireachta agus is docha go
maolofar iad beagan i ngeall ar an tionchar a bheidh ag custaiméiri fanaiochta ar
thoilleadh na husaide i limistéir uirbeacha le linn shéastr saoire an tsamhraidh.

Agus an muirear uasta mordhiola & leagan sios 1 gcomhair seirbhisi fAnaiochta rialdilte
sonrai, cuireadh san direamh na comhphdirteanna rochtana ar fad ar ga lena bhféadfai
seirbhisi fanaiochta a sholathar, lena n-airitear na costais idirthurais a bhaineann le
tracht sonrai a chur ar fail ag pointe idirthurais a shainaithin an t-oibreoir lionrai baile.

Ba cheart go gcuirfi san direamh an punann seirbhisi a sholathraionn gach solathrai
seirbhisi fanaiochta moérdhiola, agus an méid trachta lena bhfuiltear ag suil, nuair ata
r6l coimirce na muirear fAnaiochta mordhiola 4 meas 6 thaobh an d4 chuspdir seo a
bhaint amach: a airithit go bhféadfaidh le solathraithe mordhiola a gcostais dbhartha
ar fad a aisghabhdil agus go leanfaidh neamh-inbhuanaitheacht FATB de bheith
eisceachtuil.

Ar an abhar sin, ba cheart na muirir uasta fanaiochta mhordhiola ata ann faoi lathair ar
ghuthghlaonna, ar SMS agus ar sheirbhisi sonrai a laghdu.

Agus randacht rin ghnd agus trachtdla a 4airithit agus chun faireachdn agus
maoirseacht a dhéanamh ar chur chun feidhme Rialachan (AE) Uimh. 531/2012 agus
ar fhorbairti sna margai fanaiochta mordhiola, ba cheart do na hudarais rialdla
naisiunta a bheidh i1 dteideal faisnéis a éileamh maidir leis na comhaontuithe
fanaiochta mordhiola nach gcuireann muirir uasta fanaiochta mhordhiola chun
feidhme. Lena chois sin, ba cheart cead a bheith acu freisin faisnéis a éileamh maidir
le glacadh agus cur i bhfeidhm coinniollacha sna comhaontuithe moérdhiola a bhfuil sé
d'aidhm leo cosc a chur le buanfhénaiocht agus maidir le haon usdid aimhrialta n6 aon
mhi-usdid a bhaint as an rochtain ar fhanaiocht mhérdhiola chun criocha eile seachas
chun seirbhisi fanaiochta rialdilte a sholathar do chustaiméiri na solathraithe seirbhisi
fanaiochta fad atd na custaiméiri sin ag taisteal laistigh den Aontas.

Féagann an rialail shonrach ar phraghsanna is infheidhme maidir le fAnaiocht go bhfuil
feidhm ag uasteorainn thoriomlan Aontais i dtaca le tairge ilchodach lena bhféadfai
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(22)

(23)

(24)

ionchuir rochtana mhoérdhiola eile agus ionchuir idirnaisc mhordhiola eile a aireamh
freisin, lena n-diritear go hairithe tdirgi ata faoi réir rialdil ndisiinta n6 a d'théadfadh a
bheith faoi réir rialail trasteorann. Maidir leis seo, beartaitear go dtiocfaidh laghdu ar
na difriochtai i rialail na n-ionchur sin ar fud an Aontais, go hairithe a bhui leis na
bearta breise ata le glacadh i gcomhréir le Treoir 2002/21/CE (an Chreat-Treoir)’ arb é
is aidhm doéibh cinealacha cur chuige rialdla nios chomhsheasmhai a airithit Idir an da
linn, agus diospdid 4 réiteach idir oibreoiri lionrai a bhfuil cuairt 4 tabhairt orthu agus
oibreoiri eile 1 dtaca leis na ratai atd le cur 1 bhfeidhm ar ionchuir rialailte is ga chun
seirbhisi fanaiochta mordhiola a sholathar, ni mor an tuairim a eiseoidh BEREC a chur
san aireamh, i gcomhréir leis na hoibleagdidi sonracha is intheidhme maidir le
fanaiocht agus 1 gcomhréir le Treoir 2002/21/CE  (an  Chreat-Treoir),
Treoir 2002/20/CE (Treoir an Udaraithe)®, Treoir 2002/19/CE (Treoir na Rochtana)’
agus Treoir 2002/22/CE (an Treoir maidir le Seirbhis Uilioch)'® chomh maith.

Is ga faireachan agus athbhreithnit rialta a dhéanamh ar theidhmiti na margai
fanaiochta mordhiola agus ar a n-idirghaol leis an margadh fanaiochta miondiola, ag
cur san aireamh forbairti iomaiocha agus teicneolaiocha mar aon le sreafai trachta.
Chun measunt ceart a dhéanamh ar an gcaoi a ndéanfar na margai fanaiochta a chur in
oiritint do na rialacha FATB, ba cheart sonrai leordhéthanacha a bhailit faoi
theidhmit na margai seo i ndiaidh chur chun feidhme na rialacha.

Chun measuntl a dhéanamh ar na forbairti iomaiocha i margai fanaiochta ar fud an
Aontais agus chun tuairiscii go rialta ar athruithe ar mhuirir fAnaiochta mhordhiola
iarbhir i dtaca le tracht neamhchothromaithe idir solathraithe seirbhisi fanaiochta, ba
cheart go gcuirfi de churam ar BEREC sonrai a bhailit 6 na hudarais rialala naisitinta
maidir leis na muirir iarbhir a chuirtear 1 bhfeidhm 1 gcéds tracht fanaiochta
cothromaithe agus neamhchothromaithe faoi seach. Ba cheart do sonrai a bhailia
freisin 1 dtaobh inar roghnaigh comhphairtithe gan muirir uasta fanaiochta mhérdhiola
a chur 1 bhfeidhm no6 inar cuireadh bearta chun feidhme ar an leibhéal moérdhiola arb ¢
is aidhm doibh cosc a chur ar bhuanfthénaiocht n6 ar leas a bhaint as an rochtain ar
fhanaiocht mhordhiola, ar Usaid aimhrialta né6 mi-0said i, chun criocha eile seachas
chun seirbhisi fanaiochta rialdilte a sholathar do chustaiméiri na solathraithe seirbhisi
fanaiochta fad atd na custaiméiri sin ag taisteal laistigh den Aontas ar bhonn
tréimhsiuil.

Ba cheart, d4 bhri sin, Rialachdn (AE) Uimh. 531/2012 a least da réir.

Os rud é nach féidir leis na Ballstait cuspoiri an Rialachain seo a ghnéthi go
leordhothanach toisc nach n-airithionn bearta naisiinta go bhfuil na rialacha maidir le
margai naisiinta mérdhiola comhsheasmhach le rialacha an Aontais i dtaca le seirbhisi

Treoir 2002/21/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 7 Marta 2002 maidir le creat
rialichain coiteann do lionrai agus do sheirbhisi cumarsaide leictreonai (an Chreat-Treoir), IO L 108,
24.4.2002, Ich. 33.

Treoir 2002/20/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 7 Marta 2002 maidir le huadara
lionrai agus seirbhisi cumarsaide leictreonai (Treoir an Udaraithe), IO L 108, 24.4.2002, Ich. 21.

Treoir 2002/19/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Marta 2002 maidir le rochtain ar
lionrai cumarsaide leictreonai agus ar shaordidi gaolmhara, agus maidir le hidirnasc a bheith eatarthu
(Treoir na Rochtana), IO L 108, 24.4.2002, Ich. 7.

Treoir 2002/22/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Marta 2002 maidir le seirbhis
uilioch agus cearta usaideoiri i1 dtaca le lionrai agus seirbhisi cumarsaide leictreonai (an Treoir maidir le
Seirbhis Uilioch), IO L 108, 24.4.2002, Ich. 51.
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fanaiochta miondiola. Ina ait sin, fAgann an tionchar trasteorann atd ag na margai
fanaiochta mordhiola naisitinta ar sholathar seirbhisi fAnaiochta miondiola laistigh den
Aontas gur fearr is féidir na cuspoéiri a ghnothu ar leibhéal an Aontais. D4 bhri sin,
féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a
leagtar amach in Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. I gcomhréir le
prionsabal na comhréireachta, mar a leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an
Rialachén seo thar a bhfuil riachtanach chun a chuspéiri a bhaint amach.

(25) Urramaionn an Rialachan seo cearta buntisacha agus comhlionann sé na prionsabail a
aithnitear go sainraite le Cairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh.

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Leasuithe ar Rialachan (AE) Uimh. 531/2012
Leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 531/2012 mar a leanas:
(D) In Airteagal 3, cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 4:

‘4. Beidh feidhm ag na rialacha maidir le muirir ar fhanaiocht mhoérdhiola
rialailte, ar rialacha iad a leagtar sios in Airteagal 7, in Airteagal 9 agus in
Airteagal 12, 1 leith rochtain a sholathar ar chomhphairteanna uile na
fanaiochta mordhiola déd dtagraitear i mir 3, ach amhdin ma aontaionn an da
phéirti sa chomhaonti fanaiochta moérdhiola go sainrdite nach mbeidh aon
mhednmhuirear fanaiochta mordhiola a tharlaionn mar thoradh ar chur 1
bhfeidhm an comhaontaithe faoi réir an muirir uasta fdnaiochta mhoérdhiola
rialdilte go ceann tréimhse airithe ama.’

(2) In Airteagal 7, cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 1 agus mhir 2:

‘1. Ni rachaidh an meanmhuirear moérdhiola a fhéadfaidh oibreoir an lionra a
bhfuil cuairt & tabhairt air a thobhach ar sholathrai seirbhisi fanaiochta an
chustaiméara thar theorainn choimirce EUR 0,04 in aghaidh an n6iméid amhail
on 15 Meitheamh 2017, costais tosaithe, idirthurais agus criochnaithe inter alia
san aireamh, chun glao fanaiochta rialailte a thosaionn ar an lionra sin a bhfuil
cuairt & tabhairt air a sholathar agus, gan dochar d’Airteagal 19, leanfaidh sé de
bheith cothrom le EUR 0,04 go dti an 30 Meitheamh 2022.

2. Beidh feidhm ag an meanmhuirear mordhiola da dtagraitear i mir 1 idir aon
da oibreoir agus déanfar € a riomh thar thréimhse 12 mhi no thar aon tréimhse
den soOrt is giorra nasin a d'théadfadh a bheith fagtha roimh dheireadh
na tréimhse ina bhfuil feidhm ag meanmhuirear mérdhiola uasta da bhforailtear
1 mir 1 n6 roimh an 30 Meitheamh 2022.°

3) In Airteagal 9, cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 1:

‘1. Le héifeacht 6n 15 Meitheamh 2017, ni bheidh an meanmhuirear moérdhiola
a fhéadfaidh oibreoir lionra a bhfuil cuairt 4 tabhairt air a thobhach chun
teachtaireacht SMS fanaiochta rialailte a thosaionn ar an lionra sin a bhfuil
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cuairt & tabhairt air a sholathar nios mo na teorainn choimirce EUR 0,01 in
aghaidh na teachtaireachta SMS agus, gan dochar d’Airteagal 19, leanfaidh sé
de bheith cothrom le EUR 0,01 go dti an 30 Meitheamh 2022.’

4) In Airteagal 12, cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 1:

‘1. Le héifeacht 6n 15 Meitheamh 2017, maidir leis an meanmhuirear
mordhiola a fhéadfaidh oibreoir an lionra a bhfuil cuairt a4 tabhairt air a
thobhach ar an solathrai seirbhisi fanaiochta chun seirbhisi fanaiochta rialailte
sonrai a sholathar ar an lionra sin a bhfuil cuairt 4 tabhairt air, ni rachaidh sé
thar theorainn choimirce EUR 0,0085 in aghaidh an mheigibhirt sonrai a
tharchuirtear agus, gan dochar d’Airteagal 19, leanfaidh sé de bheith cothrom
le EUR 0,0085 in aghaidh an mheigibhirt sonrai a tharchuirtear go dti an
30 Meitheamh 2022.’

(%) Cuirtear an thombhir seo a leanas le hAirteagal 17(1):

‘Is féidir diospoidi idir oibreoiri na lionrai a bhfuil cuairt & tabhairt orthu agus
oibreoiri eile faoi ratai a cuireadh 1 bhfeidhm ar ionchur is g& chun seirbhisi
fanaiochta moérdhiola rialdilte a sholathar a chur faoi bhraid an udarais rialdla
naisiinta innitil ndé na n-udaras rialdla naisiunta inniuil de bhun Airteagal 20
nd Airteagal 21 den Chreat-Treoir. I gcas den sort sin, rachaidh an t-tdaras
inniuil rialdla naisiinta n6 na hudarais innidla rialdla naisitinta i gcomhairle le
BEREC maidir leis an mbeart at4 le déanamh i gcomhréir leis na foralacha den
Chreat-Treoir, de na Treoracha Ar Leith n6 den Rialachan seo chun an
diospdid a réiteach, agus fanfaidh siad ar thuairim BEREC sula ndéanfaidh siad
aon ghniomh chun an diospdid a réiteach ’

(6) Leasaitear Airteagal 19 mar a leanas:
(a) cuirtear an méid seo a leanas in ionad na chéad abairte de mhir 3:

‘De bhreis air sin, déanfaidh an Coimisiin tuarascail a chur faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle gach re bliain i ndiaidh an
15 Meitheamh 2017." .

(b) 1 mir 4, an chéad thomhir, cuirtear an méid seo a leanas in ionad na chéad abairte:

‘D’thonn measunu a dhéanamh ar fhorbairti iomaiocha sna margai fanaiochta
uile-Aontais, déanfaidh BEREC sonrai a bhailit 6 udarais rialala naisiunta ar
bhonn trathrialta faoi na forbairti atd ann maidir le muirir mhiondiola agus
mhordhiola ar sheirbhisi fanaiochta rialailte guthghlaonna, SMS agus sonrai,
lena n-airitear muirir mhordhiola a chuirtear i bhfeidhm i gcas tracht fanaiochta
cothromaithe agus neamhchothromaithe faoi seach. Baileoidh sé freisin sonrai
maidir le comhaontuithe mordhiola nach bhfuil faoi réir na muirear fAnaiochta
mordhiola da bhfordiltear in Airteagal 7, Airteagal 9 no Airteagal 12 agus
maidir le cur chun feidhme na mbeart conarthach ar an leibhéal mordhiola ata
dirithe ar chosc a chur ar bhuanfhanaiocht n6 ar leas a bhaint as an rochtain ar
fhanaiocht mhordhiola, ar Gsaid aimhrialta né6 mi-uasaid i, chun criocha eile
seachas chun seirbhisi fanaiochta rialdilte a sholathar do chustaiméiri na
solathraithe seirbhisi fanaiochta fad atd na custaiméiri sin ag taisteal laistigh
den Aontas ar bhonn tréimhsiuil.’
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Airteagal 2
Teacht 1 bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachén seo i bhfeidhm an fichiu 14 tar éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh s¢ intheidhme go
direach 1 ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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