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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V zajmu zlepSeni podminek fungovani vnitiniho trhu roamingovych sluzeb na izemi Unie
byla EU v poslednich deseti letech nucena provadét regulacni zasahy na velkoobchodnich
a maloobchodnich trzich s roamingem .

V roce 2015 piijaly Evropsky parlament a Rada nafizeni (EU) 2015/2120°, které vstoupilo
v platnost dne 29. listopadu 2015 a kterym bylo zménéno nafizeni (EU) €. 531/2012 (dale jen
,,hafizeni o roamingu“)3.

Natizeni (EU) 2015/2120 vyzaduje, aby ode dne 15. Cervna 2017 byly v Unii zruSeny
maloobchodni pfiplatky za roaming, s vyhradou pfiméfeného vyuzivani roamingovych sluzeb
a moznosti pouzit pii zruSeni maloobchodnich poplatkli za roaming mechanismus odchylek k
zajisténi udrZitelnosti. Tato nova pravidla pro maloobchodni roamingové sluzby v Unii se v
této diivodové zpraveé nazyvaji pravidly ,,;oamingu za domécich podminek*.

K provedeni roamingu za domacich podminek vsak regulace na maloobchodni irovni i1 pies
svou nezbytnost nestaci. Aby bylo zruseni maloobchodnich pfiplatki za roaming v celé Unii
udrzitelné a nenarusovalo podminky hospodaiské soutéze na vnitrostatnich trzich, musi byt
vnitrostatni velkoobchodni trhy s roamingem konkurenceschopné a nabizet velkoobchodni
ceny za roaming, které by operatorim umoznily poskytovat maloobchodni roamingové sluzby
udrzitelnym zplisobem a bez dodatec¢nych poplatkd.

V této souvislosti provedla Komise piezkum velkoobchodniho trhu s roamingem s cilem
posoudit opatfeni nezbytna k tomu, aby se v souladu s &l 19 odst. 1 nafizeni o roamingu®
mohly zrusit maloobchodni ptiplatky za roaming.

Tato analyza velkoobchodnich trhii ukazuje, Ze jejich fungovani je stile poznamenéano fadou
selhéni (napf. jejich oligopolni povahou v kombinaci s bilaterdlni povahou dohod o roamingu
a nedostatkem velkoobchodnich substitutli). Z analyzy rovnéz plyne, ze vyjednavaci pozice
Cistych odesilateltl roamingového provozu, véetné slabsich Ucastniki velkoobchodnich trhi
s roamingem, se za situace poskytovani roamingu za domacich podminek muze skutecné
zhorsit, pokud nedojde k uplatnéni vyrovnavacich opatfeni. Ta by zase mohla narusit
fungovani vnitrostatnich trhti domovskych operatort.

! Viz rozsudek Soudniho dvora ve véci C-58/08, EU:C:2010:321.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015, kterym se stanovi
opatfeni tykajici se pfistupu k otevienému internetu a méni smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a
pravech uzivateli tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci a nafizeni (EU) ¢. 531/2012 o
roamingu ve vefejnych mobilnich komunikaénich sitich v Unii.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 531/2012 ze dne 13. Cervna 2012 o roamingu ve
vetejnych mobilnich komunikaénich sitich v Unii.

Dalsi podrobnosti viz zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o piezkumu velkoobchodniho
trhu s roamingem [final reference] a pracovni dokument utvari Komise pfipojeny ke zpravé Komise
Radé¢ a Evropskému parlamentu o pfezkumu velkoobchodniho trhu s roamingem. [final reference].
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Soucasné by vSechna pravidla na velkoobchodnim trhu méla zajistit, aby operatofi navstivené
sité¢ byli schopni pokryt ndklady vznikl¢ pii poskytovani velkoobchodnich roamingovych
sluzeb, vcetné spoleénych a sdilenych ndkladi. Tim by mély ziistat zachovany pobidky
k investicim do navstivenych siti a mélo by se zabranit jakémukoli naruSeni vnitrostatni
hospodarské soutéZze na navstivenych trzich zplGsobenému regulatorni arbitrdzi ze strany
operator, ktefi pouzivaji ndpravnych prosttedkii roamingového piistupu k tomu, aby
konkurovali na jinak konkurenceschopnych vnitrostatnich navstivenych trzich.

Tato iniciativa se proto zaméiuje na regulaci fungovani vnitrostatnich velkoobchodnich trhii
s roamingem s cilem zrusit maloobchodni ptiplatky za roaming do 15. €ervna 2017, aniz by
doslo k naruSeni vnitrostatnich navstivenych a domécich trha.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Zruseni maloobchodnich piiplatkti za roaming je zasadnim krokem k zajisténi toho, aby
pravidla v oblasti telekomunikaci podporovala vytvoieni a fungovani jednotného digitalniho
trhu v celé Unii. Tento cil byl také zdiiraznén ve strategii pro jednotny digitalni trh, kterou
Komise vyty&ila dne 6. kvétna 2015°. Zejména regulace velkoobchodniho trhu s roamingem
za ucelem umoznéni roamingu za domacich podminek v Unii pfispéje k dosazeni politického
cile zajistit, aby dobie fungujici trhy poskytly piistup k vysoce vykonné bezdratové
Sirokopasmové infrastruktute za dostupné ceny v celé Unii.

Spole¢ni normotvlrci pravnich piedpisii uznali vyznam tohoto cile pro celkovy jednotny
digitalni trh, kdyZz v roce 2015 pfijimali pravidla roamingu za domacich podminek. Nicméné
vzhledem ke vzajemnému vztahu mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi trhy s
roamingem podminili spole¢ni normotvirci pouziti pravidel roamingu za domécich podminek
ptijetim legislativnich opatfeni, jez by fesila problémy na velkoobchodni urovni a ktera jsou
nezbytna k tomu, aby bylo mozné zrusit maloobchodni ptiplatky za roaming v Unii.

Tento navrh nafizeni méa proto doplnit pravidla roamingu, zejména co se tyce
velkoobchodnich trhii s roamingem, a umoznit pouzivani pravidel roamingu za domaécich
podminek ode dne 15. ¢ervna 2017. To je v souladu s politickymi cili, znichz vychazi
nafizeni o roamingu a $irsi strategie pro jednotny digitalni trh.

Kromé zde navrhovanych legislativnich opatfeni bude zavedeni roamingu za domadcich
podminek rovnéz doprovazeno provadécimi akty, které¢ maji byt ptijaty do 15. prosince 2016
a stanovi podrobnd pravidla uplatiovani politiky pfiméfeného vyuzivani a metodologii
posuzovani udrzitelnosti zruseni maloobchodnich ptiplatkt za roaming.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Strategie pro jednotny digitalni trh poukazuje na to, ze sit¢ informacnich a komunikacnich
technologii jsou pateii digitalnich produktl a sluzeb, které¢ maji potencial podporovat vSechny
aspekty naseho zivota ajsou hnaci silou hospodarského rozvoje Evropy. Regulace
velkoobchodnich trhii s roamingem s cilem umoznit zruSeni pfiplatkii za roaming tak
napomuze vytvofit silné, konkurenceschopné a dynamické odvétvi telekomunikaci a spravné
podminky pro rozvoj vyspélych digitalnich siti a sluzeb, které slouzi vSem odvétvim
hospodafstvi, v€etné malych a stiednich podnik.

> Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a

vyboru regiond — Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé (COM(2015) 192 final).
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

V poslednich deseti letech musela EU na velkoobchodnich a maloobchodnich trzich
s roamingem regulacn¢ zasahovat na zaklad¢ ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). Cilem tohoto zasahu bylo zlepSit podminky pro fungovani vnitiniho trhu
roamingovych sluZeb v rameci Unie®, jelikoZ vnitrostatni regulacni organy uznaly skute¢nost,
ze vzhledem k pfeshrani¢ni povaze trhu s mezindrodnim roamingem nejsou schopny fesit
tento problém samostatnd’. Po prijeti nafizeni (EU) 2015/2120 je nezbytné piijmout vhodna
legislativni opatfeni k zajiSténi fadného fungovéani velkoobchodnich trhi s roamingem.
Ptezkum velkoobchodniho trhu s roamingem ukazuje, Ze pftijeti takovych opatfeni umozni
poskytovat roaming za domacich podminek v celé Unii. Opatieni k regulaci velkoobchodnich
trhit s roamingem podle ¢lanku 114 SFEU jsou proto nezbytna, aby bylo mozno zajistit jak
fungovani vnitiniho trhu roamingovych sluzeb, tak zejména udrzitelné poskytovani roamingu
za domacich podminek.

. Subsidiarita

Regulace velkoobchodnich trhli s roamingem na urovni Unie by piedesla tomu, aby jednotlivé
Clenské staty zaujaly rozdilné pfistupy k feSeni problému vysokych velkoobchodnich cen.
Tyto odlisné piistupy by vytvotily pifekazky na vnitinim trhu, protoze poskytovatelé
roamingovych sluzeb v Unii by podléhali riznym regulacnim podminkédm v zavislosti na tom,
zda se jedna o velkoobchodni poskytovatele roamingu (operatory navstivené sit¢), nebo kupce
velkoobchodnich roamingovych sluzeb (operatory domovskych siti), a to navzdory tomu, ze
maloobchodni pravidla pro roaming jsou stanovena v nafizeni o roamingu.

Spole¢ny pfistup na tirovni Unie je nutny také z toho duvodu, Ze jednotlivé ¢lenské staty
nemusi byt dostatecné motivovany regulovat vnitrostatni velkoobchodni trhy zplisobem, ktery
zohledniuje dopad, jaky jejich pravidla mohou mit na moznost poskytovat roaming za
domadcich podminek v jinych Clenskych statech. Iniciativa na urovni Unie by Iépe zohlednila
obecny zajem vSech Clenskych statii. Nezajistit konzistentni regulaci velkoobchodnich trhti s
roamingem na urovni Unie by mohlo ztizit poskytovani roamingu za domadcich podminek
vzhledem k zvySenému nebezpeci nesouladu mezi velkoobchodnimi ndklady vzniklymi
v jinych ¢lenskych statech a maloobchodnimi vynosy.

Spole¢ny pfistup naurovni EU by naopak mohl vytvofit potfebné regula¢ni podminky
a zajistit, aby celostatni velkoobchodni trhy podpoftily cil, kterym je udrzitelné zruSeni
piiplatkii za roaming v celé Unii. V neposledni fad¢ by spolecny pfistup rovnéZz zohlednil
vzajemnou zavislost pravidel pro maloobchodni a velkoobchodni trhy pii zajiStovani
hladkého fungovani trhii s roamingem v Unii, jak jiZ ostatn& zdtraznil Soudni dvar®.

6 Tento pravni zéklad byl potvrzen rovnéz v rozsudku ve véci C-58/08, EU:C:2010:321, bod 48.

Viz dopis skupiny evropskych regulacnich organi generalnimu fediteli generalniho feditelstvi Komise
pro informacni spole¢nost z prosince 2005.

V rozsudku ve véci 58/08 mél Soud za to, ze velkoobchodni regulace trhu s roamingem je v souladu se
zdsadou subsidiarity s ohledem na skutecnost, Ze ,vzdjemna zavislost mezi maloobchodnimi a
velkoobchodnimi cenami uc¢tovanymi za roamingové sluzby je znacna, takze jakékoli opatieni sméiujici
pouze ke sniZzeni maloobchodnich cen, aniz je dotcena troven velkoobchodnich cen za poskytovani
roamingovych sluzeb na tizemi Spolecenstvi, by mohlo narusit fadné fungovani trhu pro roaming na
tzemi Spolecenstvi® (bod 77).
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. Proporcionalita

Zakonodarce ma pfi zajiStovani pfimefenosti svého vybéru Sirokou posuzovaci pravomoc.
Soudni dvur vsSak objasnil (zejména pokud jde o pravidla tykajici se roamingu), ze
zékonodarce je povinen zalozit sviij vybér na objektivnich kritériich.

V takovém piipad¢ se pfi posuzovani nakladl spojenych s jednotlivymi moznymi opatienimi
musi prezkoumat, zda sledované cile mohou odtvodnit iznacné negativni hospodaiské
diisledky pro ur¢ité hospodatské subjekty’. V disledku toho navrhovana regulaéni opatieni
zohlediiuji dva prvky v souladu s kritérii stanovenymi v €l. 19 odst. 1 nafizeni o roamingu,
jmenovité potiebu zajistit, aby operdtofi navstivené sit¢ mohli pokryt veskeré néklady na
poskytovani regulovanych velkoobchodnich roamingovych sluzeb, vcetné spolecnych a
sdilenych nakladl, a potfebu zabranit trvalému roamingu nebo nezvyklému vyuZzivani c¢i
zneuzivani velkoobchodniho roamingového pfistupu pro jiné ucely, nez je poskytovani
regulovanych roamingovych sluzeb zikaznikliim poskytovateli roamingu pii pravidelnych
cestach v ramci Unie.

Tyto specifické pozadavky zajist'uji, aby v souladu se zdsadou proporcionality velkoobchodni
pravidla pro roaming upravovala pouze to, co je nezbytné pro dosazeni obecného cile politiky.
Nesmi naptiklad vytvaret negativni hospodarské diisledky, jez nejsou odiivodnény dosazenim
sledovaného cile, napiiklad povinnost efektivnich operatorti poskytovat sluzby pod trovni
nakladl nebo ukladat pravidla pro ptistup, ktera operatofi navstivené sit¢ nemohou omezovat
pouze na poskytovani roamingovych sluzeb.

Na druhé stranég, jak zdiraznil Soudni dviir, soulad se zdsadou proporcionality nebrani tomu,
ze ve zvlastnich ptipadech mohou byt nékteti operatoii postizeni negativnimi hospodaiskymi
disledky, jako je vétsi snizeni ziskl, nez ke kterému by doslo na plné konkurencnich trzich
pro velkoobchodni roamingové ¢innosti, nebo jako jsou ztraty v disledku neucinného tizeni
nakladi na sité. V takovych piipadech totiz jsou tyto negativni disledky odivodnéné
a nezbytné k dosazeni sledovaného cile.

. Volba nastroje

Navrhovana opatfeni maji za cil stanovit pfimo pouzitelnd pravidla pro poskytovani
velkoobchodnich roamingovych sluzeb, ato zménou pfisluSnych ustanoveni nafizeni
o roamingu. Z tohoto divodu se navrhuje nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ticelnosti platnych pravnich predpist

Komise provedla komplexni pfezkum velkoobchodniho trhu s roamingem v Unii, pokud jde o
specifické cile stanovené v nafizeni o roamingu.

Pfezkum zejména ukazal, ze velkoobchodni trhy s roamingem ne vzdy fadné funguji. Dopad
téchto selhani trhu na fungovani velkoobchodnich trhit vede k podstatné vys$im cendam, nez
jsou odhadované naklady, zejména v piipad¢ dat. Jakakoliv dynamika hospodaiské soutéze,
kterou lze pozorovat na velkoobchodnich trzich sroamingem v Unii, souvisi v zasad¢ se

? Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-58/08, EU:C:2010:321, bod 53.
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stavajicimi regulovanymi velkoobchodnimi cenami za roaming. Tyto shora omezené ceny
jsou Casto jediné, které jsou operatorim s mensi vyjednavaci silou (menS$im operdtorim ¢i
operatorim virtualnich mobilnich siti) k dispozici. Piezkum rovnéz dochazi k zavéru, ze neni
mozné s jistotou predvidat dopad budouci povinnosti poskytovat roaming za domaécich
podminek, a zejména ocekdvaného nartstu roamingového provozu na hospodéiskou soutéz
na vnitrostatnich velkoobchodnich trzich s roamingem. Naopak pii pfetrvavajicich selhanich
trhu negativné dopadajicich na velkoobchodni trhy s roamingem hodnotici zprava nevylucuje
riziko skute¢ného zhorSeni situace zna¢ného poctu ucastnikli trhu pti poskytovani roamingu
za doméacich podminek, nebudou-li pfijata vyrovnavaci opatieni.

. Konzultace se zi¢astnénymi stranami

V dob¢ od 29. listopadu 2015 do 18. Unora 2016 uspotadala Komise vefejnou konzultaci
o prezkumu vnitrostatnich velkoobchodnich trhi s roamingem. Ugelem této konzultace bylo
shromazdit nazory na fungovani trhli s roamingem v EU aa na soucasnou regulaci
vnitrostatnich velkoobchodnich trhli s roamingem v Unii vzhledem k povinnosti stanovené
nafizenim o roamingu zrusit do 15. ¢ervna 2017 maloobchodni ptiplatky za roaming. Komise
obdrzela celkem 97 odpovédi (92 formou internetového dotazniku, 3 e-mailem a 2 pisemna
stanoviska) z 25 Clenskych statl a Norska.

Operatofi maji na fungovani velkoobchodnich trhli s roamingem odlisné pohledy. Nékteti
dlouhodobi zavedeni provozovatelé a operatofi pasobici ve vétsim poctu Clenskych stati
a obecné operatofi s velkym pfichozim roamingovym provozem tvrdi, Ze existuje urcitd
dynamika hospodarské soutéze, coz dokladaji tim, ze ceny na velkoobchodnim trhu jsou ¢asto
niz§i nez stavajici regulacni stropy. Jini operatofi, zejména ti mensi, operatofi virtudlnich
mobilnich siti a operatofi s velkym odchozim roamingovym provozem uvadéji, ze jim
dostupné ceny na velkoobchodnim trhu odpovidaji nebo se blizi souasnym stroptim a jsou
podstatné vyssi nez naklady. Nazory na dopady poskytovani roamingu za domécich podminek
na hospodaiskou soutéz na velkoobchodnich trzich s roamingem jsou rovnéz rozdéleny mezi
tyto dvé skupiny operatort, pficemz ti prvni tvrdi, Ze poskytovani roamingu za doméacich
podminek zvysi hospodaiskou soutéz, a ti druzi zastavaji nazor opacny.

Vnitrostatni regula¢ni organy avlady vyjadfily nazory podobné nézorim operatort
pusobicich v jejich zemich. Zemé s velkym prichozim roamingovym provozem se domnivaji,
ze velkoobchodni trhy s roamingem funguji dobfe, zatimco zemé s velkym odchozim
roamingovym provozem zastavaji nadzor opacny. Spotiebitelé a sdruzeni spotiebiteld jsou pfi
vyjadfovani nazort na velkoobchodni trhy s roamingem opatrni, jelikoZ na téchto trzich ptimo
nepusobi.

Velké vétsina respondent se domniva, ze celounijni stropy pro velkoobchodni poplatky za
roaming platné ve vSech ¢lenskych statech by byly tim nejvhodnéj§im regulacnim piistupem k
tomu, aby se vroce 2017 mohlo zacit s poskytovanim roamingu za domacich podminek. Z
diivodu rtizného vnimani fungovani velkoobchodniho trhu s roamingem se vSak operatofi
rozchazeji v otdzce nejvhodnéj$i urovné téchto stropti, kterda by umoznila udrzitelné
poskytovani roamingu za domacich podminek. Ne&kteti podporuji zachovéani soucasnych
stropt pro velkoobchodni ceny za roaming, zatimco jini naléhaveé vyzyvaji k jejich vyraznému
sniZzeni, jez by mélo umoznit udrzitelné poskytovani roamingu za domacich podminek.
Mnoho operatori navic poukazalo na vyznam vyse sazeb za ukonceni volani pro roamingovy
provoz, pokud jde o moznost poskytovani roamingu za domacich podminek v ptipadé
hlasovych volani.
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. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

S cilem shromézdit diikazy nezbytné pro zpravu o prezkumu a doplnit vefejnou konzultaci o
dodatecné udaje shromazdily Komise a Sdruzeni evropskych regulacnich organii v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC) napodzim 2015 od operatort komplexni soubor
udaja'®. Komise si rovnéz vyzadala externi studii, kterd vypracovala odhad nakladt
na poskytovani velkoobchodnich roamingovych sluzeb'' aprovedla analyzu ziskanych
kvalitativnich a kvantitativnich 0daji o velkoobchodnich a maloobchodnich trzich s
roamingem'%.

. Posouzeni dopadi

Doprovodny pracovni dokument utvart Komise obsahujisi posouzeni dopadii'® byl piedlozen
Vyboru pro kontrolu regulace, ktery poskytl kladné stanovisko dne 15. dubna 2016.

V tvahu byly vzaty ¢tyfi moznosti:

Moznost ¢. 1 — bez opatieni na urovni Unie (zadkladni scénér). Poskytovani roamingu za
domacich podminek by nebylo pouzitelné ode dne 15. Cervna 2017 a spotiebitelé¢ by nadale
platili maloobchodni piiplatky za roaming.

Moznost ¢. 2 — zachovat soucasnou uroven stropii pro velkoobchodni ceny za roaming
na celéem uzemi EU. V rdmci této moznosti by byly pravnim aktem potvrzeny soucasné stropy
pro velkoobchodni ceny za roaming stanovené v natizeni o roamingu (0,05 EUR za minutu
uskute¢néného hovoru, 0,02 EUR za SMS a 0,05 EUR za megabyte (MB) tak, aby
poskytovani roamingu za domécich podminek vstoupilo v platnost ode dne 15. ¢ervna 2017.

Moznost ¢. 3 — stanovit nizsi uroven stropii pro velkoobchodni ceny za roaming na celém
uzemi EU, nez je ta soucasnd. V ramci této moznosti by se pravnim piedpisem snizily stropy
pro velkoobchodni ceny za roaming na 0,04 EUR za minutu uskutecnéného hovoru,
0,01 EUR za SMS a 0,0085 EUR za MB a také by se zajistil vstup poskytovani roamingu za
domaécich podminek v platnost.

Moznost ¢. 4 — stanovit stropy pro velkoobchodni ceny za roaming platné pro jednotlivé zemeé.
V ramci této moznosti by se pouzily stropy pro velkoobchodni ceny za roaming platné pro
jednotlivé zemé¢, které by se rovnaly odhadovanym nakladiim v jednotlivych c¢lenskych
statech a byly by vypocteny na zéklad€ spolecného modelu pro stanoveni nakladt. Tim by se
rovné€z umoznilo zavést poskytovani roamingu za domdacich podminek ode dne 15. Cervna
2017.

10 Shromazdéné udaje byly analyzovany ve spolupréci se Spolecnym vyzkumnym stiediskem (JRC). JRC

je internim védeckym ttvarem Evropské komise zaméstnavajicim védce, aby provadély vyzkum s cilem

poskytnout nezavisla a védecky podlozena doporuceni a podpofit tak politiku EU. Dalsi informace

najdete na internetovych strankach JRC: https://ec.europa.eu/jrc/.

SMART 2015/006 ,,Assessment of the cost of providing wholesale roaming services in the EU*

(Posouzeni nékladl spojenych s poskytovanim velkoobchodnich roamingovych sluzeb v EU), TERA

Consultants.

Analyza byla vypracovana GR CONNECT ve spolupraci s odbornym stiediskem JRC pro

mikroekonomické hodnoceni. Dalsi informace najdete na internetovych strankach JRC: https://ec.europa.eu/jre/

1 Doprovodny pracovni dokument ttvarG Komise obsahujici posouzeni dopadii k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o pravidlech pro velkoobchodni trhy s roamingem, kterym se méni
nafizeni (EU) €. 531/2012 o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikaénich sitich v Unii.
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Vedle moznosti vyuzivajici stropu (moznosti ¢. 2 az 4) analyzovala Komise také doplnkové
opatieni, jeZ by smluvnim strandm velkoobchodni roamingové dohody dalo moznost sjednat
deregulovany cenovy rezim, ¢imz by se upustilo od uplatiovani maximalnich stropti pro
jednotkové velkoobchodni ceny za roaming stanovenych v nafizeni o roamingu.

Na zadklad¢ analyzy provedené v posouzeni dopadii je moZnost €. 3 tou nejvhodnéjsi k
tomu, aby se v Unii umoznilo udrzitelné poskytovani roamingu za domacich podminek,
a to 1 pro operatory, kteti maji niz§i vyjednévaci silu. Tato moZnost zajiStuje, aby operatofi
navstivené sit¢ mohli pokryt své predpokladané naklady na poskytovani velkoobchodnich
roamingovych sluzeb, a zachova pobidky k investicim na navstivenych trzich. VySe stropu
v ramci moznosti €. 3 rovnéz ponechéva prostor pro hospodaiskou soutéz probihajici pod
urovni tohoto stropu a umoznuje tak operatoriim ziskévat ekonomické vyhody z rozsahu, ¢imz
jim dava moznost vyjednat nizsi sazby.

Z analyzy rovnéz vyplyva, Ze moznost, aby se operatofi navStivené sit€ a operatofi
navstévujici sité spolecné¢ dohodli, ze nevyuziji velkoobchodnich stropli, ale uzaviou
neregulovanou smlouvu, naptiklad o stanovovani cen na zakladé kapacity, nebo n¢jakou jinou
smluvni formu, by méla pozitivni dopad na velkoobchodni trh s roamingem. Takova moZnost
by proto méla byt povolena jako doplitkové opatieni.

Naopak moznost €. 4 by uroven udrZitelnosti poskytovani roamingu za domécich podminek
na urovni operatorti ve srovnani s moznosti ¢. 3 vyrazné nezlepsila, ale znamenala by vyssi
rizika, pokud jde o navratnost ndkladi na velkoobchodni urovni a znacné obtiZe spojené s
provadénim.

Moznost ¢. 1 a v men$i mife moznost ¢. 2 by nevedly k dosazeni cile zajistit poskytovani
roamingu za domdacich podminek v celé Unii. Diivodem je skutec¢nost, Ze moznost ¢. 1 by
nezajistila zruSeni maloobchodnich pfiplatkii za roaming: zejména v rdmci moznosti ¢. 1 by
ztrata blahobytu spotiebitell ¢inila 1,4 miliardy EUR. Ani moznost €. 2 by v pfipadé n€kolika
operatort (pfiblizn€ 20 % z analyzovaného vzorku) v n€kolika ¢lenskych statech (vice nez 20
% Clenskych statll) neodstranila rozsahlou neudrzitelnost poskytovani roamingu za domécich
podminek.

. Zakladni prava

Analyza se zabyvala dopadem névrhu na zékladni prava, jako je svoboda podnikani. V tomto
ohledu a s pfihlédnutim k tomu, Ze cilem navrhovanych stropli je napravit selhani trhu
a zajistit navratnost nakladl, nepfedstavuji tyto stropy nepfiméfené opatfeni ve vztahu
ke sledovanému cili nebo nepfipustné vméSovani do samotné podstaty této svobody. Smyslem
moznosti ,,opt-out™ je rovnéz posilit svobodu stran uzaviit velkoobchodni dohodu.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné disledky pro rozpocet EU.
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5. OSTATNI PRVKY

. Pliny provadéni a ustanoveni o0 monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Poskytovani roamingu za domadcich podminek se od cervna 2017 stane zdvaznym za
piedpokladu, ze k tomuto datu vstoupi v platnost legislativni akt, ktery ma byt piijat na
zéklad¢ tohoto navrhu. Komise proto navrhuje spojit ulozeni oznamovacich povinnosti se
vstupem Vv platnost poskytovani roamingu za domacich podminek, aby veSkera nova
maloobchodni a velkoobchodni pravidla méla podobnou dobu platnosti.

Pokud jde o obsah monitorovani a hodnoceni, soucasné ustanoveni o prezkumu v ¢l. 19
odst. 3 nafizeni o roamingu od Komise pozaduje posouzeni ,,miry hospodarské soutéze na
maloobchodnim i velkoobchodnim trhu s roamingem, zejména pak postaveni malych,
nezavislych nebo zacinajicich operdatorii v hospodarské souteézi, vcéetne ucinkii obchodnich
dohod a miry vzajemného propojeni operatorii na hospodarskou soutéz*.

Toto méd tedy pfimy dopad na posuzovani u€inkG pravidel pro velkoobchodni trhy s
roamingem, jejichz pfijeti se zvazuje v ramci této iniciativy. V ramci této stavajici
oznamovaci povinnosti Komise navrhuje, aby se pro hodnoceni opatieni specifickych pro tuto
iniciativu pouzivaly tyto ukazatele:

e pocet zadosti o udrzitelnost,

e celkové objemy ptichoziho a odchoziho roamingového provozu za jedno Ctvrtleti,

e pramérné velkoobchodni ceny za vyrovnanou a nevyrovnanou bilanci provozu a jeji
objemy,

e pocet a hlavni znaky velkoobchodnich smluv uzavienych na zéklad¢ kapacity a

e velkoobchodni smluvni opatfeni piijata za Gcelem boje proti rozsahlé podnikatelské
¢innosti zalozené na trvalému roamingu nebo nezvyklém vyuzivani ¢i zneuzivani
velkoobchodniho roamingového pfistupu a jejich uc¢inné uplatiiovani.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhované natizeni se sklada ze dvou ¢lankt, z nichZ jeden obsahuje vSechny navrhované
zmény nafizeni o roamingu a druhy upravuje vstup v platnost.

Clanek 1 navrhuje nasledujici zmény natizeni o roamingu:

e Bod I méni ¢lanek 3 nafizeni o roamingu pfiddnim moznosti, aby se smluvni strany
velkoobchodni dohody vzdaly uplatiiovani maximalnich velkoobchodnich stropa
stanovenych v ¢lancich 7, 9 a 12 nafizeni o roamingu.

e Body 2 az 4 zavad&ji zmény stavajicich ustanoveni, kterd stanovi maximalni primérné
velkoobchodni roamingové ceny za hlasové, SMS adatové sluzby, a upravuji
pfislusné hodnoty. Tyto zmény rovnéz zajistuji soulad mezi tfemi pozménénymi
¢lanky (Clanky 7,9 a 12).

e Bod 5 zavadi zménu Clanku 17 s cilem zajistit konzultaci se sdruzenim BEREC
piisporech tykajicich se vstupli nezbytnych pro poskytovani regulovanych
velkoobchodnich roamingovych sluzeb.

e Body 6 az 7 zavadéji zmény ustanoveni o piezkumu, jejichz cilem je zajistit
soudrznost poté, co poskytovani roamingu za domdacich podminek vstoupi v platnost,
a vyjasnit pravomoci sdruzeni BEREC pfti shromazd’ovani udaji za ucelem prezkumu.
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2016/0185 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) ¢. 531/2012, pokud jde o pravidla pro velkoobchodni trhy

s roamingem

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

po konzultaci s Vyborem regioni?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 531/2012° zavadi spoletny pristup k
regulaci roamingu ve vefejnych mobilnich komunikacnich sitich v Unii.

Strategic pro jednotny digitalni trh, kterou Komise pfijala dne 6. kvétna 2015%,
oznacila bali¢ek tykajici se jednotného telekomunika¢niho trhu, ktery byl pfijat
natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2120°, za prvni krok smérem
ke zruSeni maloobchodnich pfiplatki za roaming, ktery tak pfispéje k vytvofeni
jednotného digitalniho trhu v Unii.

Uk vést. C, , s. .

Ur. vést. C, , s. .

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 531/2012 ze dne 13. Cervna 2012 o roamingu ve
vefejnych mobilnich komunikaénich sitich v Unii (Uf. vést. L 172, 30.6.2012, s. 10).

Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
vyboru regiontl — Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé (COM(2015) 192 final).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015, kterym se stanovi
opatieni tykajici se piistupu k otevienému internetu a méni smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé
a pravech uzivateld tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci a nafizeni (EU) €. 531/2012
o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikaénich sitich v Unii (U, vést. L 310, 26.11.2015, s. 1).
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3)

“

)

(6)

(7

®)

€))

Natizenim (EU) 2015/2120 se zfizuje novy mechanismus pro stanovovani
maloobchodnich cen za regulované roamingové sluzby na izemi Unie s cilem zrusit
maloobchodni pfiplatky za roaming, aniz by doSlo k naruseni wvnitrostatnich
a navstivenych trha.

Zruseni maloobchodnich pfiplatkii za roaming, které bylo zavedeno nafizenim (EU)
2015/2120 (znamé také jako ,,roaming za domacich podminek®), je nezbytné pro
vytvofeni a snadnéj$i fungovani jednotného digitalniho trhu v celé¢ Unii. Uvedené
nafizeni vSak samo o sobé k zajisténi fadného fungovani trhu s roamingem nestaci.

ZruSeni ptiplatkli za roaming ode dne 15. €ervna 2017, jak je stanoveno v nafizeni
(EU) ¢.531/2012, je proto podminéno pouzitelnosti kazdého pravniho aktu
navrzeného Komisi, ktery v ndvaznosti napfezkum velkoobchodnich trhii s
roamingem stanovi vhodna opatfeni.

Komise provedla komplexni ptfezkum velkoobchodnich trhli s roamingem, aby byla s
to posoudit, kterd opatfeni jsou nezbytnd k tomu, aby se do 15. ¢ervna 2017 mohly
zrusit maloobchodni ptiplatky za roaming.

Na zaklad€ zjisténi prezkumu pfijala Komise zpravu o pfezkumu velkoobchodniho
trhu s roamingem®. K tomu, aby bylo moZné zajistit poskytovani maloobchodnich
roamingovych sluzeb za wvnitrostatni maloobchodni ceny, musi byt velkoobchodni
roamingové vstupy dostupné na urovni, kterd domovskym operatorim umozni
poskytovat roaming za domadacich podminek. PIn¢ konkurenéni vnitrostatni
velkoobchodni trhy s roamingem, na nichz ceny odpovidaji nikladim, které na
poskytovani roamingu vynaklddaji navStivené sité, by sice zjevné pfispély k
udrzitelngjSimu roamingu za doméacich podminek, avsSak z prezkumu plyne, Zze tomu
tak neni. Pfezkum rovnéz prokézal, Ze je vysoce nepravdépodobné, ze pouhy budouci
zavazek maloobchodniho poskytovani roamingu za domécich podminek bude mit za
nasledek dobie fungujici velkoobchodni trhy s roamingem, které by umoznily do 15.
¢ervna 2017 zavést poskytovani roamingu za domécich podminek v Unii.

Zejména soucCasny zpusob fungovani velkoobchodnich trhii sroamingem by
v disledku nadmérnych velkoobchodnich cen za roaming ve srovnéni s domacimi
maloobchodnimi cenami stanovenymi pro koncové uzivatele mohl narusit
hospodaiskou soutéz a investice na domadcich trzich domovskych operatort. To plati
zejména pro mensi operatory nebo operatory s prevahou odchoziho provozu, ¢imz se
poskytovani roamingu za domacich podminek stava strukturalné neudrzitelné.

Fungovani velkoobchodniho trhu s roamingem by operatorim mélo umoznit pokryt
veskeré naklady na poskytovani regulovanych velkoobchodnich roamingovych sluzeb,
véetné spole¢nych a sdilenych ndkladi. To by mélo zachovat pobidky k investicim do
navstivenych siti a zamezit naruSeni vnitrostatni hospodarské soutéze na navstivenych
trzich v disledku regulatorni arbitraze ze strany operatord, ktefi pouzivaji napravna
opatieni velkoobchodniho roamingového pristupu k tomu, aby soutézili na domacich
navstivenych trzich.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o ptezkumu velkoobchodniho trhu s roamingem [final
reference].
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(10)

(an

(12)

(13)

(14)

(15)

S ohledem na zjisténé problémy by soucasna opatieni, kterd plati na velkoobchodnich
trzich s roamingem, méla byt zménéna, aby se zajistilo, Ze uroven velkoobchodnich
cen za roaming umozni udrzitelné poskytovani roamingu za domécich podminek
v Unii.

K umozZznéni rozvoje efektivnéjSiho, jednotnéjSiho a konkurenénéjsiho trhu
roamingovych sluzeb by operatofi méli mit moznost pifi vyjednavani o
velkoobchodnim pfistupu za ucelem poskytovani maloobchodnich roamingovych
sluzeb sjednat inovacéni rezimy stanovovani velkoobchodnich cen, které nejsou piimo
spojeny se skute¢né spotfebovanymi objemy, jako jsou pausalni platby, predem
ucinéné zavazky nebo smlouvy na zakladé kapacity, ¢i rezimy stanovovani cen, které
reaguji na zmény poptavky v pribéhu roku. Strany podilejici se na vyjednavani by
mely mit moznost se dohodnout, Ze nepouziji maximalni regulované velkoobchodni
ceny za roaming po celou dobu platnosti velkoobchodnich dohod o roamingu nebo po
jiné pfedem stanovené obdobi. Tim by se pro ob¢ strany vyloucila moznost nasledné
zéadat, aby se na zaklad¢ skutecné spotieby pouzily maximalni velkoobchodni ceny za
roaming, které se opiraji o objemy a které jsou stanoveny v natizeni (EU) ¢. 531/2012.
Touto moznosti nejsou doteny povinnosti tykajici se poskytovani regulovanych
maloobchodnich roamingovych sluzeb v souladu s natizenim (EU) ¢. 531/2012.

Pokud jde o pravidla pro velkoobchodni ceny, mély by zlstat zachovany regulacni
povinnosti na trovni Unie, nebot jakékoli opatfeni, které umozZiuje roaming za
domacich podminek v celé Unii, aniz by upravilo uroven velkoobchodnich nékladi
spojenych s poskytovanim téchto sluzeb, by mohlo vést k naruSeni vnitiniho trhu
roamingovych sluzeb a nemotivovalo by k intenzivné;jsi hospodarské soutézi.

Maximalni velkoobchodni ceny by mély pusobit jako ochranné uroven a zajistit, aby
operatofi mohli pokryt své naklady, véetné spole¢nych a sdilenych nakladii. Rovnéz
by mély umoznit rozsahlé a udrzitelné poskytovani roamingu za domacich podminek
a soucasn¢ ponechat prostor k obchodnim jednanim mezi operatory.

Odhady nakladii na poskytovani velkoobchodnich roamingovych sluzeb, vcetné
spolecnych a sdilenych nakladi, byly posouzeny na zakladé nckolika zdroji. Jednim
zdrojem byl obecny ndkladovy model pro velkoobchodni roamingové sluzby, do
n¢hoz byly dosazeny vnitrostatni udaje a ktery byl zalozen na metod¢ pouzité
vnitrostatnimi regulacnimi organy ke stanoveni stropi sazeb za ukonceni volani
v mobilnich sitich v souladu s pravem Unie. Druhym zdrojem byly alternativni odhady
nakladi provedené nazakladé¢ jednotnych pristupi vcelé Unii k regulaci
vnitrostatnich sazeb za ukonceni volani v mobilnich sitich. Hodnoceni rovnéz
vychézelo z aktudlnich velkoobchodnich cen za roaming za nevyrovnanou bilanci
provozu v Unii a doklada aktudlnich velkoobchodnich cen za ptistup na vnitrostatnich
trzich.

Pi#i posuzovani odhadii nakladi byl zohlednén mozny dopad sezénni povahy
roamingového provozu na celkové ndklady na poskytovani velkoobchodnich
roamingovych sluzeb na vnitrostatni trovni. Tyto odhady vzaly v ivahu vzdjemné se
vyvazujici G€inky, které by zmirnily pfipadné zvySeni ndkladli zpisobené sezdnni
povahou roamingového provozu. Zejména u datovych sluzeb plati, ze zvySujici se
vnitrostatni poptavka znamena, ze piipadna kazda sezénni provozni Spicka v daném
roce bude pravdépodobné piekonana celkovou vnitrostatni poptavkou v nasledujicim
roce (nasledujicich letech). Zemské mobilni komunikacni sit¢ jsou dimenzovany tak,
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

aby zvladaly tento obecny rostouci trend stimulovany vnitrostatni poptavkou, a tudiz
neni pravdépodobné, Ze by jakakoliv Spicka celkové poptavky v siti zplisobend
sezénnimi roamingovymi toky zvySovala naklady na dimenzovani mobilni sité. V
piipad¢ hlasovych volani, kde je poptdvka stabilnéj$i, mohou mit sezénni Spicky
roamingového provozu v nékterych zemich dopad na celkové naklady na dimenzovani
sit¢. Nicméné takové lokalni sezonni provozni Spicky jsou pravdépodobné také
zplisobeny vnitrostatnimi uzivateli, ktefi se presouvaji do turistickych oblasti, a
pon¢kud zmirnény kompenzacnim ucinkem uZzivatelli roamingu na vyuziti kapacity v
metropolitnich oblastech v obdobi letnich prazdnin.

Pfi stanovovani maximalni velkoobchodni ceny za regulované roamingové datové
sluzby byly zohlednény vSechny slozky pfistupu nezbytné k tomu, aby bylo mozné
poskytovani roamingovych sluzeb, a to vcetné tranzitnich nakladl na prenos dat do
vyménného uzlu ur¢eného operatorem domovske site.

Pii zvazovani ochranné tlohy velkoobchodnich cen za roaming, kterou sehravaji pfi
dosazeni dvojiho cile, totiz zajistit velkoobchodnim poskytovatelim pokryti vSech
jejich pfislusnych nakladi a zajistit, ze neudrzitelnost poskytovani roamingu za
domacich podminek zlstane vyjimkou, by se mélo zohlednit portfolio sluzeb
poskytovanych jednotlivymi velkoobchodnimi poskytovateli roamingu a jejich
predpokladané objemy provozu.

Stavajici maximalni velkoobchodni ceny za roaming u hlasovych volani, SMS zprav a
datovych sluzeb by proto mély byt snizeny.

K tomu, aby vnitrostatni regulacni organy mohly sledovat uplatiiovani natizeni (EU)
¢.531/2012 a vyvoj velkoobchodnich trhi s roamingem, dohlizet na n¢ a soucasné
zajistovat divérnost podnikatelskych a obchodnich tajemstvi, mély by mit opravnéni
vyzadovat informace tykajici se velkoobchodnich dohod o roamingu, které nezajistuji
uplatiovani maximalnich velkoobchodnich cen za roaming. Rovnéz by mély mit
moznost pozadovat informace tykajici se pfijimdni auplathovani podminek
stanovenych ve velkoobchodnich dohodach, jejichz cilem je zabranit trvalému
roamingu a jakémukoli nezvyklému vyuZzivani ¢i zneuzivani velkoobchodniho
roamingového pristupu pro jiné ucely, nez je poskytovani regulovanych roamingovych
sluzeb zédkazniklim poskytovatelt roamingu pfi jejich cestach v ramci Unie.

Zvlastni regulace cen tykajici se roamingu znamena, Ze celkovy unijni strop plati pro
komplexni produkt, ktery miize zahrnovat i jiné velkoobchodni vstupy, pokud jde o
pfistup a vzajemné propojeni, véetné¢ zejména téch, na které se vztahuje vnitrostatni
nebo piipadné preshranicni regulace. V tomto ohledu se predpoklada, Ze se rozdily
v oblasti regulace téchto vstupti napti¢ Unii snizi, zejména prostiednictvim moznosti
dodate¢nych opatieni pfijatych vsouladu se smérnici 2002/21/ES (ramcova
smérnice)’, jejichz cilem je zajistit vétsi soudrznost regula¢nich piistupt. Mezitim by
veskeré spory mezi operatory navstivené sité a jinymi operatory ohledné sazeb za
uvedené regulované vstupy, které jsou nezbytné pro poskytovani velkoobchodnich
roamingovych sluzeb, mély byt feSeny s ohledem na stanovisko, které by mélo vydat
sdruzeni BEREC, a v souladu se zvlastnimi regula¢nimi povinnostmi tykajicimi se

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spolecném piedpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova smérnice) (Uf. vést. L 108, 24.4.2002,
s. 33).
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(22)

(23)

24)

(25)

roamingu, jakoz i se smérnici 2002/21/ES (ramcova smérnice), smérnici 2002/20/ES
(autorizatni smérnice)®, smérnici 2002/19/ES (ptistupova smérnice)’ a smérnici
2002/22/ES (smérnice o univerzalni sluzb&)'.

Fungovani velkoobchodnich trhii sroamingem ajejich vzajemné vztahy
s maloobchodnim trhem s roamingem je nezbytné sledovat a pravidelné pfezkoumavat
a pritom brat na zietel vyvoj hospodaiské soutéze, technologicky vyvoj a provozni
toky. K tomu, aby bylo mozné fadné¢ posoudit, jak se trhy s roamingem ptizplsobi
pravidlim pro poskytovani roamingu za domadcich podminek, by v ndvaznosti na
provedeni téchto pravidel mély byt shromazdény dostate¢né udaje o fungovani téchto
trha.

K tomu, aby bylo mozné posoudit vyvoj hospodaiské soutéze na trzich s roamingem
v celé Unii a pravideln€ podavat zpravy o vyvoji skutecnych velkoobchodnich cen za
roaming za nevyrovnanou bilanci provozu mezi poskytovateli roamingu, by sdruZeni
BEREC mélo byt povéfeno shromazd’ovanim udaji od vnitrostatnich regulacnich
organt o skutecnych cenach za vyrovnanou a nevyrovnanou bilanci provozu. Sdruzeni
by mélo rovnéz shromazd'ovat udaje o ptipadech, kdy se strany velkoobchodni dohody
rozhodly, Ze nebudou pouzivat maximalni velkoobchodni ceny za roaming, nebo
provedly opatfeni na velkoobchodni turovni, jejichz cilem je zabranit trvalému
roamingu nebo nezvyklému vyuzivani ¢i zneuzivani velkoobchodniho roamingového
ptistupu pro jiné ucely, nez je poskytovani regulovanych roamingovych sluzeb
zakaznikiim poskytovatelti roamingu pfi jejich pravidelnych cestach v rdmcei Unie.

Naftizeni (EU) €. 531/2012 by proto mé&lo byt odpovidajicim zplisobem zménéno.

Cild tohoto natizeni nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stati, nebot
vnitrostatni opatfeni nemohou zajistit, aby pravidla pro vnitrostatni velkoobchodni
trhy byla v souladu s pravidly EU pro poskytovani maloobchodnich roamingovych
sluzeb. Preshrani¢ni uc¢inky wvnitrostatnich velkoobchodnich trhii s roamingem na
poskytovani maloobchodnich roamingovych sluzeb v rdmci Unie naopak znamenaji,
ze téchto cili miize byt 1épe dosazeno na trovni Unie. Unie proto muze piijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity, jak stanovi ¢lanek 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni jeho cili.

Toto nafizeni cti zakladni prava a dodrzuje zéasady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. bfezna 2002 o opravnéni pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (autorizaéni smérnice) (Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 21).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. biezna 2002 o piistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni (pfistupova
smérnice) (UE. vést. L 108, 24.4.2002, s. 7).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. bfezna 2002 o univerzalni sluzbé
a pravech uzivateld tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (smérnice o univerzalni
sluzbg) (UF. vést. L 108, 24.4.2002, s. 51).
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Zmény nafizeni (EU) ¢. 531/2012

Natizeni (EU) €. 531/2012 se méni takto:

1)

2)

3)

4)

5)

V ¢lanku 3 se odstavec 4 nahrazuje timto:

»4. Pravidla pro regulované velkoobchodni roamingové ceny stanovena
v ¢lancich 7, 9 a 12 se pouziji na poskytovani pfistupu ke vSem soucastem
velkoobchodniho roamingového pristupu uvedenym v odstavei 3, ledaze obé
strany velkoobchodni roamingové dohody vyslovné souhlasily s tim, Ze na
veskeré primérné velkoobchodni ceny za roaming vyplyvajici z uplatiiovani
dohody by se po urcité casové obdobi neméla vztahovat maximdalni regulovana
velkoobchodni roamingovéa cena.*

V ¢lanku 7 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

,» 1. Primérna velkoobchodni cena, kterou smi operator navstivené sit€ uctovat

poskytovateli roamingu za poskytnuti regulovaného roamingového volani,
které méa plvod v této navsStivené siti, vCetné¢ ndkladii na plivod, tranzit
a ukonceni volani, nesmi ode dne 15. ¢ervna 2017 piekro€it ochranny limit ve
vysi 0,04 EUR za minutu a aniz je dotéen ¢lanek 19, ziistane az do 30. ¢ervna
2022 ve vysi 0,04 EUR.

2. Tato primérné velkoobchodni cena uvedena v odstavci 1 plati pro jakoukoli
dvojici operatorti a vypocitava se za dvanactimésicni obdobi, poptipadé za
krat§si obdobi, které zbyvd do pozbyti platnosti maximalni primérné
velkoobchodni ceny stanovené v odstavei 1 nebo do 30. ¢ervna 2022.“

V ¢lanku 9 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»l. Sucinkem ode dne 15. ¢ervna 2017 nesmi priimérna velkoobchodni cena,
kterou smi operator navstivené sit¢ uCtovat poskytovateli roamingu za
zprostfedkovani regulované roamingové SMS zpravy, ktera ma ptivod v této
navstivené siti, prekrocCit ochranny limit ve vysi 0,01 EUR za SMS zpravu a
aniz je dotCen €lanek 19, zlstane az do 30. ¢ervna 2022 ve vysi 0,01 EUR.*

V ¢lanku 12 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1. Sucinkem ode dne 15. ¢ervna 2017 nesmi priimérna velkoobchodni cena,
kterou smi operator navsStivené sité uctovat poskytovateli roamingu za
poskytovani regulovanych roamingovych datovych sluzeb prostfednictvim této
navstivené sité, ptekroCit ochranny limit ve vysi 0,0085 EUR za megabyte
pienesenych dat a aniz je dotCen c¢lanek 19, zlstane ve vysi 0,0085 EUR za
megabyte pfenesenych dat az do 30. ¢ervna 2022.%

V €l 17 odst. 1 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:
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»Spory mezi operatory navstivené sité a jinymi operatory ohledné sazeb
uplatiiovanych na vstupy, které jsou nezbytné pro poskytovani
velkoobchodnich roamingovych sluzeb, mohou byt ptedlozeny pfislusnému
vnitrostatnimu regula¢nimu organu nebo pfisluSnym vnitrostatnim regulacnim
organim podle clanku 20 nebo ¢lanku 21 rdmcové smérnice. V takovém
piipad¢ pfisluSny vnitrostatni regulacni orgadn nebo pfisluSné wvnitrostatni
regulacni organy konzultuji se sdruzenim BEREC opatfeni, kterd maji byt
piijata v souladu s ustanovenimi ramcové smérnice, zvlastnich smérnic nebo
tohoto nafizeni k vyfeSeni sporu, a vyckaji stanoviska sdruzeni BEREC pted
tim, nez pfijmou opatieni k vyfeSeni sporu.*

6) Clanek 19 se méni takto:

a) v odstavci 3 se prvni véta nahrazuje timto:

»Komise dale pfedkladd Evropskému parlamentu a Radé¢ zpravu, a to kazdé
dva roky ode dne 15. ¢ervna 2017..

b) v odst. 4 prvnim pododstavci se prvni véta nahrazuje timto:

,»Aby bylo mozné posoudit vyvoj hospodaiské soutéze na trzich s roamingem
na Uzemi Unie, sdruzeni BEREC pravidelné¢ shromazduje udaje
od vnitrostatnich regulacnich organt 0 Vyvoji maloobchodnich
a velkoobchodnich cen za regulované hlasové, SMS a datové roamingové
sluzby, véetné velkoobchodnich cen za vyrovnanou a nevyrovnanou bilanci
roamingového  provozu. Sdruzeni rovnéz shromazduje Udaje o
velkoobchodnich dohodach, na které se nevztahuji maximalni velkoobchodni
ceny za roaming stanovené v ¢lancich 7, 9 a 12, a o provadéni smluvnich
opatfeni na velkoobchodni Grovni, jejichZ cilem je zabranit trvalému roamingu
nebo nezvyklému vyuzivani ¢i zneuzivani velkoobchodniho roamingového
pristupu pro jiné ucely, nez je poskytovani regulovanych roamingovych sluzeb
zakaznikiim poskytovateld roamingu pii jejich pravidelnych cestdch v ramci
Unie.*

Clanek 2

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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