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Sammanfattning

Konsekvensbeddmning om lagstiftningsforslaget om roaming i grossistledet

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

Medlagstiftarna enades om att avskaffa tillaggsavgifter for roaming i slutkundsledet fér periodiska resor i EU senast
den 15 juni 2017 (RLAH!-systemet som infordes genom férordning 531/2012, andrad genom férordning 2015/2120 av
den 25 november 2015, nedan kallad roamingférordningen) under férutsattning att kommissionen genomfor en
Oversyn av grossistledet p& roamingmarknaden i EU och att EU baserat pa denna Oversyn vidtar lampliga
lagstiftningsatgarder for denna marknad i syfte att moéjliggéra RLAH fran det datumet. Kommissionens Gversyn av
grossistledet pa roamingmarknaden visar att grossistledet pa de nationella roamingmarknaderna inte fungerar val och
att det framtida kravet pa RLAH i slutkundsledet inte forvantas forandra detta. Denna konsekvensbeddmning syftar
darfor till att faststélla vilket alternativ som &r bast for att reglera grossistledet pa roamingmarknaden inom EU for att
mojliggéra RLAH senast 2017 och se till att de inhemska avgiftsmodellerna fortsatter att vara hallbara.

De parter som paverkas ar framst mobiloperattrer inom EU. De som kommer att dra storst nytta ar alla de kunder hos
mobiloperatérer inom EU som anvander mobilkommunikationstjanster vid resor inom EU.

Vad forvantas detta initiativ uppna?

Initiativet syftar till att féresla lampliga atgarder for grossistledet pa roamingmarknaden for att géra det férenligt med
kravet pa att mobiloperattrer inom EU ska tillhandahalla roamingtjéanster i slutkundsledet till nationell taxa senast den
15 juni 2017. Vid bedémningen av sadana atgarder har kommissionen beaktat att roamingleverantérer maste kunna
tacka alla sina kostnader for att tillhandahalla reglerade roamingtjanster i grossistledet, inklusive samkostnader och
gemensamma kostnader.

Alternativen utvarderas darmed mot de politiska mal som anges i roamingférordningen, namligen i) att mojliggora
avskaffande av roamingtillaggsavgifter i slutkundsledet for alla, eller praktiskt taget alla, operatorer inom EU, utan att
snedvrida hemmamarknaderna, ii) att sakerstalla kostnadstackning pa grossistniva och samtidigt bevara incitamenten

for att investera i vardnat och undvika snedvridning av inhemsk konkurrens pa de besokta marknaderna.

Vad ar mervardet av atgarder pa EU-niva?

Genom roamingférordningen gavs kommissionen uppgiften att se 6ver grossistledet p& roamingmarknaden och lagga
fram lampliga forslag for att gora det mojligt att avskaffa roamingtillaggsavagifter i slutkundsledet i EU fran och med
den 15 juni 2017. Det avskaffande av roamingtillaggsavgifter i slutkundsledet som foéreskrivs i roamingférordningen
forutsatter att de atgarder pa grossistnivd som kravs for att méjliggora detta avskaffande ar antagna och tillampliga
vid det datumet. Om ingen atgard skulle foreslas, och mot bakgrund av redogdrelsen ovan som visar att det
nuvarande regelverket for grossistmarknaden inte ar tillracklig grundval fér att RLAH ska kunna inforas, skulle
roamingforordningens krav pa avskaffande av roamingtillaggsavgifter i slutkundsledet frdn och med den 15 juni 2017
inte vara tillampligt vid den tidpunkten.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har dvervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Utover genomforandeaspekter utvarderas alternativen pa grundval av: berdknad genomsnittskostnad for RLAH pa
landsnivd for roamingleverantérer i slutkundsledet jamfort med deras genomsnittiga inhemska intakter,
hallbarhetstest p& operatorsnivd, alla relevanta kostnader p& grossistnivd for vardnatverk med hanvisning till
kostnadsberakningar, nuvarande nivd pa& mobiltermineringstaxorna och inhemska priser i slutkunds- och
grossistledet.

Fyra alternativ dvervags:

Alternativ 1 — ingen atgard pa unionsniva (grundscenario): Det skulle inte ga att tillampa RLAH fran och med den 15
juni 2017 och konsumenterna skulle fortsatta att betala roamingtillaggsavgifter i slutkundsledet efter den tidpunkten.
Alternativ 2 — faststéllande av EU-tak for roamingavgifter i grossistledet pa nuvarande niva: RLAH skulle inte vara
hallbart for minst 20 % av de operatorer som ingick i utvarderingen och/eller i minst sex medlemsstater.

Alternativ 3 — faststallande av EU-tak for roamingavgifter i grossistledet pa en lagre niva an idag: Analysen
visar att detta alternativ bast uppfyller de politiska malen.

Alternativ 4 — faststéllande av landsspecifika tak for roamingavgifter i grossistledet: Detta alternativ forbattrar inte
RLAH:s hallbarhet p& operatorsniva i ndgon storre utstrackning jamfort med alternativ 3, men skulle innebéra storre
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risker gallande kostnadstackning pa grossistnivd, samt avsevarda genomférandesvarigheter.

Vem stoder vilka alternativ?

Det offentliga samradet visar att operatorerna ar av delade &sikter om vad som ar den lampligaste regleringsatgarden
i grossistledet for att mojliggéra hallbar RLAH: vissa etablerade aktorer med en lang historia, operatérer med ett stort
fotavtryck och i allmanhet operatérer med stora mangder inkommande roamingtrafik forsvarar asikten att RLAH ar
hallbart under nuvarande pristak for roaming i grossistledet (alternativ 2), medan andra operatorer, speciellt sma
operatorer, virtuella mobiloperatérer och operatérer med stora mangder utgdende roamingtrafik havdar att pristaken
for roaming i grossistledet maste vara avsevart lagre for att mojliggora halloar RLAH (alternativ 3). Alternativ 4 fick
praktiskt taget inget stod under det offentliga samradet.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om ett sadant finns, annars de huvudsakliga
alternativen)?

| alternativ 3 (lagre EU-tak for roaming i grossistledet) faststélls EU-taken fér roaming i grossistledet till 4 cent/minut, 1
cent/sms och 0,85 cent/MB, vilket mojliggor hallbar RLAH i EU, aven for operatorer med samre forhandlingsposition,
samtidigt som det sakerstaller att vardoperatorernas forvantade kostnader for att tillhandahalla roamingtjanster i
grossistledet kan tackas och haller kvar investeringsincitamenten for de bestkta marknaderna. Taknivan for alternativ
3 lamnar ocksa utrymme for konkurrens under taket, och tillater i synnerhet ekonomisk nytta genom stordriftsfordelar
och darmed forknippad formaga att forhandla fram lagre taxor.

Analysen visar ocksa att grossistledet p& roamingmarknaden skulle paverkas positivt av att tilldta besokta och
bestkande operatorer att komma Gverens om att valja bort takregleringen till forman for ett oreglerat avtal, t.ex.
kapacitetsbaserad prissattning eller ndgon annan avtalsform, och det foreslas darfor som en kompletterande atgard.
Genom att mojliggéra RLAH frdn och med juni 2017 uppnéar alternativ 3 den betydande positiva effekten att
roamingpriserna anpassas till de nationella priserna for konsumenter som reser inom EU, i enlighet med
medlagstiftarens beslut frdn 2015.

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om ett sddant finns, annars de huvudsakliga
alternativen)?

Det rekommenderade alternativet ger inte upphov till ndgra extra administrativa eller tekniska kostnader jamfort med
den férordning som nu ar tillamplig p& roamingmarknaden i grossistledet i EU. Genom att inféra lagre roamingpriser i
grossistledet for mobiloperatérer kan det pad kort sikt innebara att roamingintakterna i grossistledet minskar for
operatorer nér de ar vardar for utlandska operatorers roamingkunder, samtidigt som det minskar de grossistkostnader
de &drar sig nar de tillhandahaller roamingtjanster i slutkundsledet fér sina egna kunder. Den resulterande hogre
efterfragan pa mobiltjanster under resor inom EU, speciellt for data, bor dock i stor utstrackning utjamna och uppvaga
bada effekterna. Fri utveckling av nya anvandningar for sammankopplade enheter och applikationer under resor inom
EU kommer i sin tur att ge upphov till betydande nya intakter for mobiloperatorer inom EU, som p& medellang sikt ar
avsevart storre an i dagens begransade mobila roaminganvandning inom EU, helt i linje med andra initiativ inom
kommissionens strategi for den digitala inre marknaden.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Sma mobiloperatérer och virtuella mobiloperatorer: betydande positiva effekter forvantas eftersom dessa operatorer
har svarare att fa atkomst till fordelaktiga roamingavtal i grossistledet. Initiativet kommer att géra det mgjligt for dem
att dra nytta av roamingpriser i grossistledet vilket gor det lattare for dem att erbjuda roamingtjanster i slutkundsledet
till inhemska priser.

Onlineforetag och uppstartsforetaq: betydande positiva effekter, d& 6kad anvandning av deras tjanster vid roaming
inom EU innebar mer mojligheter for dem att tillhandahalla tjanster till konsumenter som reser inom EU. Initiativet
kommer att framja gransoverskridande anvandning av sammankopplade enheter/tjanster/mobilappar, vilket framjar
innovation.

Sma och medelstora féretag: betydande positiva effekter for de féretag vars anstéllda gor affarsresor inom EU (lagre
rékningar).

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Detta initiativ kommer inte i sig att paverka nationella offentliga forvaltningar. De nationella regleringsmyndigheterna
kommer att bevaka och évervaka att roamingférordningen &ndrad genom férordning 2015/2120 fdljs.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Inga andra betydande konsekvenser forvéntas for tredjelander, internationell handel eller investeringar. EU:s
roamingforordning ar ett lagstiftningsinstrument med fokus pa skapandet av EU:s inre marknad. Den omfattar trafik
inom EU, dar en kund hos en mobiloperatér i EU anvander roaming i en annan mobiloperatérs natverk i EU. EU, som
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ar en fullvardig medlem av Vérldshandelsorganisationen, &r en ekonomisk integration i den mening som anges i
artikel V i Gats och EU och dess medlemsstater drar darmed nytta av ett undantag under den artikeln. Eftersom EU:s
roamingférordning enbart galler EU:s inre marknad finns ingen diskriminering eller problem med behandling som mest
gynnad nation om roamingtaxor (bade i grossist- och slutkundsledet) fér operatérer inom EU skilier sig fran dem
utanfor EU.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses éver?

Kommissionen maste rapportera vartannat ar med boérjan juni 2018. Roamingfoérordningen alagger de nationella
regleringsmyndigheterna att bevaka och Gvervaka att denna forordning féljs, och Berec att samla in uppgifter fran de
nationella regleringsmyndigheterna om utvecklingen avseende slutkunds- och grossistavgifter (som meddelas
kommissionen tva ganger om aret) och rapporterar om utvecklingen av prissattning i grossistledet.
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