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Zhrnutie

Posudenie vplyvu tykajlce sa legislativneho navrhu o velkoobchodnom roamingu

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Spoluzakonodarcovia sa dohodli, Zze od 15. juna 2017 sa zruSia maloobchodné roamingové priplatky pri pravidelnych
cestach v EU (RLAH1 - rezim roamingu za vnutrostatne ceny ulozeny nariadenim ¢. 531/2012 zmenenym nariadenim
€. 2015/2120 z 25. novembra 2015, dalej len ,nariadenie o roamingu“) pod podmienkou, Ze po preskumani
velkoobchodného roamingového trhu v EU Komisiou prijme EU vhodné legislativne opatrenia tykajuce sa tohto trhu s
cielom umoznit od uvedeného datumu rezim roamingu za vnutroStatne ceny. Z preskiumania velkoobchodného
roamingu, ktory uskuto¢nila Komisia, vyplyva, Ze narodné velkoobchodné roamingové trhy nefunguji dobre a
oCakava sa, Ze tento stav nezmeni ani buduca povinnost’ maloobchodného poskytovania roamingu za vnutrostatne
ceny. Toto posudenie vplyvu sa preto snazi urCit najlepSiu moznost regulacie velkoobchodného roamingového trhu v
EU, aby bolo v roku 2017 mozné zaviest reZim roamingu za vnutro$tatne ceny a pritom zachovat udrzatelnost
domacich modelov poplatkov.

Dotknutymi stranami budu hlavne prevadzkovatelia mobilnych sieti v EU. Hlavny prinos zaznamenaju vSetci zakaznici
prevadzkovatelov mobilnych sieti v EU, ktori vyuZivaju mobilné komunikacné sluzby pri cestach po EU.

€o sa od tejto iniciativy oéakava?

Cielom iniciativy je navrhnut primerané opatrenia tykajuce sa vefkoobchodného roamingového trhu, ktoré zabezpecia
jeho sdlad s povinnostou uloZenou prevadzkovatefom mobilnych sieti v EU poskytovat od 15. juna 2017
maloobchodné roamingové sluzby za vnutroStatne ceny. Pri posudzovani takychto opatreni Komisia zohladnila
potrebu zabezpedit, aby poskytovatelia roamingu dokazali pokryt vSetky naklady na poskytovanie regulovanych
velkoobchodnych roamingovych sluzieb vratane zdruzenych a spolo¢nych nakladov.

Tieto moznosti sa preto posudzovali podla cielov politiky stanovenych v nariadeni o roamingu: i) umoznit udrzatefné
zru$enie maloobchodnych roamingovych priplatkov pre vSetkych alebo takmer véetkych prevadzkovatelov v EU bez
naru$enia doméacich trhov, ii) zabezpedit navratnost nakladov na velkoobchodnej urovni a zaroveh zachovat stimuly
na investovanie v navstivenych sietach a zabranit naruseniu domacej hospodarskej sutaze na navstivenych trhoch.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Nariadenie o roamingu poverilo Komisiu ulohou preskimat velkoobchodny roamingovy trh a predloZit vhodné navrhy,
aby bolo mozné zrusit maloobchodné roamingové priplatky v EU od 15. juna 2017. ZruSenie maloobchodnych
roamingovych priplatkov podla nariadenia o roamingu je podmienené prijatim opatreni na velkoobchodnej urovni,
ktoré su na toto zruSenie potrebné, a ich uplatnitelnostou k danému datumu. Ak by sa nenavrhlo Ziadne opatrenie a
vzhfadom na vys8ie uvedeny dbkaz, Ze sucasny legislativny reZim velkoobchodného trhu nie je dostatoénym
zakladom na zavedenie reZimu roamingu za vnutrostatne ceny, povinnost ustanovena v nariadeni o roamingu zrusit
priplatky za maloobchodny roaming od 15. juna 2017 by k danému datumu nebola uplatnitelna.

B. Riesenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Jednotlivé moznosti sa okrem désledkov vykonavania posudzuju na zaklade: odhadu priemernych nakladov na rezim
roamingu za vnutrostatne ceny na arovni jednotlivych Statov u poskytovatelov maloobchodnych roamingovych sluZieb
v porovnani s ich priemernymi domacimi vynosmi; testu udrzatelnhosti na urovni prevadzkovatelov; vSetkych
relevantnych ndkladov na velkoobchodnej urovni pre navstivené siete na zaklade odhadov nakladov, aktudlnej
urovne sadzieb za ukonéenie volani v mobilnych sietach a vnutrostatnych velkoobchodnych a maloobchodnych cien.
Zvazovali sa Styri moznosti:

Moznost &. 1 - Ziadne opatrenie na trovni Unie (zakladny scenar): ReZim roamingu za vnutro$tatne ceny by sa od 15.
juna 2017 neuplatfioval a spotrebitelia by po tomto datume dalej platili maloobchodné roamingové priplatky.

Moznost &. 2 - stanovit horné hranice velkoobchodného roamingu na aktuéinej trovni pre celt EU: Rezim roamingu
za vnutrostatne ceny by nebol udrzatefny minimalne pre 20 % prevadzkovatelov v nasSej vzorke a/alebo minimalne v
Siestich ¢lenskych Statoch.

Moznost é. 3 - stanovit’ nizsiu hornd hranicu velkoobchodného roamingu pre celi EU, nez je dnes: Analyza
ukazuje, Ze tato moznost najlepsie spina ciele politiky.

MozZnost' &. 4 - stanovit horné hranice velkoobchodného roamingu pre jednotlivé krajiny: Tato mozZnost vyrazne
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nezlepsuje udrzatelnost reZimu roamingu za vnutrodtatne ceny na urovni prevadzkovatefov v porovnani s moznostou
€. 3, pricom predstavuje vacsie rizika, pokial ide o pokrytie nakladov na velkoobchodnej urovni, ako aj vyrazné
tazkosti pri vykonavani.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Z verejnej konzultacie vyplyva, Ze prevadzkovatelia su rozdeleni v otazke najvhodnejSieho regulacného opatrenia,
ktoré by na velkoobchodnej urovni umoznovalo udrzatelny rezim roamingu za vnutrostatne ceny: niektori historicky
etablovani prevadzkovatelia a prevadzkovatelia so SirSim zastdpenim na trhu a vo vSeobecnosti prevadzkovatelia s
velkym objemom prichadzajucej roamingovej prevadzky obhajuju nazor, ze rezim roamingu za vnutrostatne ceny je
udrzatelny pri aktualnych hornych hraniciach vefkoobchodnych cien roamingu (moznost €. 2), zatial €o ini, hlavne
menSi prevadzkovatelia, prevadzkovatelia mobilnych virtualnych sieti a prevadzkovatelia s velkym objemom
odchadzajucej roamingovej prevadzky argumentuju, ze horné hranice velkoobchodnych cien roamingu sa musia
vyrazne zniZit, aby bolo mozné zabezpedit udrZatefny reZzim roamingu za vnutrostatne ceny (moznost ¢&. 3). Pri
verejnej konzultdcii neziskala moznost €. 4 takmer Ziadnu podporu.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Podla moznosti &. 3 (znizené horné hranice velkoobchodného roamingu v celej EU) stanovenie hornych hranic
velkoobchodného roamingu pre celi EU vo vyske 4 eurocenty/min, 1 eurocent/SMS a 0,85 eurocenta/MB umozZiiuje
udrzatelny rezim roamingu za vnutro$tatne ceny v EU, a to aj pre prevadzkovatelov s niz$ou rokovacou silou, pri¢om
sa zabezpedi pokrytie predpokladanych nakladov navstivenych prevadzkovatefov na poskytovanie vefkoobchodnych
roamingovych sluzieb a zachovanie investiénych stimulov na navétivenych trhoch. Urover hornej hranice podlia
moznosti €. 3 tieZ ponechava priestor na hospodarsku sutaz v oblasti pod uréenou hranicou a umoznuje najma
ziskavat hospodarske vyhody z rozsahu a s tym suvisiacu schopnost dohodnut si nizSie tarify.

Z analyzy takisto vyplyva, Zze moznost, aby sa prevadzkovatelia navStevovanej a navstevujuce] siete spolo¢ne
dohodli, Zze namiesto regulacie hornej hranice uzatvoria neregulovanu zmluvu, napriklad o stanoveni ceny na zaklade
kapacit, alebo si zvolia ind zmluvnu formu, by mala pozitivny vplyv na vefkoobchodny roamingovy trh, a preto sa tato
moznost navrhuje ako doplnkové opatrenie.

Zavedenim rezimu roamingu za vnutrostatne ceny od juna 2017 prinesie moznost &. 3 pre spotrebitelov cestujucich v
ramci EU vyrazné pozitivum vo forme zosuladenia roamingovych cien s doméacimi cenami, ako o tom rozhodol
spoluzakonodarca v roku 2015.

Aké su naklady na uprednostiovani moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Uprednostriovana mozZnost nevytvara Ziadne dodatoéné administrativne ani technické naklady v porovnani s
aktualnou reguléciou platnou pre velkoobchodny roamingovy trh v EU. Zavedenim niz8ich velkoobchodnych cien
roamingu pre prevadzkovatelov mobilnych sieti sa z kratkodobého hladiska mézu znizit velkoobchodné vynosy
prevadzkovatelov z roamingu, ktory poskytuju roamingovym zakaznikom zahrani¢nych prevadzkovatelov, a zarovern
sa znizia velkoobchodné naklady, ktoré im vznikaju pri poskytovani maloobchodnych roamingovych sluZieb vlastnym
zakaznikom. Vysledny zvy$eny dopyt po mobilnych sluzbach pri cestach v ramci EU, hlavne datovych, by véak mal
vo velkej miere zmiernit a vyrovnat oba ucinky. Uvolnenie rozvoja novych spbsobov pouzivania pripojenych zariadeni
a aplikécii podas ciest v ramci EU naopak prinesie prevadzkovatefom mobilnych sieti v EU vyrazné nové vynosy,
ktoré zo strednodobého hladiska velkou mierou prekro€ia hodnoty dneSného obmedzeného mobilného vyuZivania
roamingu v EU, &o je plne v sulade s ostatnymi iniciativami v ramci stratégie Komisie tykajucej sa digitalneho
jednotného trhu.

Aky bude vplyv na podniky, malé a stredné podniky (MSP) a mikropodniky?

MenSi prevadzkovatelia mobilnych sieti a prevadzkovatelia virtudlnych mobilnych sieti: o¢akéava sa vyrazne pozitivny
vplyv, kedZe tito prevadzkovatelia maju tazsi pristup k vyhodnym velkoobchodnym zmluvam o roamingu. Iniciativa im
umozni vyuzivat velkoobchodné roamingové ceny, ¢o im ulah¢i poskytovanie maloobchodnych roamingovych sluzieb
za vnutrostatne ceny.

Online podniky a zacinajuce podniky: vyrazny pozitivny vplyv; vyuzivanie ich sluzieb v ramci roamingu v EU vzrastie,
¢o pre ne znamena viac prilezitosti na poskytovanie sluzieb spotrebitefom pri cestach v ramci EU. Iniciativa bude
podporovat’ cezhrani¢né pouzivanie pripojenych zariadeni/sluzieb/mobilnych aplikacii, o podpori inovaciu.

Malé a stredné podniky: vyrazny pozitivny vplyv na tie podniky, ktorych zamestnanci su vysielani na sluzobné cesty v
ramci EU (zniZené naklady).

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejni spravu?

Iniciativa ako taka nebude mat' vplyv na vnutrotatnu verejnu spravu. Narodné reguladné organy budud monitorovat
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dodrZiavanie nariadenia o roamingu zmeneného nariadenim 2015/2120 a budu nad nim vykonavat dohlad.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Neodakava sa Ziaden vyznamny vplyv na tretie krajiny, medzinarodny obchod alebo investicie. Nariadenie EU o
roamingu je legislativny nastroj, ktory sa zameriava na vytvaranie vnatorného trhu EU. Rozsah jeho pdsobnosti sa
vztahuje na prevadzku v ramci EU, ked zakaznik jedného prevadzkovatela siete v EU vyuZiva roamingové sluzby v
sieti iného prevadzkovatela siete v EU. EU, plnopravny &len Svetovej obchodnej organizacie, predstavuje
hospodarsku integraéna $truktaru v zmysle &lanku V V&eobecnej dohody o obchode so sluzbami (GATS) a EU a jej
Elenské Staty preto vyuZivaju vynimku podlfa uvedeného &lanku. Nariadenie EU o roamingu sa vztahuje len na
vnutorny trh EU, a preto nedochadza k Ziadnym problémom s diskriminéciou ani s doloZkou najvy$sich vyhod, ak sa
(velkoobchodné a maloobchodné) sadzby za roaming pre prevadzkovatelov v EU li$ia od sadzieb platnych mimo EU.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Eurépska komisia je od juna 2018 povinna podavat kazdé dva roky spravu. Nariadenie o roamingu splnomocfiuje
narodné regulaéné organy, aby monitorovali dodrZiavanie tohto nariadenia a vykonavali nad nim dohlad a
splnomocnuje organ BEREC, aby zhromazdoval udaje od narodnych regulaénych organov o vyvoji maloobchodnych
a velkoobchodnych poplatkov (Eurdpskej komisii ich oznamuje dvakrat roéne) a aby podal spravu o vyvoji
velkoobchodnych cien.
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