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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM

A HATASVIZSGALAT VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

A hatasvizsgalat vezetoi 6sszefoglaloja

amely a kovetkezd dokumentumot kiséri
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete

a nagykereskedelmi barangolasi piacokra vonatkozo6 szabalyokrdél és az Union beliili
nyilvanos mobilhirkozlé halézatok kozotti barangolasrdl (roaming) sz6l6 531/2012/EU
rendelet modositasarol
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Vezetoi osszefoglalo

Hatasvizsgalat a nagykereskedelmi barangolasi piacokra vonatkozd jogalkotasi javaslathoz

A. A fellépés sziikségessége

Miért sziikséges a fellépés? Milyen problémat kell megoldani?

A tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy 2017. junius 15-re (a 2015. november 25-i (EU) 2015/2120 rendelettel
modositott 531/2012/EU rendelet [,barangolasi rendelet’] altal elirt RLAH-rendszer’ altal) eltérlik az Union belil
idészakos jelleggel utazé fogyasztdk szamara a kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijakat az EU-ban, azzal a
feltétellel, hogy az EU-s nagykereskedelmi barangolasi piac Bizottsag altali feltlvizsgalata utan az EU meghozza a
piaccal kapcsolatos megfeleld jogalkotasi intézkedéseket a RLAH ezen datumtdl vald lehetbvé tétele érdekében. A
nagykereskedelmi barangolasi piac Bizottsag altal elvégzett felllvizsgalata azt mutatja, hogy a nemzeti
nagykereskedelmi barangolasi piacok nem mikddnek jol, és ez varhatéan a kiskereskedelmi RLAH-kételezettség
bevezetése utadn is igy marad majd. E hatasvizsgalat ezért az EU nagykereskedelmi barangolasi piacanak
szabalyozasara legalkalmasabb lehet&séget kivanja azonositani, amely utjan 2017-ben bevezetheté a belfdldi dijas
barangolas, mikdzben fenntarthatdéak maradnak a belf6ldi dijszabasi modellek.

Az érintett felek f6leg az EU-n bellli mobilhalézat-uzemeltetdk lesznek. A f6 kedvezményezetti kort az EU
mobilhalézat-lzemeltetdk dsszes olyan Ugyfele jelenti, akik mobilkommunikacids szolgaltatdsokat hasznalnak az EU-
n bellli utazasaik soran.

Mi a kezdeményezés varhat6 eredménye?

A kezdeményezés célija az, hogy megfelel6 intézkedéseket javasoljon a nagykereskedelmi barangolasi piac
tekintetében, amelyekkel az EU mobilszolgaltatoi felkészithet6k a 2017. junius 15-t6l életbe [épd belfoldi
kiskereskedelmi dijas barangolasi kotelezettség teljesitésére. A Bizottsdg ezen intézkedések értékelése soran
figyelembe vette annak szikségességét, hogy a barangolasszolgaltatok fedezni tudjak a szabalyozott
nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatasok nyujtasanak valamennyi koltségét, beleértve az egylttes és kozos
koltségeket is.

A lehet6ségeket ezért a barangolasi rendeletben rogzitett szakpolitikai célok alapjan kell vizsgalni: i.a
kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak fenntarthatd eltériésének lehetévé tétele az 6sszes vagy szinte az 6sszes
EU-s szolgaltaté esetében, elkerilve a belfdldi piacok torzulasat, ii.a koltségek fedezésének biztositasa
nagykereskedelmi szinten, meg6rizve a latogatott halézatokba valé beruhazas 6szténzéit és elkerllve a latogatott

piacokon a belféldi verseny torzulasat.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unios szintii fellépés?

A barangolasi rendelet értelmében a Bizottsag megbizast kapott a nagykereskedelmi barangolasi piac
felllvizsgalatara és a kiskereskedelmi barangolasi tdbbletdijak 2017. junius 15-t6l valo eltorlését lehetbvé tévd
javaslatok kidolgozasara. A kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak barangolasi rendeletben el6irt eltériésének
eléfeltétele olyan, a nagykereskedelemre vonatkozd intézkedések elfogadasa és az emlitett datumig tartd életbe
Iépése, amelyek lehetdvé teszik az eltdrlést. Ezért ha Uj intézkedésre iranyulo javaslat hianyaban — a fenti informaciok
ismeretében, amelyek szerint a nagykereskedelmi piac jelenlegi szabalyozasa nem nyujt elégséges alapot a belféldi
dijakkal tortén6 barangolas bevezetéséhez — a kiskereskedelmi barangolasi tObbletdijaknak a barangolasi
rendeletben el6irt 2017. junius 15-i eltdrlése nem lenne jarhaté a megadott idéponttdl.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehet6ségek meriiltek fel? Van-e elényben
részesitett lehet6ség? Miért?

Az egyes lehetéségek a végrehajtasi vonatkozasokon kivil a kdvetkezé megfontolasok alapjan kertltek értékelésre: a
belfdldi dijas barangolas barangolasszolgaltatoknal jelentkezé atlagos becsult koltsége orszagszinten az atlagos
belfdldi bevételekhez viszonyitva; szolgaltatéi szintli fenntarthatdésagi proba; a latogatott halézatok 6sszes
nagykereskedelmi szintl relevans koltsége a koltségbecslések alapjan; a jelenlegi mobil végz&dtetési dijak szintje;
valamint a belféldi nagykereskedelmi és kiskereskedelmi dijak.

Négy lehet&ség jott széba:

1. lehetéség — uniés szintli intézkedés nélkil (alapforgatokdnyv): A belfoldi dijas barangolas nem lépne életbe 2017.
junius 15-én, és a fogyasztok ezen nap utan is fizetnék a kiskereskedelmi barangolasi tébbletdijakat.

2. lehet6ség — EU-s szinten régzitett maximalis nagykereskedelmi barangolasi dijak a jelenlegi szinten: A belfoldi
dijas barangolas az altalunk hasznalt mintaban szerepl6 szolgaltaték legalabb 20%-a esetében és/vagy legalabb hat
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tagallam esetében nem lenne fenntarthaté.

3. lehetéség — EU-s szinten régzitett maximalis nagykereskedelmi barangolasi dijak a jelenleginél
alacsonyabb szinten: Az elemzés szerint ez a megoldas felel meg legjobban a szakpolitikai céloknak.

4. lehetbség — orszagspecifikus nagykereskedelmi barangolasi dijkorlatozas: Ez a valtozat nem javitja jelentésen a
belfoldi dijas barangolas szolgaltatoi szinti fenntarthatéosagat a 3. lehetéséghez képest, mikdzben nagyobb
kockazattal jar a nagykereskedelmi koltségek fedezése terén, valamint végrehajtasa is jelentés nehézségekbe
Utkdzne.

Ki melyik lehetoséget tamogatja?

A nyilvanos konzultacié tanusaga szerint a szolgaltatok megosztottak a tekintetben, hogy mi lenne a legmegfelelébb
nagykereskedelmi szintli szabalyozéi intézkedés a fenntarthatd belféldi dijas barangolas lehetévé tétele érdekében:
egyes régi inkumbens szolgaltatok és erds piaci jelenléttel rendelkezé szolgaltatok, valamint altalaban a nagy bejové
barangolési forgalommal rendelkezé szolgédltatok szerint a belfdldi dijas barangolas a jelenlegi nagykereskedelmi
barangolasi dijplafon mellett (2. lehetéség) fenntarthatd lenne; mas szolgéltatdk, kialdndsen a kisebbek, a virtualis
mobilhalézat-lizemelteték és a nagy kimend barangolasi forgalommal rendelkezd szolgaltatok szerint viszont a
nagykereskedelmi barangolasi dijplafont jelent6ésen csokkenteni kellene a fenntarthaté belfdldi dijas barangolas
érdekében (3. lehetéség). A nyilvanos konzultacié soran a 4. lehetéséget szinte senki sem tamogatta.

C. Az elonyben részesitett lehetoség hatasai

Melyek az el6nyben részesitett lehetdség (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetoségek) elonyei?

A 3. lehet6ség (csOkkentett EU-s szint(i nagykereskedelmi barangolasi dijplafon) esetében a 4 eurécent/perc hivas, 1
eurocent/SMS és 0,85 eurécent/MB mértékben megszabott, az egész EU-ra kiterjed6 nagykereskedelmi barangolasi
dijplafon biztositana a fenntarthato belfoldi dijas EU-n belili barangolast a gyengébb alkupoziciéban 1évé szolgaltatok
szamara is, mikdzben biztositana a latogatott szolgaltatok nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatasokkal
kapcsolatos elére lathaté koltségeinek fedezését is, és fenntartana a latogatott piacokon a beruhazasi 6szténzéket. A
3. lehetdség dijplafonszintje lehetéséget hagy a plafon alatti versenyre is, kiiléndsen arra, hogy egyes szolgaltatok
kiaknazzak a méretgazdasagossag gazdasagi el6nyeit és a méretbél adédo lehetéséget az alacsonyabb tarifak
kialkudasara.

Az elemzés azt is kimutatta, hogy ha a latogatott és a hazai szolgaltatéknak lehetésége lenne a plafonszabélyozastdl
eltérve szabalyozas nélkili szerzédést kotni, pl. kapacitasalapu é&razassal vagy barmilyen mas szerzddéses
megoldassal, az pozitiv hatassal lenne a nagykereskedelmi barangolasi piacra, ezért ezt kiegészitd intézkedésként
javasoljuk.

A belfoldi dijas barangolas 2017. juniusi bevezetésének lehetévé tételével a 3. lehetéség a tarsjogalkotdk 2015-0s
dontésének megfeleléen — a barangolasi arak belféldi arakhoz igazitasa révén — jelent6s pozitiv hatast ér el az EU-n
belll utazé fogyasztok javara.

Mekkorak az elényben részesitett lehet6ség (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetdségek) koltségei?

A javasolt megoldas nem jar adminisztrativ vagy miszaki tdbbletkoltségekkel az EU nagykereskedelmi barangolasi
piacéra vonatkozd jelenleg érvényes szabdlyozashoz képest. A mobilszolgaltatdk szamara kotelezévé teszi a
nagykereskedelmi barangolasi dijak csokkentését, ezaltal révid tavon csokkentheti a szolgaltatdknal mas szolgaltatok
barangolé Ugyfelei nyoman jelentkez6 nagykereskedelmi bevételt, azonban egyuttal csokkenti a szolgaltaték sajat
ugyfeleinek kilfoldi barangolasakor a szolgaltatonal jelentkezd nagykereskedelmi koltségeket is. Mindazonaltal az
EU-n bellli utazasok soran a mobilszolgaltatasok irant — kilénésen az internetszolgaltatasok terén — jelentkezd
magasabb kereslet varhatéan csOkkenti és jelent6s mértékben ellensulyozza majd mindkét hatast. Az
internetkapcsolattal rendelkez6 eszkézok és alkalmazasok EU-n bellli utazas kdzbeni Uj hasznalati mdédjainak
bevezetése jelentés mennyiségl Uj bevételt hoz majd az EU mobilszolgaltatéinak, amely bevétel kézéptavon jécskan
meghaladja majd a mai korlatozottabb barangoldsos mobilhasznalatbdl szarmazé bevételeket, ami teljes mértékben
O6sszhangban &ll a Bizottsag altal a digitlis egységes piaci stratégia keretében inditott egyéb kezdeményezésekkel.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat, a kis- és kozépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?

Kisebb mobilhal6zat-uzemeltetbk és virtudlis mobilhalézat-Gzemeltetdk: jelentds pozitiv hatas varhatd, mivel ezen
szolgaltaték nehezebben harcolnak ki elényds nagykereskedelmi barangolasi feltételeket. A kezdeményezés lehetéve
teszi majd, hogy a kedvezébb nagykereskedelmi barangolasi dijaknak készonhetéen konnyebben tudjanak belfoldi
aru kiskereskedelmi barangolasi szolgaltatast nyujtani.

Online vallalkozasok és induld vallalkozasok: jelentds pozitiv hatas; szolgaltatasaikat tébbet fogjak EU-n bellli
barangoldsaik soran igénybe venni, ami tdbb lehet6séget teremt szdmukra arra, hogy az EU-ban utazé fogyasztok
szamara nyujtsanak szolgaltatasokat. A kezdeményezés el6segiti majd az internetkapcsolattal rendelkezé eszk6zok,
a halézati szolgaltatasok és a mobilalkalmazasok hatarokon atnyuld hasznalatat, s ezzel serkenti az innovaciot.

Kkv-k: jelentds pozitiv hatas varhaté azon kkv-k esetében, amelyeknek alkalmazottai Gzleti célbdl utaznak az EU-n
beltl (kisebb koltségek).




Jelentos lesz-e a nemzeti koltségvetésekre és kézigazgatasokra gyakorolt hatas?

A kezdeményezés maga nem lesz hatassal a nemzeti kdzigazgatasi rendszerekre. Az (EU) 2015/2120 rendelet altal
modositott barangolasi rendeletnek vald megfelelést a nemzeti szabalyozé hatésagok fogjak nyomon kévetni és
ellenérizni.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Nem varhatd jelentés hatds sem harmadik orszagokra, sem a nemzetkdzi kereskedelemre, sem a beruhazasokra
nézve. Az EU barangolasi rendelete az EU belsd piacanak létrehozasat célzé jogalkotasi eszkdz. Hatalya az EU-n
bellli forgalomra terjed ki; olyan esetekre, amikor egy EU-s hal6zatizemelteté valamely Ugyfele egy masik EU-s
halozatizemeltetd halézatan barangol. Az EU — amely maga is WTO-tag — a GATS V. cikke szerinti gazdasagi
integracio, igy az EU és tagallamai a cikk értelmében mentességet élveznek. Mivel az EU barangolasi rendelete csak
az EU belsé piacara vonatkozik, nem meril fel hatranyos megkulonboztetéssel vagy legnagyobb kedvezményes
elbanassal kapcsolatos probléma amiatt, ha a (nagykereskedelmi és kiskereskedelmi) barangolasi dijak az EU-n
beluli és EU-n kivuli szolgaltaték esetében eltérnek.

D. Nyomon kovetés

Mikor keriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

A Bizottsagnak 2018 juniusatdl kezdve kétévente kell jelentést tennie. A barangolasi rendelet el6irja a nemzeti
szabalyoz6 hatdésagok szamara a rendeletnek valé megfelelés nyomon kdvetését és ellenérzését, a BEREC szamara
pedig a kiskereskedelmi és nagykereskedelmi dijak alakulasaval kapcsolatos adatok nemzeti szabalyozo
hatosagoktol valé 6sszegylijtését (és az évi kétszeri jelentéstételt a Bizottsag felé) és a nagykereskedelmi arak
alakulasardl valo jelentéstételt.
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