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Achoimre Feidhmiichain

Measunu tionchair ar an togra reachtach maidir le fanaiocht mhdérdhiola

A. An ga le beart

Cén fath? Cad i an fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

D'aontaigh na comhreachtéiri deireadh a chur le formhuirir fanaiochta le linn taisteal tréimhsitil san Aontas Eorpach
6n 15 Meitheamh 2017 (céras FATB' a forchuireadh le Rialachan 531/2012 arna leasu le Rialachan 2015/2120 an
25 Samhain 2015, an 'Rialachan Fénaiochta') ar an gcoinnioll go nglacfadh an tAontas, i ndiaidh athbhreithnit 6n
gCoimisiun ar an margadh fanaiochta mérdhiola laistigh den Aontas, na bearta reachtacha cui maidir leis an margadh
seo chun go mbeidh feidhm le FATB 6n data sin. Léiritear san athbhreithniu a rinne an Coimisiun ar fthanaiocht
mhoérdhiola nach bhfuil margai fanaiochta moérdhiola naisitnta ag feidhmiu mar is ceart agus ceaptar gurb amhlaidh a
bheidh faoin oibleagaid mhiondiola FATB amach anseo. D& bharr sin féachtar leis an measunu tionchair cinneadh a
dhéanamh maidir leis an rogha is fearr chun an margadh fanaiochta mérdhiola san Aontas a rialail chun go mbeidh
FATB ann in 2017 ach ag an am céanna inbhuanaitheacht na samhlacha muirearaithe baile a chaomhnu.

Is oibreoiri lionra soghluaiste san Aontas den chuid is mé na pairtithe lena mbaineann. Custaiméiri na n-oibreoiri
soghluaiste san Aontas a bhaineann usaid as seirbhisi cumarsaide soghluaiste agus iad ag taisteal san Aontas na
daoine is moé a bhainfidh tairbhe as.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is é is aidhm don tionscnamh bearta iomchui maidir leis an margadh fanaiochta mérdhiola a mholadh le go mbeidh
sé ag lui leis an oibleagaid ar oibreoiri soghluaiste san Aontas seirbhisi fanaiochta miondiola a sholathar ag
praghsanna baile 6n 15 Meitheamh 2017. Agus measunu a dhéanamh ar na bearta sin, ta sé curtha san aireamh ag
an gCoimisiun gur gé a airithit go mbeidh solathraithe seirbhisi fanaiochta in ann aisghabhdil a dhéanamh ar na
costais uile a eascraionn as seirbhisi fanaiochta mordhiola rialailte a sholathar, lena n-airitear costais
chomhphairteacha agus costais chomhchoiteanna.

D& bharr sin, déantar na roghanna a mheas i gcomparaid leis na cuspdéiri beartais a leagtar amach sa Rialachan
Fanaiochta: (i) deireadh a chur i mbealach inbhuanaithe le formhuirir fanaiochta mhiondiola d'oibreoiri uile an
Aontais, n6 ionann is iad uile, agus saobhadh ar na margai baile a sheachaint, (ii) a airithia gur féidir costais a
aisghabhail ar an leibhéal mérdhiola, ach ag an am céanna dreasachtai a bheith ann chun infheistiocht a dhéanamh i
lionrai a bhfuil cuairt a tabhairt orthu agus saobhadh ar an iomaiocht intire sna margai a bhfuil cuairt & tabhairt orthu a
sheachaint.

Cad é an breisluach ata le beart ar leibhéal an Aontais?

Leis an Rialachan Fanaiochta, cuireadh de chudram ar an gCoimisiun athbhreithnit a dhéanamh ar an margadh
fanaiochta mérdhiola agus tograi iomchui a dhéanamh chun go bhféadfai deireadh a chur le formhuirir fanaiochta
mhiondiola san Aontas 6n 15 Meitheamh 2017. Is faoi réir coinnill go nglacfar agus go gcuirfear i bhfeidhm ar an data
sin na bearta is ga ar an leibhéal mordhiola chun go gcuirfear deireadh le formhuirir fanaiochta mhiondiola mar ata
sainordaithe sa Rialachadn Fanaiochta. Mar sin, mura ndéanfai beart ar bith a mholadh agus mar gheall ar an
bhfianaise thuas nach leor an coras reachtach atd ann faoi lathair i ndail leis an margadh mérdhiola mar bhonn le
FATB a thabhairt isteach, ni fhéadfai an oibleagaid a leagtar sios sa Rialachan Fanaiochta maidir le deireadh a chur
le formhuirir fanaiochta mhiondiola 6n 15 Meitheamh 2017 a bheith infheidhme ar an data sin.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a rinneadh a mheas? An bhfuil rogha
tosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Le cois impleachtai cur chun feidhme, déantar measunu ar na roghanna de réir na gcritéar seo a leanas: meastachan
ar leibhéal na tire ar mheanchostas FATB ar sholathraithe seirbhisi fanaiochta miondiola le hais a meanioncam baile;
tastail ar inbhuanaitheacht ar leibhéal an oibreora; na costais dbhartha ar fad ar leibhéal an mhérdhiola le haghaidh
lionrai a bhfuil cuairt & tabhairt orthu tri thagairt do mheastachain ar chostais, do leibhéal na ratai criochnaithe
soghluaiste ata i bhfeidhm faoi lathair agus do phraghsanna baile miondiola agus maérdhiola.

Déantar ceithre rogha a mheas:

Rogha 1-gan aon ghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais (an cas bunline): Ni bheadh FATB infheidhme 6n
15 Meitheamh 2017 agus ni bheadh formhuirir fanaiochta mhiondiola fés a n-ioc ag tomhaltoéiri i ndiaidh an data sin.
Rogha 2-uasteorainneacha fanaiochta mérdhiola ar an leibhéal ata ann cheana a leagan sios ar fud an Aontais: |
gcas 20 % ar a laghad de na hoibreoiri sa sampla agus/né i gcas sé Bhallstat ar a laghad, ni bheadh FATB
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inbhuanaithe.

Rogha 3—uasteorainn fanaiochta mhérdhiola ar leibhéal nios isle na mar ata infheidhme inniu a leagan sios ar
fud an Aontais: Léirionn an anailis gur leis an rogha seo is fearr a chomhliontar na cuspoiri beartais.

Rogha 4—-uasteorainneacha fanaiochta moérdhiola sonracha de réir tire a leagan sios: Le hais Rogha 3, is beag a
dhéanann an rogha seo chun inbhuanaitheacht FATB ar leibhéal an oibreora a fheabhsu agus ag an am céanna is
mo iad na rioscai maidir le haisghabhail costas ar an leibhéal mérdhiola a bhaineann I1éi, mar aon le deacrachtai nach
beag cur chun feidhme.

Cé ata i bhfach le cén rogha?

Léirionn an comhairliichan poibli nach bhfuil na hoibreoiri ar aon intinn maidir le cén beart rialdla ar an leibhéal
mordhiola is iomchui chun go bhféadfai FATB inbhuanaithe a bheith ann: ta pairtithe airithe seanbhunaithe agus
oibreoiri a bhfuil sciar den mhargadh acu i gcuid mhér Ballstat, agus oibreoiri go ginearalta a bhfuil cuid mhor trachta
fanaiochta isteach acu, den tuairim go bhfuil FATB inbhuanaithe faoi na huasteorainneacha fanaiochta mérdhiola atéa
ann faoi lathair (Rogha 2), agus ta an tuairim ag oibreoiri eile, go hairithe oibreoiri beaga, mar aon le hoibreoiri lionra
fiordil soghluaiste agus oibreoiri a bhfuil cuid mhér trachta fanaiochta amach acu, go gcaithfear na
huasteorainneacha fanaiochta mordhiola a laghdd go mér ma ta FATB inbhuanaithe le bheith ann (Rogha 3). Is ar
eigean gur tugadh aon tacaiocht do Rogha 4 le linn an chomhairliichain phoibli.

C. Tionchair rogha na tosaiochta

Cé na buntaisti a bhaineann leis an rogha tosaiochta (mas ann déibh, né cé na priomhbhuntaisti)?

| gcas Rogha 3 (laghdu ar uasteorainneacha fanaiochta mordhiola ar fud an Aontais), ma shocraitear na
huasteorainneacha fanaiochta mordhiola ar fud an Aontais ag 4 €c/néiméad, 1€c/SMS agus 0.85 €c/MB, beidh
FATB inbhuanaithe ann san Aontas, lena n-airitear d'oibreoiri ar 10 a gcumhacht margala, ach airithitear ag an am
céanna go bhféadfaidh oibreoiri lionrai a bhfuil cuairt a tabhairt orthu a gcostais intuartha a aisghabhail as seirbhisi
fanaiochta mérdhiola a sholathar agus spreagadh a bheith ann chun infheistiocht a dhéanamh sna lionrai a bhfuil
cuairt & tabhairt orthu. Lena chois sin, fdgann an leibhéal uasteorann i gcas Rogha 3 spas don iomaiocht faoin
uasteorainn, go hairithe sa chaoi gur féidir buntaisti eachnamaiocha a fhail de bharr scala agus gur féidir dul i mbun
caibidliochta chun taraifi nios isle a lorg bunaithe air sin.

Léirionn an anailis chomh maith go n-imreofai tionchar dearfach ar an margadh fanaiochta mérdhiola da gceadoéfai
d'oibreoiri a bhfuil cuairt a tabhairt orthu agus oibreoiri a thugann cuairt roghnt gan an uasteorainn faoin rialachan a
chur i bhfeidhm ach conradh neambhrialailte a dhéanambh in ait sin, m.sh. praghsail bunaithe ar thoilleadh né aon socru
conarthach eile, agus, ar an dbhar sin, moltar € mar bheart comhlantach.

Toisc go bhfagann Rogha 3 go mbeidh FATB i bhfeidhm 6 Mheitheamh 2017 ar aghaidh, beidh tionchar mér dearfach
ann de bharr go ndéanfar praghsanna fanaiochta a ailiniu le praghsanna baile do thomhaltéiri a bheidh ag taisteal
laistigh den Aontas, rud a bheartaigh an comhreachtéir in 2015.

Cad iad costais rogha na tosaiochta (mas ann do chostais, né cad iad na priomhchostais)?

| gcomparaid leis an rialail is infheidhme faoi lathair maidir leis an margadh fanaiochta mérdhiola ni bheidh aon
chostais bhreise riarachdin na costais bhreise theicniula ann mar gheall ar an rogha tosaiochta. De bharr gur isle na
praghsanna fanaiochta mordhiola a ghearrfar ar oibreoiri soghluaiste, féadfaidh sé go laghddéfar sa ghearrthéarma an
t-ioncam fanaiochta mérdhiola a fhaigheann oibreoiri a dhéanann 6stail ar chustaiméiri oibreoiri coigriche, ach ag an
am céanna tiocfaidh laghdu ar na costais mhérdhiola a ghearrtar orthu féin nuair a sholathraionn siad seirbhisi
fanaiochta miondiola da gcuid custaiméiri féin. De bharr gur mé an t-éileamh a bheidh ag daoine ar sheirbhisi
soghluaiste, afach, go hairithe ar sheirbhisi sonrai, agus iad ag taisteal laistigh den Aontas i ngeall ar an rogha seo a
chur i bhfeidhm, ba cheart go bhfagfadh sin go ndéanfar an da thionchar sin a mhaolu agus, den chuid is mo, a
chuiteamh. Mar thoradh ar an bhforbairt ar na husaidi nua a bhaineann le gléasanna agus le feidhmchlair nasctha fad
is ata daoine ag taisteal laistigh den Aontas, spreagfar ioncam nua nach beag d'oibreoiri soghluaiste an Aontais,
ioncam a shardidh go mor sa mheantéarma an Usaid theoranta a bhaintear as seirbhisi fanaiochta soghluaiste faoi
lathair, rud ata ag teacht go hiomlan le tionscnaimh eile faoi Straitéis an Choimisitin maidir le Margadh Aonair
Digiteach.

Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Oibreoiri lionra soghluaiste beaga agus oibreoiri lionra fioruil soghluaiste: tathar ag suil go mbeidh tionchar dearfach
suntasach ag an rialail nua de bharr gur mé na deacrachtai a bhionn ag na hoibreoiri seo teacht ar bhearta
fanaiochta mordhiola ata fabhrach déibh. Tabharfaidh an tionscnamh deis déibh tairbhe a bhaint as praghsanna
fanaiochta moérdhiola a chuirfidh ar a gcumas seirbhisi fanaiochta miondiola a sholathar ar phraghsanna baile.

Gndlachtai ar line agus gndlachtai nuathionscanta: beidh tionchar mér dearfach orthu; tiocfaidh fas ar usaid a gcuid
seirbhisi le linn fanaiochta san Aontas, rud a chiallaionn gur mé na deiseanna a bheidh acu seirbhisi a sholathar do
thomhaltéiri agus iad ag taisteal laistigh den Aontas. Leis an tionscnamh, cuirfear chun cinn Usaid trasteorann
gléasannal/seirbhisi/aipeanna moibileacha nasctha, rud a thacoidh leis an nualaiocht.




Fiontair bheaga agus mheanmhéide (FBManna): tionchar mér dearfach déibh siad a bhfuil fostaithe acu a bhionn ag
taisteal laistigh den Aontas ar mhaithe le gné (laghdu ar bhilli).

An mbeidh tionchar suntasach ar bhuiséid naisilinta agus ar tdarais riarachain naisitnta?

Ni bheidh tionchar ag an tionscnamh ann féin ar riarachain phoibli naisiunta. Déanfaidh na hudarais rialala naisiunta
(URNanna) faireachan agus maoirseacht ar chomhlionadh an Rialachain Fanaiochta arna leasu le Rialachan
2015/2120.

An mbeidh tionchair shuntasacha eile ann?

Ni shamhlaitear go mbeidh aon tionchar suntasach ar thriu tiortha, ar thradail idirndisiinta na ar infheistiocht. Is
ionstraim reachtach é Rialachan Fanaiochta an Aontais lena bhféachtar le margadh inmhednach an Aontais a
chruthta. Cumhdaionn a raon feidhme tracht laistigh den Aontas, trath a dhéanann duine ar custaiméir é d'oibreoir
lionra san Aontas fanaiocht ar lionra oibreora eile san Aontas. Is comhthathu eacnamaioch de réir bhri Airteagal V
GATS ¢ an tAontas Eorpach, ar Ball ina cheart féin den Eagraiocht Dhomhanda Tradala €, agus, ar an abhar sin,
tairbhionn an tAontas agus a Bhallstait de tharscaoileadh faoin Airteagal sin. De bharr go bhfuil Rialachan Fanaiochta
an Aontais infheidhme i margadh inmheanach an Aontais amhain, ni dhéantar aon idirdheald né ni thagann
coincheap an naisiuin bharrfhabhair i gceist ma ta difear idir na ratai fanaiochta (mérdhiola agus miondiola) d'oibreoiri
laistigh den Aontas agus na ratai lasmuigh.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnii ar an mbeartas?

Ni mér don Choimisiun Eorpach tuarascéil a dhéanamh gach 2 bhliain 6 mhi an Mheithimh 2018. Leis an Rialachan
Fanaiochta tugtar udaras do na URNanna faireachan agus maoirseacht a dhéanamh ar chomhlionadh an Rialachain
seo, agus tugtar udaras do BEREC sonrai a bhailiu 6 na URNanna maidir le forbairt ar mhuirir mhérdhiola (sonrai a
chuirtear i bhfégra chuig an gCoimisiun faoi dhé sa bhliain) agus tuairiscii a dhéanamh ar fhoras na bpraghsanna
mordhiola.
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