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Kokkuvote

Randlusteenuste hulgimiitiki kasitleva seadusandliku ettepaneku mojuhinnang

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Kaasseadusandjad leppisid kokku, et alates 15.juunist 2017 kaotatakse jaemuugitasandil osutatavate
randlusteenuste lisatasud perioodiliste reiside puhul ELis (maarusega (EL) nr 531/2012 kehtestatud randlusteenuste
osutamise Uhtlustatud kord,” m&arust on muudetud 25. novembri 2015. aasta maarusega (EL) nr 2015/2120; ELi
randlusteenuse maarus), tingimusel et parast ELi randluse hulgituru komisjonipoolset labivaatamist votab EL sellel
turul asjakohaseid seadusandlikke meetmeid randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korra kohaldamise
vbimaldamiseks alates sellest kuupaevast. Komisjoni korraldatud randluse hulgiturgude labivaatamisest nahtub, et
riigisisesed randluse hulgiturud ei toimi hasti ja et eeldatavalt ei toimi need hasti ka tulevase jaemuugitasandi
randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korraga seotud kohustuse puhul. Seetdttu pulltakse kaesolevas
mdjuhinnangus vélja selgitada, milline on parim valik ELi randluse hulgiturgude reguleerimiseks, et vimaldada
randlusteenuste Uhtlustatud kord kehtestada 2017.aastal ning sailitada samas riigisiseste hinnamudelite
jatkusuutlikkus.

Méojutatud osalised on peamiselt ELi mobiilsideoperaatorid. Peamised kasusaajad on kdik ELi mobiilsideoperaatorite
kliendid, kes kasutavad ELis reisimise ajal mobiilsideteenuseid.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse eesmark on teha ettepanekuid réandluse hulgituru asjakohaste meetmete kohta, et turg sobiks kokku ELi
mobiilsideoperaatorite kohustusega pakkuda jaemuugitasandil osutatavaid randlusteenuseid alates 15. juunist 2017
riigisiseste hindadega. Nende meetmete hindamisel on komisjon vétnud arvesse vajadust tagada, et randlusteenuste
pakkujatel oleks vdimalik katta kdik hulgimuugitasandil osutatavate reguleeritud randlusteenuste pakkumise kulud,
sealhulgas Uhised ja uldkulud.

Seega hinnatakse valikuid randlusteenuse maaruses satestatud poliitikaeesmarkide suhtes: i) vdimaldada
jaemiuligitasandil osutatavate randlustasude jatkusuutlik kaotamine kdigi vdi peaaegu kdigi ELi operaatorite puhul,
valtides konkurentsimoonutusi koduturgudel; ii) tagada hulgimitgitasandil kulude katmine, sailitades kilastatavatesse

vorkudesse investeerimise stiimulid ning valtides riigisiseseid konkurentsimoonutusi kilastatavatel turgudel.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

ELi randlusteenuse maaruses tehti komisjonile Ulesandeks vaadata 1abi randluse hulgiturud ja teha asjakohaseid
ettepanekuid, et vdimaldada jaemuulgitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasude kaotamine ELis alates
15.juunist 2017. Jaemuugitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasude kaotamise tingimuseks ELi
randlusteenuse maaruses ettenahtud viisil seati kénealuseks kaotamiseks vajalike, hulgimilgitasandil vdetavate
meetmete vastuvotmine ja kohaldamine sellest kuupdevast. Kui ei tehta ettepanekut Ghegi meetme votmiseks ja
arvestades praegu saadaolevaid tdendeid, et hulgituru praegune diguslik kord ei ole randlusteenuste osutamise
Uhtlustatud korra kehtestamiseks piisav alus, ei hakata ELi randlusteenuse maaruses satestatud kohustust — kaotada
jaemuilgitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasud alates 15. juunist 2017 — sellest kuupaevast kohaldama.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja muid kui seadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Lisaks rakendamisega seotud mdjudele hinnati valikuid jargmistel alustel: randlusteenuseid jaemuugitasandil
osutavate operaatorite keskmise kulu hinnang riigi tasandil randlusteenuste osutamisel Uhtlustatud korra kohaselt,
vorreldes nende keskmiste riigisiseste tuludega; jatkusuutlikkuse test operaatori tasandil; kdik kulastatava vérgu
asjaomased hulgimitgitasandi kulud, vdrreldes kuluhinnangutega, praeguste mobiilikdne I6petamise tasude
tasemega ning riigisiseste hulgi- ja jaehindadega.

Kaalutakse nelja véimalust:

valik 1 — liidu tasandil ei vbeta mingeid meetmeid (praegune olukord): randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korda ei
hakataks kohaldama alates 15.juunist 2017 ja tarbijad maksaksid parast seda kuupdeva ka edaspidi
jaemulgitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasusid.

Valik 2 — kehtestada kogu ELis réndlusteenuste hulgihindade dlempiirid praegusel tasemel: meie valimis ja/voi
vahemalt kuues liikmesriigis ei oleks randlusteenuste osutamise Uhtlustatud kord jatkusuutlik vahemalt 20 %
operaatorite puhul.
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Valik 3 — kehtestada kogu ELis rdndlusteenuste hulgihindade lilempiirid praegusest madalamal tasemel:
anallusist nahtub, et see valik tédidab poliitikaeesmarke kdige paremini.

Valik 4 — kehtestada riigipbhised réndlusteenuste hulgihinna Ulempiirid: valikuga 3 vdrreldes ei muuda see valik
randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korra jatkusuutlikkust operaatori tasandil oluliselt paremaks, aga samas
kaasnevad sellega suuremad riskid mitte katta hulgimuugitasandi kulusid ja ka arvestatavad rakendamisraskused.

Kes millist varianti toetab?

Avalikust konsultatsioonist nahtub, et operaatorid on eriarvamusel, mis oleks kdige asjakohasem hulgimudgitasandi
meede, vdimaldamaks kohaldada jatkusuutlikku randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korda: teatavad pikaajalised
turgu valitsevad operaatorid ja laia haardega operaatorid ning Uldiselt suure sissetuleva randlusliiklusega operaatorid
kaitsevad seisukohta, et randlusteenuste osutamine Uhtlustatud korra kohaselt on jatkusuutlik ka praeguste randluse
hulgihindade Ulempiiride juures (valik 2), kuid teised operaatorid, eelkdige vaiksemad ja virtuaalsed
mobiilsideoperaatorid ning suure valjuva randlusliiklusega operaatorid vaidavad, et randluse hulgihindade tlempiire
tuleb jatkusuutliku randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korra kohaldamise vdimaldamiseks margatavalt langetada
(valik 3). Valikut 4 ei toetatud avalikul konsultatsioonil peaaegu Uldse.

C. Eelistatud variandi moju

Millised on eelistatud variandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste variantide) eelised?

Valiku 3 puhul (langetada kogu ELis réndluse hulgihindade Ulempiire) vdimaldab kogu liitu hélmavate réndluse
hulgihindade (llempiiride kehtestamine — 4 eurosenti minutis, 1 eurosent SMSi kohta ja 0,85 eurosenti MB kohta —
kohaldada jatkusuutlikku randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korda ELis, seda ka ndrgema
labiraakimispositsiooniga operaatorite puhul, ning samas tagada, et kilastatavatel operaatoritel on voimalik katta
hulgimutgitasandil osutatavate randlusteenuste pakkumise eeldatavad kulud ja sailitada stiimulid investeerida
kilastatavatesse turgudesse. Samuti jatab valiku 3 Ulempiiri tase ruumi allapoole tGlempiiri jadvale konkurentsile, mis
vbimaldab saada mastaabisaastust tulenevat majanduslikku kasu ning annab seega ka v@imaluse pidada
I&birdakimisi madalamate tariifide Ule.

Samuti ndhtub anallUsist, et kui vdimaldada kllastatavatel ja kilastavatel operaatoritel leppida omavahel kokku mitte
kohaldada reguleeritud Ulempiire, vaid sélmida reguleerimata leping, nt kasutada labilaskevéimel pd&hinevat
hinnakujundust v6i muud lepingulist vormi, méjub see randluse hulgiturule hasti, ning seetdttu soovitatakse seda
tédiendava meetmena.

Tanu randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korra kohaldamise vdimaldamisele alates 2017. aasta juunist
saavutatakse valikuga 3 markimisvaarne soodne mdju — viia randlusteenuste hinnad ELis reisivate tarbijate puhul
kooskdlla riigisiseste hindadega, nagu kaasseadusandja 2015. aastal otsustas.

Millised on eelistatud variandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste variantide) kulud?

Eelistatud valik ei pdhjusta tdiendavaid haldus- ega tehnilisi kulusid, vdrreldes ELis praegu randluse hulgiturgude
suhtes kohaldatava reguleerimisega. Kui kehtestada mobiilsideoperaatoritele madalamad randlusteenuste
hulgihinnad, vbib see luhiajaliselt vdhendada tulusid, mida operaatorid saavad randlusteenuste hulgimiugitasandil
osutamisest valisriikide operaatorite randlusklientide vastuvdtmisel, vahendades aga samas hulgimuugitasandi
kulusid, mis neil tekivad randlusteenuste jaemudgitasandil osutamisel omaenda klientidele. Selle tulemusel suurenev
noudlus mobiilsideteenuste, eelkdige andmesideteenuste jarele ELis reisimisel peaks aga mdlemat mdju suures
ulatuses leevendama ja tasakaalustama. Internetithendusega seadmete uute kasutusviiside arengu hoogustamine ja
nende rakendamine ELis reisimisel toob ELi mobiilsideoperaatoritele omakorda kaasa markimisvaarseid uusi tulusid,
mis keskpikas perspektiivis Uletavad suuresti praeguseid tulusid, mida piirab ELi mobiilside-randlusteenuste
kasutamise ulatus, ja on taielikult kooskélas komisjoni digitaalse Uhtse turu muude algatustega.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Vaiksemad mobiilsideoperaatorid ja virtuaalsed mobiilsideoperaatorid: eeldada vdib markimisvaarset positiivset moju,
sest nendel operaatoritel on keerulisem p&aaseda juurde soodsamatele réndlusteenuste hulgitehingutele. Kaesoleva
algatusega vbéimaldatakse neil saada kasu randlusteenuste hulgihindadest, tdnu millele on neil kergem osutada
jaemuulgitasandi randlusteenuseid riigisiseste hindadega.

Interneti- ja idufirmad: markimisvaarne positiivne moju; nende firmade teenuseid hakatakse ELis randlemisel rohkem
kasutama, mis tdhendab neile rohkem vdimalusi pakkuda ELis reisivatele tarbijatele teenuseid. Algatusega
edendatakse internetilhendusega seadmete/teenuste/mobiiltelefonirakenduste piirililest kasutamist ja soositakse
sellega innovatsiooni.

VKEd: markimisvaarne positiivne moju firmadele, kelle té6tajad reisivad td6ga seoses ELis (vaiksemad arved).

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Kaesoleval algatusel iseenesest ei ole ametiasutustele méju. Vastavust maarusega (EL) nr 2015/2120 muudetud ELi
randlusteenuse maarusele seiravad ja kontrollivad riiklikud reguleerivad asutused.
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Kas on oodata muud olulist méju?

Ei eeldata olulist mdju kolmandatele riikidele, rahvusvahelisele kaubandusele ega investeeringutele. ELi
randlusteenuse maarus on seadusandlik akt, milles keskendutakse ELi siseturu loomisele. Selle kohaldamisala
hdlmab ELi-sisest liiklust — ELi Uhe vdrguoperaatori klient randleb ELi teise vBrguoperaatori vorku. EL, Maailma
Kaubandusorganisatsiooni liige, esindab teenustekaubanduse Uldlepingu V artikli tihenduses majandusintegratsiooni
ning seega saavad EL ja tema liikkmesriigid kasutada selle artikli kohast loobumissatet. Kuna ELi randlusteenuse
maarust kohaldatakse Uiksnes ELi siseturul, ei esine juhul, kui ELi-siseste operaatorite randluse (hulgi- ja jae-)hinnad
on ELi-vdliste operaatorite hindadest erinevad, ka diskrimineerimist ega enamsoodustusreZiimi probleemi.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika 1abi vaadatakse?

Euroopa Komisjon peab aruande esitama alates 2018. aastast iga kahe aasta jarel. ELi randlusteenuse maarusega
antakse riiklikele reguleerivatele asutustele volitused seirata ja kontrollida vastavust kdnealusele maarusele ning
BEREC volitatakse koguma riiklikelt reguleerivatelt asutustelt andmeid jae- ja hulgihindade muutumise kohta (millest
teatatakse Euroopa Komisjonile kaks korda aastas) ning andma aru hulgihindade kujunemise kohta.
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