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Posouzeni dopad( legislativniho navrhu k velkoobchodnimu roamingu

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se Fesi?

Spole¢ni normotvurci se dohodli na tom, ze se ode dne 15. €ervna 2017 zrusi maloobchodni pfiplatky za roaming pfi
pravidelnych cestach v EU (rezim poskytovani roamingu za domacich podminek’ ulozeny nafizenim ¢&. 531/2012
ve znéni nafizeni 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015, dale jen ,nafizeni o roamingu®) za pfedpokladu, zZe poté, co
Komise pfezkouma velkoobchodni trh s roamingem v EU, EU pro tento trh pfijme pfislusna legislativni opatfeni, aby
od uvedeného data bylo mozné =zacit s poskytovanim roamingu za domacich podminek. Z pfezkumu
velkoobchodniho trhu s roamingem provedeného Komisi vyplyva, Ze vnitrostatni velkoobchodni trhy s roamingem
nefunguji dobfe a Ze v tomto ohledu nic nezméni ani budouci zavazek maloobchodniho poskytovani roamingu za
domacich podminek. Toto posouzeni dopadll se proto snazi urcit nejleps$i moznost pro regulaci velkoobchodniho trhu
s roamingem v EU, aby bylo v roce 2017 mozné zacit s poskytovanim roamingu za domacich podminek a pfitom
zachovat udrzitelnost vnitrostatnich modelt zpoplatnéni.

Dotéenymi stranami budou pfevazné operatofi mobilnich siti v EU. Hlavni pfinos budou mit vSichni zakaznici
mobilnich operatorli v EU vyuzivajici mobilnich komunikacnich sluzeb pfi svych cestach v ramci EU.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem této iniciativy je navrhnout vhodna opatfeni tykajici se velkoobchodniho trhu s roamingem, aby se tento trh stal
slucitelnym se zavazkem mobilnich operatort v EU poskytovat maloobchodni roamingové sluzby za vnitrostatni ceny
ode dne 15. €ervna 2017. Pfi posuzovani t&chto opatieni vzala Komise v Uvahu potfebu zajistit, aby poskytovatelé
roamingu mohli pokryt veSkeré naklady na poskytovani regulovanych velkoobchodnich roamingovych sluZeb, v&etné
spole¢nych a sdilenych nakladu.

Posouzeni moznosti proto probéhlo na zakladé politickych cild stanovenych v nafizeni o roamingu: i) umoznit
udrzitelné zruSeni maloobchodnich pfiplatkCi za roaming pro vSechny &i téméF vSechny operatory v EU a soucasné se
vyhnout naruseni vnitrostatnich trh, ii) zajistit navratnost nakladd na velkoobchodni drovni a zachovat pobidky
k investicim do navstivenych siti a zamezit naruSeni vnitrostatni hospodarské soutéze na navstivenych trzich.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na Grovni EU?

Nafizeni o roamingu svéfilo Komisi ukol provést pfezkum velkoobchodniho trhu s roamingem a pfedlozit vhodné
navrhy k tomu, aby ode dne 15. Cervna 2017 bylo mozné zrusit maloobchodni pfiplatky za roaming v EU. ZruSeni
maloobchodnich pfiplatkl za roaming podle nafizeni o roamingu je podminéno pfijetim a pouzitelnosti opatfeni
na velkoobchodni urovni k uvedenému datu, bez nichz by toto zruSeni nebylo mozné. V pfipadé nenavrzeni Zadnych
opatfeni a vzhledem k vySe uvedenému dukazu o tom, Ze sou€asna legislativni Uprava velkoobchodniho trhu neni
dostateCnym zakladem pro zavedeni roamingu za domacich podminek, by zavazek zrusit maloobchodni pfiplatky za
roaming ode dne 15. &ervna 2017 stanoveny v nafizeni o roamingu nebylo k tomuto dni moZzné dodrzZet.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Proc?

Vedle dlsledkll pro provadéni se pfi posuzovani moznosti zohlednily tyto prvky: odhad provedeny na urovni
jednotlivych zemi, ktery se tykal primérnych nakladl na poskytovani roamingu za domacich podminek pro
maloobchodni poskytovatele roamingu ve srovnani s jejich primérnym domaci pfijmy; test udrzitelnosti na arovni
jednotlivych operator(i; v§echny relevantni naklady na velkoobchodni Grovni pro navstivené sité na zakladé odhadu
nakladd, soucasné urovné sazeb za ukoncCeni volani v mobilnich sitich a vnitrostatnich velkoobchodnich
a maloobchodnich cen.

V uvahu byly vzaty &tyfi moznosti:

Moznost ¢. 1 — bez opatreni na urovni Unie (zakladni scénaf): Poskytovani roamingu za domacich podminek nebude
ode dne 15. €ervna 2017 pouzitelné a spotiebitelé budou i po tomto dni nadale platit maloobchodni pFiplatky za
roaming.

Moznost ¢. 2 — zachovat soucCasnou urover stroplu pro velkoobchodni ceny za roaming na celém tzemi EU.:
Poskytovani roamingu za domacich podminek by nebylo udrzitelné alespon pro 20 % operatord figurujicich v ramci
vzorku a/nebo pfinejmensim v Sesti ¢lenskych statech.
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soucasna: Analyza ukazuje, Ze tato moznost nejlépe splfiuje cile politiky.

Moznost &. 4 — stanovit stropy pro velkoobchodni ceny za roaming platné pro jednotlivé zemé: Tato moznost vyrazné
nezlepsi udrzZitelnost poskytovani roamingu za domacich podminek na urovni jednotlivého operatora ve srovnani s
moznosti €. 3, a nadto znamena vétsi rizika pro navratnost nakladd na velkoobchodni Urovni, jakoz i znaéné obtize pfi
provadeéni.

Kdo podporuje kterou moznost?

Z vefejné konzultace vyplyva, ze operatofi jsou rozdéleni v otazce nejvhodnéjSiho regulacéniho opatfeni
na velkoobchodni urovni, které by zajistilo udrzitelné poskytovani roamingu za domacich podminek: néktefi
dlouhodobé zavedeni provozovatelé a operatofi plsobici ve vétSim poctu Clenskych statll a obecné operatofi
s velkym pfichozim roamingovym provozem haji nazor, Ze poskytovani roamingu za domacich podminek je za
stavajiciho stropu pro velkoobchodni ceny za roaming udrzitelné (moznost €. 2), zatimco jini operatofi, zejména ti
mensi, operatofi virtudlnich mobilnich siti a operatofi s velkym odchozim roamingovym provozem uvadéji, Ze stropy
pro velkoobchodni ceny za roaming musi byt vyrazné sniZzeny, aby udrzitelné poskytovani roamingu za doméacich
podminek bylo vibec mozné (moznost €. 3). Prakticky Zadnou podporu si ve vefejné konzultaci neziskala moznost €.
4.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody hlavnich
moznosti)?

Podle moznosti €. 3 (snizit stropy pro velkoobchodni ceny za roaming na celém Uzemi EU) stanoveni stropu pro
velkoobchodni ceny za roaming na celém uzemi EU ve vysi 4 eurocent(/min, 1 eurocentu/SMS a 0,85 eurocentu/MB
umozni udrzitelné poskytovani roamingu za domacich podminek v EU, a to i operatordm s niz$i vyjednavaci silou,
a souCasné zajisti, aby operatofi navstivené sité mohli pokryt své pFedpokladané naklady na poskytovani
velkoobchodnich roamingovych sluzeb, pfi€emz zachova pobidky k investicim do navstivenych trhd. VySe stropu
v ramci moznosti €. 3 rovnéz ponechava prostor pro hospodarskou soutéz probihajici pod Urovni tohoto stropu a
umozriuje zejména ziskavat ekonomické vyhody z rozsahu a s tim spojenou schopnost vyjednat niz§i sazby.

Z analyzy rovnéz vyplyva, ze moznost, aby se operatofi navstivené a navstévujici sité spolecné dohodli, Ze misto
regulace stropl pfikro¢i k uzavfeni neregulované smlouvy, napfiklad o stanovovani cen na zakladé kapacity, nebo
zvoli néjakou jinou smluvni formu, by méla pozitivni vliv na velkoobchodni trh s roamingem, a proto je navrZzena jako
doplikové opatfeni.

Tim, Ze umozZni zavedeni roamingu za domacich podminek od €ervna 2017, bude mit mozZnost €. 3 vyrazny pozitivni
dopad ve formé pfizplsobeni cen za roaming vnitrostatnim cenam pro spotfebitele na cestach v ramci EU, jak bylo
rozhodnuto spole€nymi normotvdrci v roce 2015.

Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady na
hlavni moZnosti)?

Upfednostiiovana moznost nevytvaii zadné dodate¢né administrativni nebo technické naklady ve srovnani se
stavajicim stavem platné regulace velkoobchodniho trhu s roamingem v EU. Stanovenim nizSich velkoobchodnich
cen za roaming pro mobilni operatory se v kratkodobém horizontu sice mohou snizit velkoobchodni pfijmy operatord
z roamingu, pokud jsou hostiteli roamingovych zakaznik( zahrani¢nich operatord, ale zaroven se snizi velkoobchodni
naklady, které jim vznikaji pfi poskytovani maloobchodnich roamingovych sluZzeb jejich vilastnim zakaznik(m.
Nicméné vysledna vySSi poptavka po mobilnich sluzbach pfi cestach v ramci EU, zejména v pfipadé dat, by méla
do zna¢né miry zmirnit a kompenzovat oba uvedené dulsledky. Uvolnéni rozvoje novych zplsob( vyuzivani
propojenych zafizeni a aplikaci pfi cestach v ramci EU povede naopak k znaénym novym pfijmdm mobilnich
operator v EU, které ve stfednédobém horizontu zdaleka pfekonaji vynosy z dneSniho omezeného mobilniho
uzivani roamingu v EU, coZ je pIné v souladu s dalSimi iniciativami Komise v ramci strategie pro jednotny digitalni trh.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik@?

MenSi operatofi mobilnich siti a operatofi virtualnich mobilnich siti: oéekava se vyznamny pozitivni dopad vzhledem k
tomu, Ze tito operatofi maiji vétsi potize s pFistupem k pfiznivym velkoobchodnim dohodam o roamingu. Tato iniciativa
jim umozni vyuzivat velkoobchodnich cen za roaming, které jim usnadni poskytovani maloobchodnich roamingovych
sluzeb za vnitrostatni ceny.

Internetové a zacinajici podniky: vyznamny pozitivni dopad; vyuzivani jejich sluzeb béhem vyuzivani roamingu v EU
vzroste, coZ pro né znamena vice pfileZitosti k poskytovani sluzeb spotfebitellim pfi jejich cestach v ramci EU. Tato
iniciativa podpofi pfeshranicni vyuzivani propojenych zafizeni / sluzeb / mobilnich aplikaci a podpofi inovace.

Malé a stfedni podniky: vyznamny pozitivni dopad pro podniky, jejichz zaméstnanci v ramci EU sluzebné& cestuji
(sniZzené naklady).

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?




Tato iniciativa jako takova nebude mit dopad na vnitrostatni vefejné spravy. Vnitrostatni regulaéni organy budou
sledovat dodrZzovani nafizeni o roamingu ve znéni nafizeni 2015/2120 a dohliZet na né.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadny vyznamny dopad na tfeti zemé&, mezinarodni obchod nebo investice se neogekava. Nafizeni EU o roamingu je
legislativnim nastrojem zaméfenym na vytvareni vnitfniho trhu EU. Jeho oblast plsobnosti se vztahuje na roamingovy
provoz v ramci EU, tedy na situace, kdy zakaznik jednoho provozovatele sité v EU vyuziva roamingu v siti jiného
operatora z EU. EU, ktera je sama ¢lenem Svétové obchodni organizace, pfedstavuje hospodarskou integraci
ve smyslu ¢lanku V dohody GATS, a proto EU a jeji Clenské staty vyuzivaji vyjimky podle uvedeného ¢lanku. Nafizeni
EU o roamingu se vztahuje pouze na vnitfni trh EU, a proto v pfipadé, Ze se (velkoobchodni i maloobchodni) ceny za
roaming pro operatory pusobici vramci EU li§i od cen mimo EU, nedochazi k zadné diskriminaci ani konfliktu s
doloZkou nejvyssich vyhod.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Poclinaje Cervnem 2018 ma Evropska komise povinnost kazdé dva roky pfedlozit zpravu. Nafizeni o roamingu
povéfuje vnitrostatni regulaéni organy, aby sledovaly dodrZzovani tohoto nafizeni a dohlizely na né&, a sdruzeni
BEREC, aby shromazdovalo udaje od vnitrostatnich regulacnich organd o vyvoji maloobchodnich a velkoobchodnich
cen (a dvakrat ro¢né o nich informovalo Evropskou komisi) a podavalo zpravy o vyvoji velkoobchodnich cen.
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