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Wniosek 

ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

zmieniające rozporządzenie (UE) 2021/2115 w odniesieniu do szczególnego rodzaju 

interwencji w celu zapewnienia nadzwyczajnego tymczasowego wsparcia w ramach 

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) 

oraz możliwości dostosowania przydziałów płatności bezpośrednich na rok 

kalendarzowy 2027, a także rozporządzenie (UE) 2021/2116 w odniesieniu do bardziej 

elastycznych zasad wypłaty zaliczek w odpowiedzi na wzrost cen nawozów 

spowodowany kryzysem na Bliskim Wschodzie 

 

 



 

 

 

 

UZASADNIENIE 

1. KONTEKST WNIOSKU 

• Przyczyny i cele wniosku 

Nawozy mają fundamentalne znaczenie dla wydajności rolnictwa, rentowności gospodarstw 

rolnych i bezpieczeństwa żywnościowego. Po raz drugi w ciągu niespełna pięciu lat na 

świecie i w Europie obserwuje się gwałtowny wzrost cen nawozów nieorganicznych. W 

2022 r. Komisja przedstawiła komunikat dotyczący zapewnienia dostępności i przystępności 

cenowej nawozów1 (komunikat z 2022 r.), w którym określono natychmiastowe środki 

mające na celu zagwarantowanie dostępności i przystępności cenowej. Utrzymujące się od 

tego czasu wysokie ceny oraz problemy strukturalne skłoniły Komisję do ogłoszenia 

w komunikacie dotyczącym REsourceEU planu działania w sprawie nawozów2, aby zapewnić 

dostępność i przystępność cenową nawozów krajowych oraz zaproponować działania 

umożliwiające stosowanie składników odżywczych pochodzących z recyklingu i innych 

alternatyw dla nawozów. Kryzys na Bliskim Wschodzie jeszcze bardziej uwidocznił 

strukturalną podatność UE w sferze dostaw nawozów.  

Nawożenie jest jednym z najważniejszych kosztów ponoszonych przez rolników3. Udział 

nawozów w rachunkach gospodarstw rolnych jest szczególnie wysoki w przypadku rolników 

prowadzących uprawy polowe, w których nawozy stanowiły w 2023 r. 24 % nakładów 

pośrednich i 16 % nakładów całkowitych4. W ostatnim kwartale 2025 r. koszty nawozów 

ponoszone przez rolników w UE były nadal o 62 % wyższe niż w 2020 r. (przed poprzednim 

szczytem cenowym). W pierwszych miesiącach 2026 r. krajowe ceny nawozów w UE 

wzrosły, w szczególności ceny nawozów azotowych, do czego przyczynił się światowy popyt, 

handel i czynniki geopolityczne. W kwietniu 2026 r. ogólne ceny nawozów azotowych w UE 

wzrosły o kolejne 40 % powyżej poziomu z grudnia 2025 r. 

Pogorszenie przystępności cenowej nawozów może skłonić rolników do ograniczenia ich 

stosowania, co może mieć negatywny wpływ na jakość i plony, a także prowadzić do 

zmniejszenia powierzchni upraw, ze skutkiem dla produkcji w UE. Może to również skłonić 

rolników do przechodzenia na uprawy mniej intensywnie wykorzystujące azot, na przykład 

z kukurydzy na słonecznik lub rośliny strączkowe, lub do nadawania priorytetu 

krótkoterminowym potrzebom poprzez preferowanie azotu kosztem fosforu i potasu, co może 

mieć długoterminowe konsekwencje dla żyzności gleby.  

Jak zapowiedziano w komunikacie dotyczącym planu działania w sprawie nawozów5, w celu 

wsparcia rolników mających problemy z płynnością finansową z powodu wysokich cen 

nawozów Komisja proponuje jako element ukierunkowanego pakietu WPR zmianę 

rozporządzeń (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116, aby wprowadzić nowy rodzaj interwencji 

w ramach planów strategicznych wspólnej polityki rolnej (WPR), możliwość dostosowania 

 
1 Komunikat Komisji – Zapewnienie dostępności i przystępności cenowej nawozów 2022 {COM(2022) 

590 final/2}. EUR-Lex - 52022DC0590(01) - PL - EUR-Lex. 
2  Plan działania RESourceEU – Przyspieszenie realizacji unijnej strategii w zakresie surowców 

krytycznych w celu dostosowania się do nowej rzeczywistości {COM(2025) 945 final}. EUR-Lex - 

52025DC0945 - PL - EUR-Lex. 
3 Stanowiły one w latach 2024 i 2025 nieco ponad 7 % kosztów produkcji w sektorze rolnym UE, po 

rekordowym poziomie zbliżonym do 9 % w 2022 r., EAA. 
4 Sieć danych dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych (FSDN). 
5 Komunikat Komisji – Plan działania w sprawie nawozów: partnerstwo na rzecz zapewnienia 

dostępności, przystępności cenowej i autonomii strategicznej w zakresie produkowanych w UE 

nawozów {COM(2026) 310 final}. EUR-Lex - 52026DC0310 - PL - EUR-Lex. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0590%2801%29&qid=1777965079173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0945
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0945
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0310&qid=1779390515165


 

 

 

 

poziomu płatności bezpośrednich w roku kalendarzowym 2027 oraz możliwość wypłaty 

zaliczek beneficjentom z tytułu płatności bezpośrednich przed dniem 16 października 2026 r. 

Nowy rodzaj interwencji, finansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich (EFRROW) i wdrażany za pośrednictwem planów strategicznych WPR, 

umożliwia państwom członkowskim, które zdecydują się go wdrożyć, udzielanie 

ukierunkowanego wsparcia płynności finansowej rolnikom najbardziej dotkniętym obecnym 

kryzysem. 

Poprzez bezpośrednie i szybkie reagowanie na wyzwania związane z przepływami 

pieniężnymi rolników dotkniętych kryzysem, wsparcie w ramach nowego rodzaju interwencji 

przyczyni się do bezpieczeństwa żywnościowego, zapewniając jednocześnie uproszczoną 

administrację umożliwiającą szybkie wdrożenie, ponieważ wsparcie może przyjąć formę 

kosztów jednostkowych na hektar dla rolników. 

Rodzaj interwencji będzie ograniczony w czasie i ukierunkowany, zgodnie z ogólnymi 

środkami wsparcia w związku z kryzysem na Bliskim Wschodzie. W celu zapewnienia jak 

najbardziej efektywnego wykorzystania zasobów państwa członkowskie wprowadzające ten 

rodzaj interwencji będą zobowiązane do uzasadnienia ukierunkowania nowej interwencji 

wspierającej na tych, którzy zostali najbardziej dotknięci kryzysem, na podstawie 

obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriów. Ponadto należy ustalić maksymalny udział 

wkładu Unii w finansowanie tego nowego rodzaju interwencji. 

Jeżeli chodzi o procedurę, państwa członkowskie musiałyby uwzględnić nowy rodzaj 

interwencji w planie strategicznym WPR poprzez zmianę planu. Złożenie wniosku 

o strategiczną zmianę planu strategicznego WPR może nastąpić dopiero po wejściu w życie 

niniejszego rozporządzenia. Płatności dla rolników są jednak możliwe już po wejściu w życie 

rozporządzenia. 

Ponadto umożliwienie państwom członkowskim wypłacania rolnikom zaliczek z tytułu 

interwencji w formie płatności bezpośrednich przed dniem 16 października 2026 r. zapewni 

większą elastyczność w reagowaniu na ograniczenia płynności finansowej rolników. Wnioski 

o zwrot przez Komisję zaliczek wypłaconych przed dniem 16 października 2026 r. mogą być 

składane wyłącznie wraz z deklaracją listopadową, ponieważ w przeciwnym razie istnieje 

ryzyko przekroczenia pułapu budżetowego EFRG. W przypadku EFRROW nie wymaga się 

takiej elastyczności, ponieważ obecny system umożliwia już wypłatę zaliczek. 

W celu zapewnienia państwom członkowskim większej elastyczności w reagowaniu na skutki 

wysokich cen nawozów będą one również mogły dostosować swoje przydziały środków na 

płatności bezpośrednie na rok kalendarzowy 2027 oraz wprowadzić niezbędne zmiany 

w swoich planach strategicznych WPR, aby dostosować je do sytuacji. 

• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki 

Wniosek jest zgodny z ogólnymi ramami prawnymi ustanowionymi dla wspólnej polityki 

rolnej i ogranicza się do ukierunkowanej zmiany rozporządzenia (UE) 2021/2115 oraz 

rozporządzenia (UE) 2021/2116. Wniosek stanowi część pakietu WPR, zapowiedzianego 

w komunikacie dotyczącym planu działania w sprawie nawozów i uzupełnia wszystkie 

pozostałe środki wprowadzane przez Unię w celu zaradzenia obecnej sytuacji, 

w szczególności środki w ramach pomocy państwa oraz rezerwy rolnej, ukierunkowane na 

zapewnienie płynności finansowej. 



 

 

 

 

• Spójność z innymi politykami Unii 

Wniosek jest ograniczony do ukierunkowanych zmian rozporządzeń (UE) 2021/2115 i (UE) 

2021/2116 i zachowuje spójność z innymi politykami Unii. 

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ 

• Podstawa prawna 

Podstawę wniosku stanowi art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.  

• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)  

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, że Unia dzieli kompetencje 

w dziedzinie rolnictwa z państwami członkowskimi, tworząc wspólną politykę rolną, w której 

przewidziano wspólne cele i metody wdrażania. Wniosek ma na celu zapewnienie wspólnych 

celów i wspólnego wdrażania nowego rodzaju interwencji w ramach rozwoju obszarów 

wiejskich na potrzeby wsparcia kryzysowego, możliwości dostosowania przydziałów 

płatności bezpośrednich na rok kalendarzowy 2027 oraz możliwości wcześniejszej wypłaty 

zaliczek z tytułu płatności bezpośrednich dokonywanych na rzecz rolników przez państwa 

członkowskie. 

• Proporcjonalność 

Wniosek zawiera ograniczone i ukierunkowane zmiany, które nie wykraczają poza to, co jest 

konieczne do osiągnięcia celu, jakim jest zapewnienie nadzwyczajnej tymczasowej pomocy 

rolnikom szczególnie dotkniętym znacznym wzrostem cen nawozów spowodowanym 

kryzysem na Bliskim Wschodzie. 

• Wybór instrumentu 

Właściwym instrumentem służącym wprowadzeniu dodatkowego działania niezbędnego do 

zaradzenia tej bezprecedensowej sytuacji jest rozporządzenie. 

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI 

STRONAMI I OCEN SKUTKÓW 

• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa 

Nie dotyczy 

• Konsultacje z zainteresowanymi stronami 

Ze względu na techniczny, ograniczony i pilny charakter proponowanych zmian wniosku 

ustawodawczego nie można poddać szeroko zakrojonym konsultacjom publicznym. Ponadto 

inicjatywa ta stanowi jedynie kontynuację zobowiązania podjętego w komunikacie 

dotyczącym planu działania w sprawie nawozów w odniesieniu do tych zmian. Ze względu na 

pilny charakter oraz konieczność jak najszybszego przyjęcia rozporządzenia przez 

współprawodawców po przyjęciu wniosek nie zostanie opublikowany w portalu „Wyraź 

swoją opinię” w celu zgłaszania uwag. Uzasadnienie to zostanie jednak przekazane 

pozostałym instytucjom wraz z aktem towarzyszącym i będzie publicznie dostępne na stronie 

EUR-Lexu. 



 

 

 

 

• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej 

Nie dotyczy 

• Ocena skutków 

W celu przygotowania wniosku dotyczącego rozporządzenia (UE) 2021/2115 

i rozporządzenia (UE) 2021/2116 przeprowadzono ocenę skutków. Zaproponowane 

ograniczone zmiany nie wymagają osobnej oceny skutków.  

• Sprawność regulacyjna i uproszczenie 

Komisja poddała wniosek kontroli cyfrowej, której celem było zapewnienie odpowiedniego 

dostosowania wniosków dotyczących polityki do środowisk cyfrowych.  

Proponowane rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nie zawiera żadnych 

obowiązków ani kryteriów określonych w ustępie lub artykule tekstu prawnego, które dotyczą 

gromadzenia, przetwarzania, generowania, wymiany lub udostępniania danych; automatyzacji 

lub cyfryzacji procesów zainteresowanych stron; wykorzystywania nowych lub istniejących 

rozwiązań cyfrowych lub cyfrowych usług publicznych. 

• Prawa podstawowe 

Nie dotyczy 

4. WPŁYW NA BUDŻET 

Niniejszy wniosek nie ma wpływu na budżet WRF na lata 2021–2027, ponieważ wszelkie 

zmiany mieszczą się w istniejących pulach środków finansowych WPR. 

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE 

• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania 

Wdrażanie nowego rodzaju interwencji będzie monitorowane i raportowane w ramach 

istniejących ogólnych mechanizmów sprawozdawczych ustanowionych w rozporządzeniu 

(UE) 2021/2115. Propozycje dotyczące wcześniejszej wypłaty zaliczek oraz dostosowania 

przydziałów płatności bezpośrednich na rok kalendarzowy 2027 nie mają wpływu na 

istniejące mechanizmy monitorowania, oceny i ogólnej sprawozdawczości ustanowione 

w rozporządzeniu (UE) 2021/2116. 

• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw) 

Nie dotyczy 

• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku 

Aby zaradzić skutkom kryzysu na Bliskim Wschodzie i znacznemu wzrostowi cen nawozów, 

które mają duży wpływ na dochody rolników i ich płynność finansową, proponuje się zmianę 

rozporządzenia (UE) 2021/2115 i rozporządzenia (UE) 2021/2116 w celu: 

• wprowadzenia nowego rodzaju interwencji, aby umożliwić państwom członkowskim 

zapewnienie nadzwyczajnego i tymczasowego wsparcia płynności finansowej 

rolników dotkniętych wyższymi kosztami nawozów spowodowanymi kryzysem na 

Bliskim Wschodzie. Nowy rodzaj interwencji może być współfinansowany z 



 

 

 

 

EFRROW do wysokości 65 %, przy czym maksymalny udział wkładu Unii wynosi 

25 % kwot zarezerwowanych na płatności kryzysowe na lata 2026–2027. Państwa 

członkowskie mogą dodać dodatkowe finansowanie krajowe w wysokości do 200 %; 

• umożliwienia państwom członkowskim wypłacania zaliczek w podwyższonej 

wysokości oraz wypłacania ich przed dniem 16 października 2026 r. w celu wsparcia 

przepływów pieniężnych rolników; 

• zapewnienia możliwości dostosowania przydziałów płatności bezpośrednich na rok 

kalendarzowy 2027, aby umożliwić elastyczne planowanie wsparcia dla rolników 

w ostatnim roku obowiązywania planów strategicznych WPR. 



 

 

 

 

2026/0150 (COD) 

Wniosek 

ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

zmieniające rozporządzenie (UE) 2021/2115 w odniesieniu do szczególnego rodzaju 

interwencji w celu zapewnienia nadzwyczajnego tymczasowego wsparcia w ramach 

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) 

oraz możliwości dostosowania przydziałów płatności bezpośrednich na rok 

kalendarzowy 2027, a także rozporządzenie (UE) 2021/2116 w odniesieniu do bardziej 

elastycznych zasad wypłaty zaliczek w odpowiedzi na wzrost cen nawozów 

spowodowany kryzysem na Bliskim Wschodzie 

 

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 43 

ust. 2, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym, 

uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego6,  

uwzględniając opinię Komitetu Regionów7, 

stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Niedawny kryzys na Bliskim Wschodzie oraz faktyczne zamknięcie cieśniny Ormuz 

doprowadziły do znacznego wzrostu cen ropy naftowej, gazu i nawozów na świecie. 

Globalny charakter dotkniętych tym kryzysem rynków wywiera znaczący wpływ na 

ceny w kilku sektorach gospodarki Unii w państwach członkowskich. 

(2) Sektor rolny jest bezpośrednio dotknięty znacznym wzrostem cen nawozów, ponieważ 

nawozy mają zasadnicze znaczenie dla wydajności rolnictwa, rentowności 

gospodarstw rolnych oraz bezpieczeństwa żywnościowego. Ich zakup stanowi jeden 

z najwyższych kosztów ponoszonych przez rolników. Oprócz poziomu cen, 

zmienność rynku prowadzi do szczególnego narażenia rolników w Unii. Rosnące 

koszty nawozów mogą zmusić rolników do ograniczenia ich stosowania, co wiąże się 

z wyraźnym ryzykiem obniżenia jakości i plonów. Mogłoby to również doprowadzić 

do zmniejszenia uprawianej przez nich powierzchni, co miałoby wpływ na produkcję 

rolną w Unii. 

(3) Aby szybko zaradzić podatnościom unijnego systemu żywnościowego wynikającym 

z tego kryzysu oraz pomóc rolnikom mającym problemy z płynnością finansową, 

należy umożliwić w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

 
6 Dz.U. C , , p. . 
7 Dz.U. C , , p. . 



 

 

 

 

2021/21158 udzielanie nadzwyczajnego i tymczasowego wsparcia poprzez 

wprowadzenie nowego rodzaju interwencji na potrzeby wsparcia kryzysowego, 

przewidzianego w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich (EFRROW), oraz poprzez przyznanie państwom członkowskim 

w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/21169 większej 

elastyczności w zakresie wypłaty zaliczek z tytułu płatności bezpośrednich. 

Wprowadzenie tego nowego rodzaju interwencji nie powinno prowadzić do 

zwiększenia limitów stosowania nawozów na gruntach określonych w programach 

działań na podstawie dyrektywy Rady 91/676/EWG10. 

(4) Wsparcie w ramach nowego rodzaju interwencji powinno koncentrować dostępne 

zasoby na rolnikach aktywnych zawodowo, którzy najbardziej odczuwają wysokie 

ceny nawozów, i powinno być przyznawane z tytułu dodatkowych kosztów nawozów 

poniesionych przez rolników w wyniku wzrostu cen od dnia 1 marca 2026 r. Data ta 

służy wyłącznie jako data odniesienia do ustalenia wyższej ceny nawozów i nie jest 

związana z kwalifikowalnością płatności na rzecz beneficjentów. W celu 

wynagrodzenia rolników, którzy są już objęci zobowiązaniami obszarowymi 

dotyczącymi ograniczenia stosowania nawozów, można przewidzieć dla nich wyższe 

stawki wsparcia. Ponadto beneficjentom tej interwencji należy zapewnić dostęp do 

odpowiedniej wiedzy i informacji na temat sposobów ograniczenia stosowania 

nawozów. Aby zapewnić efektywne wykorzystanie wsparcia publicznego i bardziej 

sprawiedliwy podział wsparcia między kwalifikującymi się rolnikami, państwa 

członkowskie powinny ograniczyć maksymalną kwotę wsparcia na beneficjenta lub 

maksymalną liczbę hektarów objętych wsparciem. Ze względu na pilny, tymczasowy 

i nadzwyczajny charakter tego środka oraz potrzebę szybkiej wypłaty odpowiednich 

płatności należy ustalić datę zakończenia płatności na rzecz beneficjentów. 

(5) W celu zagwarantowania należytego zarządzania finansami funduszy unijnych 

państwa członkowskie powinny zapewnić, by całkowite wsparcie otrzymane przez 

rolnika, w połączeniu z innymi krajowymi lub unijnymi instrumentami wsparcia 

mającymi na celu reagowanie na skutki wysokich cen nawozów, nie prowadziło do 

nadmiernej rekompensaty ani podwójnego finansowania przy przyznawaniu wsparcia 

w ramach nowego rodzaju interwencji. 

(6) W celu zachęcenia do korzystania z instrumentów finansowych w przypadku tego 

rodzaju wsparcia maksymalne poziomy dofinansowania nie powinny mieć 

zastosowania, gdy wsparcie przyznaje się w formie samodzielnego kapitału 

obrotowego. 

 
8 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. 

ustanawiające przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych sporządzanych przez państwa 

członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów strategicznych WPR) i finansowanych 

z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na 

rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz uchylające rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 

i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj).  
9 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie 

finansowania wspólnej polityki rolnej, zarządzania nią i monitorowania jej oraz uchylenia 

rozporządzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 187, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj). 
10 Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotycząca ochrony wód przed 

zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375 z 31.12.1991, 

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31991L0676&qid=1780589360563&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31991L0676&qid=1780589360563&rid=1
http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/oj


 

 

 

 

(7) Aby uniknąć opóźnień w dokonywaniu płatności na rzecz rolników mających 

problemy z płynnością finansową, należy przewidzieć, że kwalifikowalność wydatków 

finansowanych z EFRROW do nowego rodzaju interwencji może rozpocząć się od 

daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia, a także przed przedłożeniem 

Komisji wniosku o strategiczną zmianę planu strategicznego WPR wprowadzającą tę 

interwencję. 

(8) Finansowanie interwencji w ramach nowego rodzaju interwencji powinno się 

programować ze stawką wkładu EFRROW w wysokości do 65 % kwalifikowalnych 

wydatków publicznych. 

(9) Aby zapewnić odpowiednie finansowanie nowego rodzaju interwencji przewidzianego 

w niniejszym rozporządzeniu bez uszczerbku dla realizacji innych celów planów 

strategicznych WPR oraz kwot zarezerwowanych na płatności kryzysowe, należy 

ustalić maksymalny udział wkładu Unii w finansowanie tego nowego rodzaju 

interwencji. 

(10) Ze względu na szczególny charakter nowy rodzaj interwencji powinno się zwolnić 

z obowiązku przyczyniania się do osiągania wskaźników rezultatu wymienionych 

w załączniku I do rozporządzenia (UE) 2021/2115. 

(11) Przy wprowadzaniu tego nowego rodzaju interwencji do planów strategicznych WPR 

nie powinno się zaliczać takiego wniosku o zmianę strategiczną do maksymalnej 

rocznej liczby wniosków o zmiany strategiczne. 

(12) W celu zapewnienia równych warunków działania maksymalne dodatkowe 

finansowanie krajowe interwencji w ramach nowego rodzaju interwencji powinno być 

ograniczone do 200 % finansowania z EFRROW dla tego rodzaju interwencji. 

(13) W załączniku I do rozporządzenia (UE) 2021/2115 należy dodać dodatkowy wskaźnik 

produktu dla nowego rodzaju interwencji. 

(14) Należy zmienić tytuł załącznika XV do rozporządzenia (UE) 2021/2115, aby 

odzwierciedlić fakt, że limity finansowe wsparcia obejmują finansowanie nowego 

rodzaju interwencji wprowadzonego niniejszym rozporządzeniem. 

(15) Art. 103 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2021/2115 przyznaje państwom członkowskim 

elastyczność w dostosowywaniu ich przydziałów płatności bezpośrednich poprzez 

przesuwanie środków do przydziałów na EFRROW oraz z tych przydziałów na lata 

kalendarzowe 2023–2026. W celu zapewnienia, aby państwa członkowskie mogły 

nadal z powodzeniem wdrażać odpowiednie strategie krajowe stanowiące podstawę 

ich planów strategicznych WPR, w tym strategie radzenia sobie z nieoczekiwanymi 

kryzysami, takim jak skutki wysokich cen nawozów, należy umożliwić im 

dostosowanie przydziałów środków na płatności bezpośrednie również za rok 

kalendarzowy 2027 w ramach określonego pułapu, na podstawie limitów przesunięć 

mających zastosowanie w odniesieniu do lat kalendarzowych 2023–2026, oraz 

odpowiednią zmianę ich planów strategicznych WPR. Należy zatem przewidzieć 

nowy przepis w tym zakresie w tytule IV rozporządzenia (UE) 2021/2115 oraz nowy 

powiązany załącznik określający maksymalne kwoty zwiększenia i zmniejszenia dla 

poszczególnych państw członkowskich. Ponadto konieczne jest również 

wprowadzenie zmian w art. 87 ust. 2, art. 112 ust. 2 lit. b), art. 119 ust. 2 i 7 oraz 

art. 121 tego rozporządzenia w celu upoważnienia Komisji do przyjęcia aktu 

delegowanego uwzględniającego te dostosowania, bez wliczania okresu na przyjęcie 

tego aktu do obliczania terminów działań Komisji, zobowiązania państw 



 

 

 

 

członkowskich do uwzględnienia takich dostosowań w ich planach finansowych oraz 

do zmiany ich planów strategicznych WPR w drodze zmiany strategicznej, a także 

zapewnienia, aby wynikające z tego zmiany nie wliczały się do maksymalnej liczby 

możliwych zmian strategicznych w ciągu roku.  

(16) Biorąc pod uwagę kryzys na Bliskim Wschodzie i wynikający z niego wzrost cen 

nawozów oraz narażenie rolników na ryzyko finansowe, obecny poziom zaliczek nie 

jest już wystarczający. Aby wesprzeć rolników mających problemy z płynnością 

finansową i ponieważ istnieje duże prawdopodobieństwo, że skutki tego kryzysu 

utrzymają się przez cały 2026 r., należy zmienić maksymalne stawki zaliczek na 

płatności bezpośrednie określone w rozporządzeniu (UE) 2021/2116 w celu 

umożliwienia wypłaty wyższej stawki za ten rok kalendarzowy. Należy zatem 

zwiększyć maksymalną stawkę zaliczek na płatności bezpośrednie z 70 % do 75 %, 

w granicach określonych w art. 11 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE, Euratom) 2024/250911 („rozporządzenie finansowe”).  

(17) Państwa członkowskie mogą obecnie wypłacać rolnikom zaliczki w okresie od dnia 16 

października do dnia 30 listopada danego roku kalendarzowego. Aby wesprzeć 

rolników mających problemy z płynnością finansową spowodowane wysokimi cenami 

nawozów, należy przyznać państwom członkowskim większą elastyczność w zakresie 

terminu wypłaty zaliczek na płatności bezpośrednie oraz umożliwić dokonywanie 

takich płatności na początku roku, bezpośrednio po złożeniu wniosku o wsparcie. 

Biorąc jednak pod uwagę, że zaliczki na płatności bezpośrednie wypłacone przez 

państwa członkowskie rolnikom w jednym roku kalendarzowym mają być zwracane 

państwom członkowskim przez Komisję wyłącznie z budżetu na następny rok, 

zaliczki na płatności bezpośrednie wypłacone beneficjentom przed dniem 16 

października 2026 r. należy uznać za dokonane w listopadzie 2026 r. i zgłoszone przez 

państwa członkowskie do zwrotu wraz z deklaracją dotyczącą tego miesiąca, aby 

Komisja zwróciła je na początku 2027 r. 

(18) Zgodnie z art. 59 rozporządzenia (UE) 2021/2116 państwa członkowskie mają 

swobodę w zakresie ustanawiania swoich systemów zarządzania i kontroli. Zachęca 

się państwa członkowskie do dostosowania ich systemów zarządzania i kontroli 

w celu zapewnienia, aby dodatkowa elastyczność w zakresie terminu i wysokości 

zaliczek przewidziana w niniejszym rozporządzeniu umożliwiała terminowe 

i skuteczne wsparcie rolników. W szczególności państwa członkowskie powinny 

zdecydować, które weryfikacje muszą zakończyć przed wypłatą zaliczek w celu 

zaspokojenia pilnych potrzeb w zakresie płynności finansowej. W tym kontekście 

państwa członkowskie powinny również wziąć pod uwagę możliwość odzyskania 

wszelkich nienależnie wypłaconych zaliczek oraz ochrony interesów finansowych 

Unii przed dokonaniem płatności końcowej. W momencie dokonywania płatności 

końcowych państwo członkowskie powinno ocenić ryzyko niezgodności, korzystając 

z takich możliwości jak kontrole kwalifikowalności i ewentualnych niezgodności oraz 

odzyskiwanie nienależnie wypłaconych kwot. Jeżeli istnieje skuteczny system 

zarządzania i kontroli, w tym w zakresie zarządzania należnościami, wystąpienie 

poważnych uchybień jest mało prawdopodobne. 

 
11 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 września 2024 r. 

w sprawie zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii, Dz.U. L, 2024/2509, 

26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj


 

 

 

 

(19) Należy zatem zmienić art. 21, 35 i 44 rozporządzenia (UE) 2021/2116, aby umożliwić 

państwom członkowskim dokonywanie wypłat zaliczek na płatności bezpośrednie na 

rzecz beneficjentów przed dniem 16 października roku kalendarzowego 2026.  

(20) Należy zatem odpowiednio zmienić rozporządzenia (UE) 2021/2115 i (UE) 

2021/2116. 

(21) Z uwagi na konieczność podjęcia natychmiastowych działań niniejsze rozporządzenie 

powinno wejść w życie następnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku 

Urzędowym Unii Europejskiej, 

PRZYJMUJĄ NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE: 

Artykuł 1 

Zmiany w rozporządzeniu (UE) 2021/2115 

W rozporządzeniu (UE) 2021/2115 wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 69 dodaje się literę w brzmieniu: 

„j) wsparcie dla rolników dotkniętych znacznym wzrostem cen nawozów 

spowodowanym kryzysem na Bliskim Wschodzie.”; 

2) w tytule III rozdział IV sekcja 1 dodaje się artykuł w brzmieniu: 

„Artykuł 78b  

Wsparcie dla rolników dotkniętych znacznym wzrostem cen nawozów 

spowodowanym kryzysem na Bliskim Wschodzie 

1. Państwa członkowskie mogą udzielać nadzwyczajnego tymczasowego wsparcia 

rolnikom aktywnym zawodowo, którzy odczuwają skutki znacznego wzrostu cen 

nawozów, na warunkach określonych w niniejszym artykule i doprecyzowanych 

przez państwa członkowskie w ich planach strategicznych WPR. 

2. Państwa członkowskie zapewniają, aby wsparcie udzielane na podstawie niniejszego 

artykułu było skierowane do rolników, którzy najbardziej odczuli skutki znacznego 

wzrostu cen nawozów, poprzez określenie warunków kwalifikowalności na 

podstawie dostępnych dowodów.  

3. Wsparcie na podstawie niniejszego artykułu obejmuje dodatkowe koszty nawozów 

spowodowane zmianami na rynku wynikającymi z kryzysu na Bliskim Wschodzie 

w okresie rozpoczynającym się w dniu 1 marca 2026 r. Do celów obliczania tych 

dodatkowych kosztów, na podstawie racjonalnych założeń, państwa członkowskie 

określają średnią cenę odniesienia, która opiera się na cenie nawozów z okresu co 

najmniej trzech kolejnych miesięcy przypadających między dniem 1 stycznia 2025 r. 

a dniem 28 lutego 2026 r., oraz cenę reprezentatywną opartą na cenie nawozów 

w okresie określonym przez państwo członkowskie, który nie może rozpoczynać się 

przed dniem 1 marca 2026 r. Wsparcie na podstawie niniejszego artykułu ma formę 

kosztu jednostkowego na hektar, obliczanego na podstawie średniego rocznego 

zużycia nawozów na jednostkę powierzchni, zróżnicowanego według sektorów lub 

systemów produkcji. Alternatywnie państwa członkowskie mogą oprzeć wsparcie na 

mocy niniejszego artykułu na rzeczywistych kosztach poniesionych przez każdego 

beneficjenta, stosując tę samą cenę odniesienia, którą opisano w niniejszym ustępie.  



 

 

 

 

4. Państwa członkowskie ustanawiają obowiązujące poziomy dofinansowania na 

pokrycie do 50 % dodatkowych kosztów nawozów. Poziomy te mogą zostać 

zwiększone do 80 % w przypadku rolników objętych zobowiązaniami lub 

wymogami dotyczącymi ograniczenia stosowania nawozów na podstawie art. 31, 

art. 70 lub art. 72. W przypadku instrumentów finansowych w formie samodzielnego 

kapitału obrotowego stosuje się art. 80 ust. 4. 

5. Państwa członkowskie ustalają górny limit na beneficjenta w odniesieniu do 

maksymalnej kwoty wsparcia lub maksymalnej liczby hektarów objętych wsparciem.  

6. Wsparcie na podstawie niniejszego artykułu wypłaca się rolnikowi do dnia 30 

czerwca 2027 r.  

7. Państwa członkowskie zapewniają, by rolnicy otrzymujący wsparcie na podstawie 

niniejszego artykułu mieli dostęp do odpowiedniej wiedzy i informacji 

umożliwiających optymalizację zrównoważonego stosowania nawozów. 

8. Przyznając wsparcie na podstawie niniejszego artykułu, państwa członkowskie 

zapewniają, aby nie dochodziło do nadmiernej rekompensaty w wyniku połączenia 

interwencji na podstawie niniejszego artykułu z innymi krajowymi lub unijnymi 

instrumentami wsparcia.”; 

3) w art. 80 wprowadza się następujące zmiany: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Wsparcia w postaci instrumentów finansowych, o których mowa w art. 58 

rozporządzenia (UE) 2021/1060, można udzielić w ramach rodzajów interwencji, 

o których mowa w art. 73–78 i 78b niniejszego rozporządzenia.”;  

b) w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„Zgodnie z art. 58 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/1060 kapitał obrotowy, w tym 

samodzielny kapitał obrotowy, może być wydatkiem kwalifikowanym na mocy 

art. 73, 74, 76, 77, 78 i 78b niniejszego rozporządzenia, jeżeli przyczynia się do 

osiągnięcia co najmniej jednego celu szczegółowego związanego z daną 

interwencją.”;  

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Na zasadzie odstępstwa od art. 73, 74, 76, 77, 78 i 78b poziomy dofinansowania 

określone w tych artykułach nie mają zastosowania do finansowania samodzielnego 

kapitału obrotowego.”; 

4) w art. 86 ust. 3 dodaje się akapit w brzmieniu: 

„Na zasadzie odstępstwa od akapitu pierwszego niniejszego ustępu plan strategiczny 

WPR może przewidywać, że w przypadku rodzaju interwencji na podstawie art. 78b 

kwalifikowalność wydatków finansowanych z EFRROW związanych ze zmianami 

planu strategicznego WPR może rozpocząć się przed datą przedłożenia Komisji 

wniosku o zmianę, ale nie wcześniej niż […] [OPOCE: data wejścia w życie 

niniejszego rozporządzenia].”; 

5) art. 87 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:  

„Komisja jest uprawniona do przyjęcia zgodnie z art. 152 aktów delegowanych 

zmieniających przydziały państw członkowskich określone w załącznikach V i IX 

w celu uwzględnienia zmian dotyczących całkowitej maksymalnej kwoty płatności 



 

 

 

 

bezpośrednich, które mogą zostać przyznane, w tym przesunięć, o których mowa 

w art. 17 i 103, zmiany przydziału płatności bezpośrednich, o której mowa 

w art. 103a, przesunięć przydziału środków, o których mowa w art. 88 ust. 5, oraz 

wszelkich odliczeń niezbędnych do finansowania rodzajów interwencji w innych 

sektorach, o których mowa w art. 88 ust. 6.”; 

6) art. 91 ust. 3 lit. a) otrzymuje brzmienie:  

„a) 65 % kwalifikowalnych wydatków publicznych na płatności z tytułu ograniczeń 

naturalnych lub  

innych szczególnych ograniczeń dla danego obszaru na podstawie art. 71 oraz na 

wsparcie na podstawie art. 78b;”; 

7) art. 96a otrzymuje brzmienie: 

„Artykuł 96a 

Maksymalne przydziały finansowe na płatności kryzysowe, o których mowa 

w art. 78a, oraz na wsparcie dla rolników, o którym mowa w art. 78b  

1. Maksymalna kwota, którą każde państwo członkowskie może zarezerwować na 

płatności kryzysowe dla rolników w następstwie klęsk żywiołowych, niekorzystnych 

zjawisk klimatycznych lub katastrof, o których mowa w art. 78a, oraz na wsparcie 

dla rolników dotkniętych znacznym wzrostem cen nawozów spowodowanym 

kryzysem na Bliskim Wschodzie, o którym mowa w art. 78b, jest ograniczona do 

rocznych kwot określonych w załączniku XV. 

2. Na finansowanie wsparcia dla rolników, o którym mowa w art. 78b, można 

zarezerwować maksymalnie 25 % rocznych kwot określonych w załączniku XV.  

3. Całkowite wydatki EFRROW na płatności kryzysowe, o których mowa w art. 78a 

i 78b, nie mogą przekraczać sumy orientacyjnych przydziałów finansowych na te 

rodzaje interwencji na lata budżetowe 2026 i 2027, ustalonych przez państwa 

członkowskie w ich planach finansowych zgodnie z art. 112 ust. 2 

lit. a) i zatwierdzonych przez Komisję zgodnie z art. 119. Ten pułap finansowy 

stanowi pułap finansowy określony w prawie Unii.”;  

8) w tytule IV dodaje się artykuł w brzmieniu: 

„Artykuł 103a  

Przydziały płatności bezpośrednich na rok kalendarzowy 2027 

Państwa członkowskie mogą, nie później niż do dnia 31 sierpnia 2026 r., podjąć 

decyzję o zwiększeniu lub zmniejszeniu swoich przydziałów środków na płatności 

bezpośrednie określonych w załącznikach V i IX na rok kalendarzowy 2027 o kwotę 

nie wyższą niż kwota zwiększenia i zmniejszenia określona w załączniku XVI dla 

danego państwa członkowskiego, w ramach wniosku o zmianę strategiczną ich 

planów strategicznych WPR, o którym mowa w art. 119.”; 

9) art. 111 akapit drugi otrzymuje brzmienie: 

„Lit. e) akapitu pierwszego nie ma zastosowania do rodzaju interwencji w sektorze 

pszczelarstwa, o którym mowa w art. 55 ust. 1 lit. a) i c)–g), interwencji 

obejmujących rodzaj interwencji w sektorze wina, o którym mowa w art. 58 ust. 1 

lit. h)–k), działań informacyjnych i promocyjnych dla systemów jakości 

obejmujących rodzaj interwencji na rzecz współpracy, o którym mowa w art. 77, 

interwencji obejmujących rodzaj interwencji związanych z płatnościami 



 

 

 

 

kryzysowymi dla rolników w następstwie klęsk żywiołowych, niekorzystnych 

zjawisk klimatycznych lub katastrof, o których mowa w art. 78a, ani do interwencji 

obejmujących rodzaj interwencji związanych ze wsparciem dla rolników dotkniętych 

znacznym wzrostem cen nawozów, o którym to wsparciu mowa w art. 78b.”; 

10) art. 112 ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie: 

„b) przesunięć kwot, o których mowa w lit. a), między rodzajami interwencji 

w formie płatności bezpośrednich i rodzajami interwencji związanych z rozwojem 

obszarów wiejskich zgodnie z art. 103, wszelkich potrąceń z przydziałów państw 

członkowskich na rodzaje interwencji w formie płatności bezpośrednich w celu 

udostępnienia kwot na rodzaje interwencji w innych sektorach, o których mowa 

w tytule III rozdział III sekcja 7, zgodnie z art. 88 ust. 6, oraz wszelkich zmian 

przydziałów na płatności bezpośrednie zgodnie z art. 103a”; 

11) w art. 119 wprowadza się następujące zmiany: 

a) ust. 2 akapit pierwszy lit. c) otrzymuje brzmienie: 

„c) zmiany związane z art. 17 ust. 5, art. 88 ust. 7, art. 92–98, art. 103 ust. 1, 5 i 6 lub 

art. 103a;”; 

b)  ust. 7 akapit drugi otrzymuje brzmienie: 

„Wniosku o strategiczną zmianę związaną z art. 17 ust. 5, art. 78b, art. 88 ust. 7 lub 

art. 103 ust. 5 lub 6 albo art. 103a nie wlicza się do ograniczenia określonego 

w akapicie pierwszym niniejszego ustępu.”; 

12) art. 121 akapit drugi lit. b) otrzymuje brzmienie: 

„b) w przypadku zmian dotyczących art. 17 ust. 5, art. 88 ust. 7, art. 103 ust. 5 oraz 

art. 103a, okresu przyjęcia aktu delegowanego w odniesieniu do zmiany przydziałów 

zgodnie z art. 87 ust. 2.”; 

13) w art. 146 dodaje się akapit w brzmieniu: 

„Państwa członkowskie mogą zapewnić dodatkowe finansowanie krajowe 

w wysokości do 200 % finansowania z EFRROW przydzielonego w planie 

strategicznym WPR na wsparcie na podstawie art. 78b.”; 

14) w załącznikach I i XV wprowadza się zmiany zgodnie z załącznikiem I do 

niniejszego rozporządzenia; 

15) tekst załącznika II do niniejszego rozporządzenia dodaje się jako załącznik XVI. 

 

Artykuł 2 

Zmiany w rozporządzeniu (UE) 2021/2116 

 

W rozporządzeniu (UE) 2021/2116 wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 21 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie: 

„2. Płatności miesięcznych na rzecz każdego państwa członkowskiego dokonuje się 

najpóźniej trzeciego dnia roboczego drugiego miesiąca następującego po miesiącu, 

w którym dokonano wydatków, przy uwzględnieniu zmniejszeń lub zawieszeń 



 

 

 

 

zastosowanych na podstawie art. 39–42 lub innych korekt. Wydatki dokonane przez 

państwa członkowskie w okresie od 1 do 15 października zapisuje się jako wydatki 

dokonane w październiku. Wydatki dokonane w okresie od 16 do 31 października 

zapisuje się jako wydatki dokonane w listopadzie. Wydatki dokonane przez państwa 

członkowskie w celu wypłaty zaliczek przed dniem 16 października w roku 

kalendarzowym 2026 na podstawie art. 44 ust. 2 akapit drugi lit. a) uznaje się za 

dokonane w listopadzie i ujmuje w deklaracji dotyczącej tego miesiąca.”; 

2) art. 35 otrzymuje brzmienie: 

„Artykuł 35  

Rolniczy rok budżetowy 

Bez uszczerbku dla szczególnych przepisów dotyczących deklaracji wydatków 

i dochodów związanych z interwencją publiczną, ustanowionych przez Komisję na 

podstawie art. 47 ust. 2 akapit pierwszy lit. a), oraz deklaracji wydatków związanych 

z zaliczkami wypłaconymi przed dniem 16 października w roku kalendarzowym 

2026 na podstawie art. 44 ust. 2 akapit drugi lit. a), rolniczy rok budżetowy obejmuje 

poniesione wydatki i uzyskane dochody zaksięgowane w EFRG i EFRROW przez 

agencje płatnicze w odniesieniu do rolniczego roku budżetowego »N« 

rozpoczynającego się w dniu 16 października roku »N-1« oraz kończącego się 

w dniu 15 października roku »N«.”;  

3) art. 44 ust. 2 akapit drugi lit. a) otrzymuje brzmienie: 

„a) przed dniem 1 grudnia, ale nie wcześniej niż 16 października – wypłacać zaliczki 

w wysokości do 70 % z tytułu interwencji w formie płatności bezpośrednich i na 

pomoc stanowiącą płatności bezpośrednie w ramach środków, o których mowa 

w rozdziale IV rozporządzenia (UE) nr 228/2013 oraz w rozdziale IV rozporządzenia 

(UE) nr 229/2013; w odniesieniu do roku składania wniosków 2026 państwa 

członkowskie mogą jednak wypłacać zaliczki w wysokości do 75 % z tytułu tych 

interwencji i środków oraz mogą wypłacać te zaliczki przed dniem 16 października 

2026 r.”. 

Artykuł 3 

Wejście w życie 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie następnego dnia po jego opublikowaniu 

w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich 

państwach członkowskich. 

Sporządzono w Brukseli dnia  r. 

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady 

Przewodnicząca Przewodniczący
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1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY  

1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy 

Wniosek ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

zmieniające rozporządzenie (UE) 2021/2115 w odniesieniu do szczególnego rodzaju 

interwencji w celu zapewnienia nadzwyczajnego tymczasowego wsparcia w ramach 

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 

(EFRROW) oraz możliwości dostosowania przydziałów płatności bezpośrednich 

w roku kalendarzowym 2027, a także rozporządzenie (UE) 2021/2116 w odniesieniu 

do bardziej elastycznych przepisów dotyczących zasad wypłaty zaliczek 

w odpowiedzi na wzrost cen nawozów spowodowany kryzysem na Bliskim 

Wschodzie. 

 

1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa  

Klaster programów 8 – Rolnictwo i polityka morska w ramach działu 3 wieloletnich 

ram finansowych (WRF) na lata 2021–2027 – Zasoby naturalne i środowisko 

 

1.3. Cel(e) 

1.3.1. Cel(e) ogólny(-e) 

Aby zapewnić rentowność gospodarstw rolnych i europejskie bezpieczeństwo 

żywnościowe, inicjatywa ma na celu udzielenie rolnikom wsparcia płynności 

finansowej, by pomóc im w przezwyciężaniu skutków wzrostu cen nawozów 

spowodowanego kryzysem na Bliskim Wschodzie. W związku z tym zapewnia 

państwom członkowskim elastyczność w zakresie wspierania rolników. 

1.3.2. Cel(e) szczegółowy(-e) 

Inicjatywa ma na celu zapewnienie rolnikom wsparcia płynności finansowej poprzez: 

– ustanowienie nowej tymczasowej interwencji zapewniającej takie wsparcie 

w formie dotacji lub samodzielnego kapitału obrotowego, 

– wprowadzenie podwyższonej stawki zaliczek na płatności bezpośrednie, a także 

możliwości wypłaty tych zaliczek przez państwa członkowskie przed dniem 16 

października 2026 r., 

– zapewnienie możliwości dostosowania poziomu płatności bezpośrednich w roku 

kalendarzowym 2027, aby państwa członkowskie mogły lepiej dostosować wsparcie 

finansowe do potrzeb rolników. 

1.3.3. Oczekiwane wyniki i wpływ 

Należy wskazać, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej. 

Inicjatywa powinna pomóc rolnikom lepiej przezwyciężyć gospodarcze skutki 

wzrostu cen nawozów spowodowanego kryzysem na Bliskim Wschodzie poprzez 

zapewnienie im dostępu do ukierunkowanego wsparcia płynności finansowej za 

sprawą nowej interwencji oraz wcześniejszych zaliczek. 



 

 

 

 

1.3.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów 

Należy wskazać wskaźniki stosowane do monitorowania postępów i osiągnięć. 

W odniesieniu do nowej interwencji proponuje się nowy wskaźnik produktu. Poza 

tym do pomiaru skuteczności wykorzystuje się obowiązujące wskaźniki. 

1.4. Wniosek/inicjatywa dotyczy:  

 nowego działania  

 nowego działania, będącego następstwem projektu pilotażowego/działania 

przygotowawczego 12  

 przedłużenia bieżącego działania  

 połączenia lub przekształcenia co najmniej jednego działania pod kątem 

innego/nowego działania 

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy  

1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym 

szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy 

W następstwie komunikatu dotyczącego planu działania w sprawie nawozów13 

w inicjatywie przewidziano ukierunkowane nadzwyczajne wsparcie dla rolników 

najbardziej dotkniętych kryzysem za pośrednictwem istniejących instrumentów 

w ramach wspólnej polityki rolnej oraz zaproponowano ukierunkowany pakiet WPR 

umożliwiający państwom członkowskim maksymalne wykorzystanie wsparcia 

dostępnego w ramach obecnych planów strategicznych WPR do II kwartału 2026 r. 

 

1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych 

czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej 

efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tej sekcji „wartość dodaną 

z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej” należy rozumieć jako wartość wynikającą 

z unijnej interwencji, wykraczającą poza wartość, która zostałaby wytworzona przez 

same państwa członkowskie. 

Transgraniczny i globalny charakter wyzwań, przed którymi stoi rolnictwo UE 

w związku z kryzysem na Bliskim Wschodzie, w szczególności w odniesieniu do 

wzrostu cen nawozów, wymaga wspólnej reakcji na szczeblu UE, zapewniającej 

funkcjonowanie jednolitego rynku i równe warunki działania ustanowione już 

w ramach wspólnej polityki rolnej. W związku z tym inicjatywa zmienia przepisy 

UE regulujące wdrażanie przez państwa członkowskie interwencji finansowanych 

z funduszy UE. 

1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań 

Inicjatywa opiera się na doświadczeniach z wcześniejszych pakietów kryzysowych, 

w szczególności służących przeciwdziałaniu skutkom pandemii COVID-19 lub 

wojny w Ukrainie. 

 
12 O którym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporządzenia finansowego. 
13 Komunikat Komisji – Plan działania w sprawie nawozów: partnerstwo na rzecz zapewnienia 

dostępności, przystępności cenowej i autonomii strategicznej w zakresie produkowanych w UE 

nawozów {COM(2026) 310 final}.EUR-Lex - 52026DC0310 - PL - EUR-Lex. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0310&qid=1779390515165


 

 

 

 

 

1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi 

właściwymi instrumentami 

Inicjatywa jest zgodna z WRF na lata 2021–2027. Będzie stanowić uzupełnienie 

innych działań zawartych w komunikacie dotyczącym planu działania w sprawie 

nawozów. 

Wydatki z budżetu UE na lata 2028–2034 podlegają zatwierdzeniu nowych 

przepisów dotyczących WRF. 

 

1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym możliwości 

przegrupowania środków 

Wszelkie zmiany w pomocy finansowej Unii na interwencje w ramach planów 

strategicznych wynikające z niniejszego wniosku są dokonywane w ramach 

krajowych pul środków finansowych.  

 



 

 

 

 

1.6. Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wpływu finansowego 

 Ograniczony czas trwania  

–  Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR 

r.  

–  Czas trwania wpływu finansowego: od YYYY r. do YYYY r. w odniesieniu 

do środków na zobowiązania oraz od YYYY r. do YYYY r. w odniesieniu do środków na 

płatności.  

 Nieograniczony czas trwania 

– Wprowadzenie w życie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r., 

– po którym następuje faza operacyjna. 

1.7. Planowane metody wykonania budżetu 

 Bezpośrednie zarządzanie przez Komisję 

–  w ramach jej służb, w tym za pośrednictwem jej pracowników w delegaturach Unii  

–  przez agencje wykonawcze  

 Zarządzanie dzielone z państwami członkowskimi  

 Zarządzanie pośrednie przez przekazanie zadań związanych z wykonaniem 

budżetu: 

–  państwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym 

–  organizacjom międzynarodowym i ich agencjom (wyszczególnić) 

–  Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi 

Inwestycyjnemu 

–  organom, o których mowa w art. 70 i 71 rozporządzenia finansowego 

–  organom prawa publicznego 

–  podmiotom podlegającym prawu prywatnemu, które świadczą usługi użyteczności 

publicznej, w zakresie, w jakim są im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe 

–  podmiotom podlegającym prawu prywatnemu państwa członkowskiego, którym 

powierzono realizację partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono odpowiednie 

gwarancje finansowe 

–  podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie określonych działań 

w dziedzinie wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa na mocy tytułu V Traktatu 

o Unii Europejskiej oraz określonym we właściwym podstawowym akcie prawnym 

–  podmiotom mającym siedzibę w państwie członkowskim, podlegającym prawu 

prywatnemu państwa członkowskiego lub prawu Unii i kwalifikującym się, zgodnie 

z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania środków finansowych Unii lub 

gwarancji budżetowych, w zakresie, w jakim podmioty te są kontrolowane przez podmioty 

prawa publicznego lub podmioty podlegające prawu prywatnemu świadczące usługi 

użyteczności publicznej, a także posiadają odpowiednie gwarancje finansowe w formie 

odpowiedzialności solidarnej organów kontrolnych lub równoważne gwarancje finansowe, 

które mogą być ograniczone, w odniesieniu do każdego działania, do maksymalnej kwoty 

wsparcia Unii. 



 

 

 

 

Uwagi  

Nie dotyczy. 



 

 

 

 

2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA  

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości  

Inicjatywa opiera się na obowiązujących przepisach dotyczących monitorowania 

i sprawozdawczości w odniesieniu do planów strategicznych WPR. 

 

2.2. System zarządzania i kontroli  

2.2.1. Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budżetu, mechanizmów 

finansowania wykonania, sposobów dokonywania płatności i strategii kontroli 

Inicjatywa opiera się na istniejących systemach zarządzania i kontroli na potrzeby 

planów strategicznych WPR. 

2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej 

ustanowionych w celu jego ograniczenia 

Inicjatywa opiera się na obowiązujących zasadach monitorowania 

i sprawozdawczości dotyczących planów strategicznych WPR, a także przewiduje 

jasne zasady umożliwiające ograniczenie ryzyka. 

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów 

kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena 

prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)  

Inicjatywa opiera się na obowiązujących przepisach dotyczących kontroli 

w odniesieniu do planów strategicznych WPR. 

2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom  

Inicjatywa opiera się na obowiązujących przepisach mających na celu zapobieganie 

nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom w odniesieniu do planów 

strategicznych WPR. 



 

 

 

 

3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY  

3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na 

które wniosek/inicjatywa ma wpływ  

Niniejszy wniosek nie ma wymiernego wpływu finansowego na budżet. Wszelkie 

zmiany w pomocy finansowej Unii na interwencje w ramach planu strategicznego 

wynikające z niniejszego wniosku są dokonywane w ramach krajowych pul środków 

finansowych.  

Wniosek nie ma wpływu na budżet Unii na 2027 r. Jeżeli chodzi o wpływ na budżet 

w kolejnych latach, zgodnie z art. 35 ust. 10 wniosku Komisji dotyczącego 

rozporządzenia w sprawie PPKR płatności bezpośrednie na rok kalendarzowy 2027 

nie będą częścią planów PKR państw członkowskich, ale zostaną pokryte z budżetu 

WRF na lata 2028–2034. Ponieważ pełna kwota planów państw członkowskich 

powinna zostać uzupełniona równoważnymi środkami budżetowymi, 

a dotychczasowe płatności w ramach WPR na lata 2021–2027 (tj. płatności 

bezpośrednie związane z rokiem kalendarzowym 2027) zostaną pobrane z kolejnej 

puli środków finansowych WRF, kwota równoważna tym wcześniejszym 

płatnościom zostanie jednak uruchomiona w ramach kolejnych WRF (po 2034 r.), 

aby zachować całkowitą pulę środków finansowych, którą państwa członkowskie 

mogą zaprogramować w latach 2028–2034. W związku z tym wcześniejsze płatności 

nie mają wpływu na kwotę, którą państwa członkowskie mogą zaprogramować 

w swoich planach PKR i która jest przydziałem w ramach WRF na lata 2028–2034, 

w tym pełną wyodrębnioną pulę środków na interwencje wsparcia dochodu 

w ramach WPR. 

Jeżeli państwa członkowskie podejmą decyzję o zmniejszeniu lub zwiększeniu 

pierwotnie planowanej kwoty płatności bezpośrednich w roku kalendarzowym 2027, 

zgodnie z możliwością przewidzianą we wniosku, odpowiednio niższa lub wyższa 

kwota będzie objęta art. 35 ust. 10, a w rezultacie dostępnych będzie więcej lub 

mniej zasobów na programowanie innych interwencji WPR w ramach transzy 

budżetowej PPKR na 2028 r. Płatności bezpośrednie w roku kalendarzowym 2027 – 

w tym wszelkie zwiększenia lub zmniejszenia – muszą zostać uwzględnione 

w proponowanych wyodrębnionych przydziałach środków w ramach WPR dla 

danego państwa członkowskiego.  

• Istniejące linie budżetowe  

Według działów wieloletnich ram finansowych i linii budżetowych 

Dział 

wieloletnic

h ram 

finansowyc

h 

Linia budżetowa 
Rodzaj 

środków Wkład  

Numer  

 
Zróżn. / 

niezróżn.14 
państw 

EFTA15 

krajów 

kandydując

ych 

i potencjaln

ych 

kandydató

w16 

innych 

państw 

trzecich 

pochodzący 

z pozostałych 

dochodów 

przeznaczonych 

na określony cel 

 
14 Środki zróżnicowane/środki niezróżnicowane. 
15 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.  
16 Kraje kandydujące oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Bałkanów Zachodnich. 



 

 

 

 

 

08.02.04 Rodzaje interwencji w formie 

płatności bezpośrednich w ramach planów 

strategicznych WPR 

Środki 

niezróżni

cowane 

NIE NIE NIE TAK 

 

08.02.05.01 POSEI i mniejsze wyspy 

Morza Egejskiego (płatności 

bezpośrednie) 

Środki 

niezróżni

cowane 

NIE NIE NIE TAK 

 

[08.03.01.01 Interwencje związane 

z rozwojem obszarów wiejskich w ramach 

planu strategicznego WPR] 

 

Zróżn. / /NIE /NIE /NIE TAK 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

• Proponowane nowe linie budżetowe  

Według działów wieloletnich ram finansowych i linii budżetowych 

Dział 

wieloletnic

h ram 

finansowyc

h 

Linia budżetowa 
Rodzaj 

środków Wkład  

Numer  

 
Zróżn. / 

niezróżn. 
państw 

EFTA 

krajów 

kandydując

ych 

i potencjaln

ych 

kandydató

w 

innych 

państw 

trzecich 

pochodzący 

z pozostałych 

dochodów 

przeznaczonych 

na określony cel  

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 



 

 

 

 

3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki  

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne  

–  Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania środków operacyjnych  

– Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania środków operacyjnych, jak określono poniżej 

–  Niniejszy wniosek nie ma wymiernego wpływu finansowego na budżet. Wszelkie zmiany w pomocy finansowej Unii na interwencje 

w ramach planu strategicznego wynikające z niniejszego wniosku są dokonywane w ramach krajowych pul środków finansowych. 

3.2.1.1. Środki z uchwalonego budżetu 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Dział wieloletnich ram finansowych  Numer  

 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne  

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy 

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 

Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 



 

 

 

 

Środki operacyjne  

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy 

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 

Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki operacyjne   

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁ <….> 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Dział wieloletnich ram  

finansowych  
Numer  

 



 

 

 

 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne            

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy 

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki 
Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b +3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 
Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne            

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy  

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki 
Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b +3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 



 

 

 

 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 
Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki operacyjne   

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁ <….> 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027     
2024 2025 2026 2027 

• OGÓŁEM środki operacyjne (wszystkie 

działy operacyjne) 

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy (wszystkie działy 

operacyjne) 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁY od 1 do 6 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych 

(kwota referencyjna) 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 



 

 

 

 

Dział wieloletnich ram finansowych  7 „Wydatki administracyjne” 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

 Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM Dyrekcja Generalna <….> Środki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

 Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM Dyrekcja Generalna <….> Środki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

OGÓŁEM środki na DZIAŁ 7 wieloletnich ram finansowych  

(Środki na 

zobowiązania 

ogółem = 

środki na 

płatności 

ogółem) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki na DZIAŁY od 1 do 7 Środki na zobowiązania 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych  Środki na płatności 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.1.2. Środki z zewnętrznych dochodów przeznaczonych na określony cel 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 



 

 

 

 

Dział wieloletnich ram finansowych  Numer  

 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne  

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy  

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 

Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne  

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy 

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki Środki na =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 



 

 

 

 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> zobowiązania 

Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki operacyjne   

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁ <….> 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Dział wieloletnich ram finansowych  Numer  
 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne  

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy  

Linia budżetowa   (3)         0,000 



 

 

 

 

OGÓŁEM środki 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 

Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne  

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy  

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 

Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki operacyjne   

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁ <….> 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 



 

 

 

 

    Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027     
2024 2025 2026 2027 

• OGÓŁEM środki operacyjne (wszystkie 

działy operacyjne) 

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy (wszystkie działy 

operacyjne) 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁY od 1 do 6 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych (kwota 

referencyjna) 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Dział wieloletnich ram finansowych  7 „Wydatki administracyjne”  

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

 Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM Dyrekcja Generalna <….> Środki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

 Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM Dyrekcja Generalna <….> Środki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 



 

 

 

 

         

OGÓŁEM środki na DZIAŁ 7 wieloletnich ram finansowych  

(Środki na 

zobowiązania 

ogółem = 

środki na 

płatności 

ogółem) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki na DZIAŁY od 1 do 7 
Środki na 

zobowiązania 
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych  Środki na płatności 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.2. Szacowany produkt finansowany ze środków operacyjnych (nie wypełniać w przypadku agencji zdecentralizowanych) 

Środki na zobowiązania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Określić cele 

i produkty  

 

 

  
Rok  
2024 

Rok  
2025 

Rok  
2026 

Rok  
2027 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 

poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by 

odzwierciedlić cały okres wpływu (por. sekcja 

1.6) 

OGÓŁEM 

PRODUKT 

Rodza

j17 

 

Średni 

koszt L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic
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a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

Liczba 

ogółe

m 

Koszt 

całkowit

y 

CEL SZCZEGÓŁOWY nr 118                 

 
17 Produkty odnoszą się do produktów i usług, które mają zostać zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentów, liczba kilometrów zbudowanych dróg 

itp.). 
18 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. „Cel(e) szczegółowy(-e)”.  



 

 

 

 

- Produkt                   

- Produkt                   

- Produkt                   

Cel szczegółowy nr 1 – suma 

cząstkowa 

                

CEL SZCZEGÓŁOWY nr 2                 

- Produkt                   

Cel szczegółowy nr 2 – suma 

cząstkowa 

                

OGÓŁEM                 



 

 

 

 

3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne  

–  Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania środków 

administracyjnych  

–  Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania środków 

administracyjnych, jak określono poniżej 

3.2.3.1. Środki z uchwalonego budżetu 

ZATWIERDZONE ŚRODKI 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

DZIAŁ 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa DZIAŁ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Poza DZIAŁEM 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa poza DZIAŁEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

OGÓŁEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.2. Środki z zewnętrznych dochodów przeznaczonych na określony cel 

ZEWNĘTRZNE DOCHODY 

PRZEZNACZONE NA OKREŚLONY CEL 

Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

DZIAŁ 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa DZIAŁ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Poza DZIAŁEM 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa poza DZIAŁEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

OGÓŁEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.3. Ogółem środki 

OGÓŁEM 

ZATWIERDZONE ŚRODKI + 

ZEWNĘTRZNE DOCHODY 

PRZEZNACZONE NA OKREŚLONY CEL 

Rok Rok Rok Rok 
OGÓŁEM 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

DZIAŁ 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa DZIAŁ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Poza DZIAŁEM 7 



 

 

 

 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa poza DZIAŁEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

OGÓŁEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Potrzeby w zakresie środków na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym 

zostaną pokryte ze środków dyrekcji generalnej już przydzielonych na zarządzanie tym działaniem lub 

przesuniętych w ramach dyrekcji generalnej, uzupełnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi 

zasobami, które mogą zostać przydzielone zarządzającej dyrekcji generalnej w ramach procedury 

rocznego przydziału środków oraz w świetle istniejących ograniczeń budżetowych. 

3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie  

–  Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania zasobów 

ludzkich  

–  Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania zasobów 

ludzkich, jak określono poniżej 

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budżetu 

Wartości szacunkowe należy wyrazić w ekwiwalentach pełnego czasu pracy (EPC) 

 

ZATWIERDZONE ŚRODKI 
Rok Rok Rok Rok 

2024 2025 2026 2027 

 Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzędników i pracowników zatrudnionych na czas określony) 

20 01 02 01 (w centrali i w biurach 

przedstawicielstw Komisji) 
0 0 0 0 

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) 0 0 0 0 

• Personel zewnętrzny (w EPC) 

20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0 

20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0 

Linia budżetowa na 

wsparcie adm. 

[XX.01.YY.YY] 

- w centrali 0 0 0 0 

- w delegaturach UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (CA, SNE – pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (CA, SNE – bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – dział 7 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – poza działem 7 0 0 0 0 

OGÓŁEM 0 0 0 0 

3.2.4.2. Finansowane z zewnętrznych dochodów przeznaczonych na określony cel 

ZEWNĘTRZNE DOCHODY PRZEZNACZONE NA 

OKREŚLONY CEL 

Rok Rok Rok Rok 

2024 2025 2026 2027 

 Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzędników i pracowników zatrudnionych na czas określony) 

20 01 02 01 (w centrali i w biurach 0 0 0 0 



 

 

 

 

przedstawicielstw Komisji) 

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) 0 0 0 0 

• Personel zewnętrzny (w EPC) 

20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0 

20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0 

Linia budżetowa na 

wsparcie adm.  

[XX.01.YY.YY] 

- w centrali 0 0 0 0 

- w delegaturach UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (CA, SNE – pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (CA, SNE – bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – dział 7 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – poza działem 7 0 0 0 0 

OGÓŁEM 0 0 0 0 

3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogółem 

OGÓŁEM ZATWIERDZONE ŚRODKI + ZEWNĘTRZNE 

DOCHODY PRZEZNACZONE NA OKREŚLONY CEL 

Rok Rok Rok Rok 

2024 2025 2026 2027 

 Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzędników i pracowników zatrudnionych na czas określony) 

20 01 02 01 (w centrali i w biurach 

przedstawicielstw Komisji) 
0 0 0 0 

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) 0 0 0 0 

• Personel zewnętrzny (w EPC) 

20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0 

20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0 

Linia budżetowa na 
wsparcie adm.  

[XX.01.YY.YY] 

- w centrali 0 0 0 0 

- w delegaturach UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (CA, SNE – pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (CA, SNE – bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – dział 7 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – poza działem 7 0 0 0 0 

OGÓŁEM 0 0 0 0 

Personel niezbędny do wdrożenia wniosku (w EPC):  

 Personel już 

pracujący 

w służbach 

Komisji  

Personel dodatkowy* 



 

 

 

 

  Finansowany 

z działu 7 lub ze 

środków 

„Badania 

naukowe” 

Finansowany 

z linii BA 

Finansowany 

z opłat 

Stanowiska 

w planie 

zatrudnienia 

  Nie dotyczy  

Personel 

zewnętrzny (CA, 

SNE, INT) 

    

Opis zadań do wykonania: 

Urzędnicy i pracownicy zatrudnieni 

na czas określony 

 

Personel zewnętrzny  

3.2.5. Przegląd szacowanego wpływu na inwestycje związane z technologiami cyfrowymi 

 

OGÓŁEM środki na IT i technologie 

cyfrowe 

Rok Rok Rok Rok OGÓŁE

M WRF 

2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

DZIAŁ 7 

Wydatki na IT (ponoszone przez 
organizację)  

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa DZIAŁ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Poza DZIAŁEM 7 

Wydatki na IT wynikające z realizacji 
polityki tytułem programów operacyjnych 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa poza DZIAŁEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

OGÓŁEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi  

Wniosek/inicjatywa: 

–  może zostać w pełni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie środków 

w ramach odpowiedniego działu wieloletnich ram finansowych (WRF) 

Wszelkie zmiany w pomocy finansowej Unii na interwencje w ramach planu 

strategicznego wynikające z niniejszego wniosku są dokonywane w ramach 

krajowych pul środków finansowych. 

–  wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu środków w ramach 

odpowiedniego działu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentów zdefiniowanych 

w rozporządzeniu w sprawie WRF 



 

 

 

 

–  wymaga rewizji WRF 

3.2.7. Udział osób trzecich w finansowaniu  

Wniosek/inicjatywa: 

–  nie przewiduje współfinansowania ze strony osób trzecich 

–  przewiduje współfinansowanie ze strony osób trzecich zgodnie z poniższymi 

szacunkami: 

środki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

 Rok  
2024 

Rok  
2025 

Rok  
2026 

Rok  
2027 

Ogółem 

Określić organ współfinansujący       

OGÓŁEM środki objęte 

współfinansowaniem  
     

 

3.3. Szacunkowy wpływ na dochody  

–  Wniosek/inicjatywa nie ma wpływu finansowego na dochody 

–  Wniosek/inicjatywa ma wpływ finansowy określony poniżej: 

–  wpływ na zasoby własne  

–  wpływ na dochody inne 

–  wskazać, czy dochody są przypisane do linii budżetowej po stronie wydatków 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Linia budżetowa po stronie 

dochodów 

Środki zapisane 

w budżecie na 

bieżący rok 

budżetowy 

Wpływ wniosku/inicjatywy19 

Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 

Artykuł …      

W przypadku wpływu na dochody przeznaczone na określony cel należy wskazać 

linie budżetowe po stronie wydatków, które ten wpływ obejmie. 

 

Pozostałe uwagi (np. metoda/wzór użyte do obliczenia wpływu na dochody albo inne 

informacje). 

 

4. WYMIAR CYFROWY 

4.1. Wymogi cyfrowe 

 

 
19 W przypadku tradycyjnych zasobów własnych (opłaty celne, opłaty wyrównawcze od cukru) należy 

wskazać kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztów poboru. 



 

 

 

 

4.2. Dane 

Nie dotyczy. 

 

4.3. Rozwiązania cyfrowe 

4.4. Ocena interoperacyjności 

4.5. Środki wspierające cyfrowe wdrażanie 

 

Nie dotyczy. 

 

Nie dotyczy. 

 

Nie dotyczy. 
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