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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 

• Motivering en doel van het voorstel 

Meststoffen zijn essentieel voor de landbouwproductiviteit, de levensvatbaarheid van 

landbouwbedrijven en de voedselzekerheid. Voor de tweede keer in minder dan vijf jaar 

worden de wereld en Europa geconfronteerd met een sterke stijging van de prijzen van 

minerale meststoffen. In 2022 presenteerde de Commissie een “mededeling over het 

waarborgen van de beschikbaarheid en betaalbaarheid van meststoffen”1 (de mededeling van 

2022), waarin onmiddellijke maatregelen werden uiteengezet om de beschikbaarheid en 

betaalbaarheid te waarborgen. De aanhoudende hoge prijzen en structurele moeilijkheden 

sindsdien hebben de Commissie ertoe gebracht in de mededeling ResourceEU een actieplan 

inzake meststoffen2 aan te kondigen om de beschikbaarheid en betaalbaarheid van uit de EU 

afkomstige meststoffen te verzekeren en acties voor te stellen die de transitie naar 

gerecycleerde nutriënten en andere alternatieven mogelijk maken. De Midden-Oostencrisis 

heeft de structurele kwetsbaarheden van de EU op het gebied van de meststoffenvoorziening 

verder blootgelegd.  

Bemesting is een van de belangrijkste kosten voor landbouwers3. Het gewicht van meststoffen 

in de boekhouding van landbouwbedrijven is bijzonder hoog voor akkerbouwers, bij wie ze in 

2023 goed waren voor 24 % van de intermediaire inputs en 16 % van de totale inputs4. In het 

laatste kwartaal van 2025 lagen de kosten van meststoffen voor landbouwers in de EU nog 

steeds 62 % boven het niveau van 2020 (vóór de vorige piekprijs). In de eerste maanden van 

2026 zijn de binnenlandse meststoffenprijzen in de EU gestegen, met name die van 

stikstofhoudende meststoffen, aangewakkerd door de mondiale vraag, handel en geopolitieke 

aanjagers. In april 2026 stegen de totale prijzen van stikstofhoudende meststoffen in de EU 

verder tot 40 % boven het niveau van december 2025. 

De verslechtering van de betaalbaarheid van meststoffen dreigt ertoe te leiden dat 

landbouwers hun meststoffengebruik verminderen, met mogelijke negatieve gevolgen voor de 

kwaliteit en de opbrengsten en dat ze de bebouwde oppervlakte verminderen, met gevolgen 

voor de productie in de EU. Een en ander kan er ook toe leiden dat landbouwers 

overschakelen op minder stikstofintensieve gewassen, bijvoorbeeld van mais op 

zonnebloemen of peulvruchten, of op korte termijn voorrang geven aan stikstof boven fosfor 

en kalium, met mogelijke langetermijngevolgen voor de vruchtbaarheid van de bodem.  

Zoals aangekondigd in de mededeling over een actieplan inzake meststoffen5 stelt de 

Commissie, om landbouwers met liquiditeitsproblemen als gevolg van de hoge 

meststoffenprijzen te helpen, als onderdeel van een gericht GLB-pakket, een wijziging van de 

Verordeningen (EU) 2021/2115 en (EU) 2021/2116 voor met het oog op de invoering van een 

nieuw interventietype in het kader van de strategische plannen van het gemeenschappelijk 

 
1 Mededeling van de Commissie — Waarborgen van de beschikbaarheid en betaalbaarheid van 

meststoffen 2022 {COM/2022/590 final/2}. EUR-Lex - 52022DC0590(01) - NL - EUR-Lex 
2 RESourceEU action plan Accelerating our critical raw materials strategy to adapt to a new reality” 

{COM/2025/945 final}. EUR-Lex - 52025DC0945 - NL - EUR-Lex 
3 Deze kosten vertegenwoordigen in 2024 en 2025 iets meer dan 7 % van de inputkosten voor de 

landbouwsector in de EU, na een record van bijna 9 % in 2022, EAA 
4 Informatienet inzake de duurzaamheid van landbouwbedrijven (FSDN) 
5 Mededeling van de Commissie - Actieplan inzake meststoffen: partnerschap voor het waarborgen van 

de beschikbaarheid, betaalbaarheid en strategische autonomie van meststoffen van Europese bodem 

{COM/2026/310 final}. EUR-Lex - 52026DC0310 - NL - EUR-Lex 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0590%2801%29&qid=1777965079173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex:52025DC0945
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0310&qid=1779390515165


 

 

 

 

landbouwbeleid (GLB), van de mogelijkheid om het niveau van de rechtstreekse betalingen in 

kalenderjaar 2027 aan te passen, en van de mogelijkheid om vóór 16 oktober 2026 

voorschotten voor rechtstreekse betalingen aan begunstigden te betalen. 

Het nieuwe interventietype, dat uit het Europees Landbouwfonds voor 

plattelandsontwikkeling (Elfpo) wordt gefinancierd en via de strategische GLB-plannen wordt 

uitgevoerd, stelt de lidstaten die ervoor hebben gekozen het uit te voeren, in staat gerichte 

liquiditeitssteun te verlenen aan landbouwers die het zwaarst door de huidige crisis zijn 

getroffen. 

Door de kasstroomproblemen van de getroffen landbouwers rechtstreeks en snel aan te 

pakken, zal de steun via het nieuwe interventietype bijdragen tot voedselzekerheid en 

tegelijkertijd zorgen voor een slanke administratie die een snelle uitrol mogelijk maakt, 

aangezien de steun de vorm kan aannemen van eenheidskosten per hectare voor landbouwers. 

Het interventietype zal in de tijd beperkt en doelgericht zijn, in lijn met de algemene 

steunmaatregelen voor de Midden-Oostencrisis. Om te waarborgen dat de middelen zo 

efficiënt mogelijk worden aangewend, moeten de lidstaten die het interventietype uitvoeren, 

aantonen dat de nieuwe steuninterventie gericht is op degenen die het zwaarst zijn getroffen, 

op basis van objectieve en niet-discriminerende criteria. Bovendien moet een 

maximumaandeel van de bijdrage van de Unie aan dit nieuwe interventietype worden 

vastgesteld. 

Wat het proces betreft, zouden de lidstaten het nieuwe interventietype in het strategisch GLB-

plan moeten opnemen via een wijziging van het plan. Deze indiening van een verzoek tot 

strategische wijziging van het strategisch GLB-plan kan pas plaatsvinden na de 

inwerkingtreding van deze verordening. Betalingen aan de landbouwers zijn echter al 

mogelijk zodra de verordening in werking treedt. 

Door de lidstaten toe te staan vóór 16 oktober 2026 voorschotten aan landbouwers te betalen 

voor interventies in de vorm van rechtstreekse betalingen, zal bovendien meer flexibiliteit 

worden geboden bij het aanpakken van de liquiditeitsbeperkingen van landbouwers. 

Verzoeken tot terugbetaling door de Commissie voor voorschotten die vóór 16 oktober 2026 

zijn ingediend, kunnen alleen plaatsvinden bij de declaratie van november, omdat anders het 

risico bestaat dat het ELGF-begrotingsmaximum wordt overschreden. Een dergelijke 

flexibilisering is niet vereist voor het Elfpo; het huidige systeem staat reeds voorschotten toe. 

Om de lidstaten meer flexibiliteit te bieden bij het aanpakken van de gevolgen van de hoge 

meststoffenprijzen, zullen zij ook hun toewijzingen voor rechtstreekse betalingen voor het 

kalenderjaar 2027 kunnen aanpassen en de nodige wijzigingen in hun strategische GLB-

plannen kunnen aanbrengen om ze aan de situatie aan te passen. 

• Verenigbaarheid met bestaande bepalingen op het beleidsterrein 

Het voorstel is in overeenstemming met het algemene rechtskader voor het 

gemeenschappelijk landbouwbeleid en beperkt zich tot een gerichte wijziging van 

Verordening (EU) 2021/2115 en Verordening (EU) 2021/2116. Het voorstel maakt deel uit 

van het GLB-pakket zoals aangekondigd in de mededeling over een actieplan inzake 

meststoffen en vormt een aanvulling op alle andere maatregelen die de Unie heeft genomen 

om de huidige situatie aan te pakken, met name de maatregelen in het kader van staatssteun en 

de landbouwreserve die gericht zijn op het verstrekken van liquiditeit. 



 

 

 

 

• Verenigbaarheid met andere beleidsterreinen van de Unie 

Het voorstel beperkt zich tot gerichte wijzigingen van de Verordeningen (EU) 2021/2115 en 

(EU) 2021/2116 en is verenigbaar met de andere beleidsterreinen van de Unie. 

2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID 

• Rechtsgrondslag 

Het voorstel is gebaseerd op artikel 43, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie.  

• Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid)  

Het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie bepaalt dat de bevoegdheid voor 

landbouw moet worden gedeeld door de Unie en de lidstaten en dat een gemeenschappelijk 

landbouwbeleid met gemeenschappelijke doelstellingen en een gemeenschappelijke 

uitvoering moet worden opgezet. Het voorstel heeft tot doel te zorgen voor de 

verwezenlijking van de gemeenschappelijke doelstellingen en voor de gemeenschappelijke 

uitvoering van een nieuw plattelandsontwikkelingsinterventietype voor crisissteun, de 

mogelijkheid om toewijzingen voor rechtstreekse betalingen voor het kalenderjaar 2027 aan te 

passen en de mogelijkheid van vroegere voorschotten voor rechtstreekse betalingen aan 

landbouwers door de lidstaten. 

• Evenredigheid 

Het voorstel bevat beperkte en gerichte wijzigingen die niet verder gaan dan wat nodig is om 

de doelstelling te verwezenlijken om uitzonderlijke en tijdelijke verlichting te bieden aan 

landbouwers die bijzonder zwaar zijn getroffen door de sterke stijging van de 

meststoffenprijzen als gevolg van de Midden-Oostencrisis. 

• Keuze van het instrument 

Een verordening is het geschikte instrument om de aanvullende maatregel in te voeren die 

nodig is in deze ongekende omstandigheden. 

3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN 

EFFECTBEOORDELING 

• Evaluatie van bestaande wetgeving en controle van de resultaatgerichtheid 

ervan 

N.v.t. 

• Raadpleging van belanghebbenden 

Gezien het technische, beperkte en dringende karakter van de voorgestelde wijzigingen is het 

wetgevingsvoorstel niet geschikt voor een brede openbare raadpleging. Bovendien wordt met 

het initiatief slechts gevolg gegeven aan de verbintenis die is aangegaan in de mededeling 

over een actieplan inzake meststoffen met betrekking tot deze wijzigingen. Gezien de urgentie 

en de noodzaak voor de medewetgevers om de verordening zo snel mogelijk vast te stellen, 

zal het voorstel na de vaststelling ervan niet voor feedback worden gepubliceerd op het 

portaal “Geef uw mening”. Deze toelichting zal echter samen met de begeleidende handeling 

aan de andere instellingen worden toegezonden en via EUR-Lex voor het publiek toegankelijk 

zijn. 



 

 

 

 

• Bijeenbrengen en gebruik van expertise 

N.v.t. 

• Effectbeoordeling 

Er is een effectbeoordeling uitgevoerd ter voorbereiding van de voorstellen voor Verordening 

(EU) 2021/2115 en Verordening (EU) 2021/2116. Voor de voorgestelde beperkte wijzigingen 

is geen aparte effectbeoordeling vereist.  

• Resultaatgerichtheid en vereenvoudiging 

Het voorstel werd onderworpen aan de “digitale controle” van de Commissie, die moet zorgen 

voor een adequate afstemming van beleidsvoorstellen op digitale omgevingen.  

De voorgestelde verordening van het Europees Parlement en de Raad bevat geen verplichting 

of criterium in een lid of artikel van de juridische tekst met betrekking tot het verzamelen, 

verwerken, genereren, uitwisselen of delen van gegevens; noch op automatisering of 

digitalisering van de processen van belanghebbenden, het gebruik van nieuwe of bestaande 

digitale oplossingen en/of digitale overheidsdiensten. 

• Grondrechten 

N.v.t. 

4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING 

Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de begroting voor het MFK 2021-2027, aangezien elke 

wijziging binnen de bestaande GLB-enveloppen valt. 

5. OVERIGE ELEMENTEN 

• Uitvoeringsplanning en regelingen betreffende controle, evaluatie en rapportage 

De uitvoering van dit nieuwe interventietype zal worden gecontroleerd en gerapporteerd in 

het kader van de bestaande algemene rapportagemechanismen die zijn vastgesteld in 

Verordening (EU) 2021/2115. De voorstellen voor vroegere voorschotten en de aanpassing 

van de toewijzingen voor rechtstreekse betalingen voor het kalenderjaar 2027 hebben geen 

gevolgen voor de bestaande mechanismen voor monitoring, evaluatie en algemene rapportage 

die in Verordening (EU) 2021/2116 zijn vastgesteld. 

• Toelichtende stukken (bij richtlijnen) 

N.v.t. 

• Artikelsgewijze toelichting 

Met het oog op het aanpakken van de impact van de Midden-Oostencrisis en van de sterke 

stijging van de meststoffenprijzen, die grote gevolgen hebben voor het inkomen en de 

liquiditeit van landbouwers, wordt voorgesteld Verordening (EU) 2021/2115 en Verordening 

(EU) 2021/2116 te wijzigen om: 

• een nieuw interventietype in te voeren om de lidstaten in staat te stellen 

uitzonderlijke en tijdelijke liquiditeitssteun te verlenen aan landbouwers die zijn 

getroffen door de hogere meststoffenkosten als gevolg van de Midden-Oostencrisis; 



 

 

 

 

Het nieuwe interventietype kan tot 65 % worden medegefinancierd uit het Elfpo en 

het maximale aandeel van de bijdrage van de Unie bedraagt 25 % van de bedragen 

die zijn gereserveerd voor crisisbetalingen voor de jaren 2026-2027. De lidstaten 

kunnen aanvullende nationale financiering van maximaal 200 % toevoegen. 

• te bepalen dat de lidstaten een hoger voorschotpercentage kunnen betalen en de 

mogelijkheid hebben om vóór 16 oktober 2026 voorschotten te betalen ter 

ondersteuning van de kasstroom van landbouwers; 

• te voorzien in de mogelijkheid om de toewijzingen voor rechtstreekse betalingen 

voor het kalenderjaar 2027 aan te passen om een flexibele planning van de steun aan 

landbouwers in het laatste jaar van de strategische GLB-plannen mogelijk te maken. 



 

 

 

 

2026/0150 (COD) 

Voorstel voor een 

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

tot wijziging van Verordening (EU) 2021/2115 wat betreft een specifiek interventietype 

om uitzonderlijke tijdelijke steun te verlenen in het kader van het Europees 

Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) en de mogelijkheid om de 

toewijzingen voor rechtstreekse betalingen voor het kalenderjaar 2027 aan te passen, en 

van Verordening (EU) 2021/2116 wat betreft flexibelere regels voor de betaling van 

voorschotten in reactie op de gestegen meststoffenprijzen als gevolg van de Midden-

Oostencrisis  

 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 43, lid 

2, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité6,  

Gezien het advies van het Comité van de Regio’s7, 

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) De recente Midden-Oostencrisis en de de facto sluiting van de Straat van Hormuz 

hebben geleid tot aanzienlijke stijgingen van de mondiale prijzen voor olie, gas en 

meststoffen. Gezien het mondiale karakter van de betrokken markten heeft dit 

aanzienlijke prijseffecten voor verschillende sectoren van de Unie in alle lidstaten. 

(2) De landbouwsector wordt rechtstreeks getroffen door de sterke stijging van de 

meststoffenprijzen, aangezien meststoffen essentieel zijn voor de productiviteit van de 

landbouw, de levensvatbaarheid van landbouwbedrijven en de voedselzekerheid. De 

aankoop van meststoffen is een van de hoogste inputkosten voor landbouwers. Naast 

het prijsniveau leidt marktvolatiliteit tot een bijzondere blootstelling van landbouwers 

in de Unie. Door de stijgende kosten van meststoffen kunnen landbouwers gedwongen 

worden hun gebruik ervan te beperken, met een duidelijk risico op een daling van de 

kwaliteit en de opbrengsten. Hierdoor zou ook de oppervlakte die zij verbouwen, 

kleiner kunnen worden, wat gevolgen zou hebben voor de landbouwproductie van de 

Unie. 

(3) Om de kwetsbaarheden van het voedselsysteem van de Unie als gevolg van deze crisis 

snel aan te pakken en landbouwers die met liquiditeitsproblemen worden 

geconfronteerd, bij te staan, is het passend uitzonderlijke en tijdelijke steun toe te 

 
6 PB C  van , blz. . 
7 PB C  van , blz. . 



 

 

 

 

staan door in Verordening (EU) 2021/2115 van het Europees Parlement en de Raad8 

een nieuw interventietype voor crisissteun in te voeren waarin wordt voorzien door het 

Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo), en door de lidstaten 

meer flexibiliteit te bieden met betrekking tot de betaling van voorschotten voor 

rechtstreekse betalingen in Verordening (EU) 2021/2116 van het Europees Parlement 

en de Raad9. De invoering van dit nieuwe interventietype mag niet leiden tot een 

stijging van de grenswaarden voor het op of in de bodem brengen van meststoffen 

zoals vastgesteld in de actieprogramma’s uit hoofde van Richtlijn 91/676/EEG van de 

Raad10. 

(4) De steun in het kader van het nieuwe interventietype moet de beschikbare middelen 

concentreren op actieve landbouwers die het zwaarst zijn getroffen door de hoge 

meststoffenprijzen en moet worden verleend voor de extra kosten voor meststoffen die 

landbouwers maken als gevolg van met ingang van 1 maart 2026 optredende 

prijsstijgingen. Deze datum dient uitsluitend als referentiedatum voor de vaststelling 

van de hogere meststoffenprijs en is niet gekoppeld aan de subsidiabiliteit van de 

betalingen aan de begunstigden. Om landbouwers te belonen die al areaalgebonden 

verbintenissen zijn aangegaan om het gebruik van meststoffen te verminderen, kunnen 

hogere steunpercentages voor die landbouwers worden vastgesteld. Voorts moet de 

begunstigden van deze interventie toegang worden geboden tot relevante kennis en 

informatie over hoe het gebruik van meststoffen kan worden verminderd. Met het oog 

op een efficiënt gebruik van de overheidssteun en een eerlijkere verdeling van de steun 

over de in aanmerking komende landbouwers, moeten de lidstaten de maximale steun 

per begunstigde of het maximale aantal hectaren waarvoor steun wordt verleend, 

beperken. Gezien het dringende, tijdelijke en uitzonderlijke karakter van deze 

maatregel en de noodzaak om de desbetreffende betalingen snel uit te betalen, moet 

een einddatum voor de betalingen aan de begunstigden worden vastgesteld. 

(5) Met het oog op een goed financieel beheer van de fondsen van de Unie moeten de 

lidstaten ervoor zorgen dat de totale steun die de landbouwer ontvangt, in combinatie 

met andere nationale of Uniesteuninstrumenten om het effect van de hoge 

meststoffenprijzen op te vangen, niet leidt tot overcompensatie of dubbele financiering 

bij het verlenen van steun voor het nieuwe interventietype. 

(6) Om het gebruik van financieringsinstrumenten voor dit soort steun te stimuleren, 

mogen de maximale steunpercentages niet van toepassing zijn wanneer steun wordt 

verleend in de vorm van een autonoom netto werkkapitaal. 

(7) Om vertragingen bij betalingen aan landbouwers met liquiditeitsproblemen te 

voorkomen, moet worden bepaald dat uit het Elfpo gefinancierde uitgaven voor het 

 
8 Verordening (EU) 2021/2115 van het Europees Parlement en de Raad van 2 december 2021 tot 

vaststelling van voorschriften inzake steun voor de strategische plannen die de lidstaten in het kader van 

het gemeenschappelijk landbouwbeleid opstellen (strategische GLB-plannen) en die uit het Europees 

Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) 

worden gefinancierd, en tot intrekking van Verordeningen (EU) nr. 1305/2013 en (EU) nr. 1307/2013 

(PB L 435 van 6.12.2021, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj).  
9 Verordening (EU) 2021/2116 van het Europees Parlement en de Raad van 2 december 2021 inzake de 

financiering, het beheer en de monitoring van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrekking 

van Verordening (EU) nr. 1306/2013 (PB L 435 van 6.12.2021, blz. 187, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj). 
10 Richtlijn 91/676/EEG van de Raad van 12 december 1991 inzake de bescherming van water tegen 

verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen (PB L 375, 31.12.1991, blz. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31991L0676&qid=1780589360563&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31991L0676&qid=1780589360563&rid=1
http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/oj


 

 

 

 

nieuwe interventietype subsidiabel kunnen zijn vanaf de datum van inwerkingtreding 

van deze verordening, en ook vóór de indiening bij de Commissie van een verzoek tot 

strategische wijziging van het strategisch GLB-plan waarbij die interventie wordt 

ingevoerd. 

(8) De financiering van de interventies in het kader van het nieuwe interventietype moet 

worden geprogrammeerd met een Elfpo-bijdragepercentage van maximaal 65 % van 

de subsidiabele overheidsuitgaven. 

(9) Om te zorgen voor adequate financiering van het nieuwe interventietype waarin deze 

verordening voorziet zonder andere doelstellingen van de strategische GLB-plannen 

en de gereserveerde bedragen voor crisisbetalingen in gevaar te brengen, moet een 

maximumaandeel van de bijdrage van de Unie aan het nieuwe interventietype worden 

vastgesteld. 

(10) Vanwege de bijzondere aard ervan moet het nieuwe interventietype worden vrijgesteld 

van de verplichting om bij te dragen aan de in bijlage I bij Verordening (EU) 

2021/2115 vermelde resultaatindicatoren. 

(11) Bij de invoering van dit nieuwe interventietype in de strategische GLB-plannen mag 

een dergelijk verzoek tot strategische wijziging niet meetellen voor het maximale 

aantal mogelijke verzoeken tot strategische wijzigingen per jaar. 

(12) Om een gelijk speelveld te waarborgen, moet de maximale aanvullende nationale 

financiering voor de interventies in het kader van het nieuwe interventietype worden 

beperkt tot 200 % van de Elfpo-financiering voor dit interventietype. 

(13) In bijlage I bij Verordening (EU) 2021/2115 moet een aanvullende outputindicator 

voor het nieuwe interventietype worden toegevoegd. 

(14) De titel van bijlage XV bij Verordening (EU) 2021/2115 moet worden gewijzigd om 

te weerspiegelen dat de financiële grenzen van de steun de financiering omvatten van 

het nieuwe interventietype dat bij deze verordening wordt ingevoerd. 

(15) Artikel 103, lid 1, van Verordening (EU) 2021/2115 biedt de lidstaten de flexibiliteit 

om hun toewijzingen voor rechtstreekse betalingen aan te passen door middelen over 

te hevelen naar en van hun toewijzingen voor het Elfpo voor de kalenderjaren 2023 tot 

en met 2026. Om ervoor te zorgen dat de lidstaten de respectieve nationale strategieën 

die aan hun strategische GLB-plannen ten grondslag liggen, met inbegrip van 

strategieën om het hoofd te bieden aan onverwachte crises zoals de gevolgen van de 

hoge meststoffenprijzen, met succes kunnen blijven uitvoeren, moet het hun worden 

toegestaan de toewijzingen voor rechtstreekse betalingen ook voor kalenderjaar 2027 

binnen een bepaald maximum aan te passen op basis van de overhevelingslimieten die 

voor de kalenderjaren 2023 tot en met 2026 gelden, en hun strategische GLB-plannen 

dienovereenkomstig te wijzigen. Daarom is het passend in titel IV van Verordening 

(EU) 2021/2115 een nieuwe bepaling in die zin op te nemen en een nieuwe 

bijbehorende bijlage met maximumbedragen voor verhoging en verlaging per lidstaat. 

Bovendien moeten ook artikel 87, lid 2, artikel 112, lid 2, punt b), artikel 119, leden 2 

en 7, en artikel 121 van die verordening worden gewijzigd om de Commissie te 

machtigen een gedelegeerde handeling vast te stellen om rekening te houden met de 

aanpassingen zonder dat de termijn voor de vaststelling van die handeling meetelt voor 

de berekening van de termijnen voor acties van de Commissie, om de lidstaten te 

verplichten dergelijke aanpassingen in hun financiële plannen op te nemen en hun 

strategische GLB-plannen door middel van een strategische wijziging te wijzigen, en 



 

 

 

 

om ervoor te zorgen dat de daaruit voortvloeiende wijzigingen niet meetellen voor het 

maximale aantal strategische wijzigingen dat per jaar mogelijk is.  

(16) Gezien de Midden-Oostencrisis en de daaruit voortvloeiende stijging van de 

meststoffenprijzen en de blootstelling van landbouwers aan financiële risico’s, is het 

huidige niveau van de voorschotten niet langer toereikend. Ter ondersteuning van 

landbouwers die liquiditeitsproblemen ondervinden en aangezien de gevolgen van 

deze crisis hoogstwaarschijnlijk het hele jaar 2026 zullen aanhouden, is het passend de 

maximumpercentages voor voorschotten voor rechtstreekse betalingen in Verordening 

(EU) 2021/2116 te wijzigen, zodat voor dat kalenderjaar een hoger percentage kan 

worden betaald. Het is daarom passend het maximumpercentage van voorschotten 

voor rechtstreekse betalingen te verhogen van 70 % naar 75 %, binnen de in artikel 11 

van Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad11 

(“Financieel Reglement”) vastgestelde limiet.   

(17) Momenteel mogen de lidstaten in de periode van 16 oktober tot en met 30 november 

van het kalenderjaar voorschotten aan landbouwers betalen. Ter ondersteuning van 

landbouwers die liquiditeitsproblemen ondervinden als gevolg van de hoge 

meststoffenprijzen, is het passend de lidstaten meer flexibiliteit te bieden met 

betrekking tot de timing van voorschotten voor rechtstreekse betalingen en toe te staan 

dat dergelijke betalingen eerder in het jaar worden verricht, onmiddellijk na de 

steunaanvraag. Rekening houdend met het feit dat voorschotten voor rechtstreekse 

betalingen die de lidstaten in een bepaald kalenderjaar aan landbouwers betalen, door 

de Commissie pas uit de begroting van het volgende jaar aan de lidstaten worden 

terugbetaald, moeten voorschotten voor rechtstreekse betalingen die vóór 16 oktober 

2026 aan begunstigden zijn betaald, echter worden geacht in november 2026 te zijn 

betaald en door de lidstaten ter vergoeding te zijn gedeclareerd samen met de 

declaratie voor die maand, zodat ze door de Commissie aan het begin van 2027 

zouden worden terugbetaald. 

(18) Overeenkomstig artikel 59 van Verordening (EU) 2021/2116 hebben de lidstaten de 

flexibiliteit om hun beheers- en controlesystemen op te zetten. De lidstaten worden 

aangemoedigd hun beheers- en controlesystemen aan te passen om ervoor te zorgen 

dat de extra flexibiliteit inzake timing en de omvang van voorschotten waarin deze 

verordening voorziet, tijdige en doeltreffende steun aan landbouwers mogelijk maakt. 

De lidstaten moeten met name beslissen welke verificaties zij moeten voltooien 

alvorens voorschotten uit te keren om in dringende liquiditeitsbehoeften te voorzien. 

In dit verband moeten de lidstaten ook rekening houden met de mogelijkheid om ten 

onrechte betaalde voorschotten terug te vorderen en de financiële belangen van de 

Unie te beschermen voordat de eindbetaling wordt verricht. Op het moment van de 

eindbetalingen moet de lidstaat het risico van niet-naleving beoordelen, aan de hand 

van opties zoals controles op subsidiabiliteit en mogelijke gevallen van niet-naleving 

en de terugvordering van ten onrechte betaalde bedragen. Wanneer er een efficiënt 

beheers- en controlesysteem is, ook op het gebied van schuldbeheer, is het 

onwaarschijnlijk dat zich ernstige tekortkomingen voordoen. 

 
11 Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad van 23 september 2024 

tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie (PB L, 

2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj


 

 

 

 

(19) Daarom moeten de artikelen 21, 35 en 44 van Verordening (EU) 2021/2116 worden 

gewijzigd om de lidstaten in staat te stellen vóór 16 oktober van het kalenderjaar 2026 

voorschotten voor rechtstreekse betalingen aan begunstigden te betalen.  

(20) De Verordeningen (EU) 2021/2115 en (EU) 2021/2116 moeten daarom 

dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(21) Gezien de noodzaak om onmiddellijke actie te ondernemen, moet deze verordening in 

werking treden op de dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van 

de Europese Unie, 

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Wijzigingen van Verordening (EU) 2021/2115 

Verordening (EU) 2021/2115 wordt als volgt gewijzigd: 

(1) aan artikel 69 wordt het volgende punt toegevoegd: 

“j) steun aan landbouwers die zijn getroffen door de sterke stijging van de 

meststoffenprijzen als gevolg van de Midden-Oostencrisis”; 

(2) in titel III, hoofdstuk IV, afdeling 1, wordt het volgende artikel toegevoegd: 

“Artikel 78 ter  

Steun aan landbouwers die zijn getroffen door de sterke stijging van de 

meststoffenprijzen als gevolg van de Midden-Oostencrisis 

1. De lidstaten kunnen uitzonderlijke tijdelijke steun verlenen aan actieve landbouwers 

die zijn getroffen door de sterke stijging van de meststoffenprijzen onder de 

voorwaarden die in dit artikel zijn vastgesteld en zoals nader gespecificeerd door de 

lidstaten in hun strategische GLB-plannen. 

2. De lidstaten zorgen ervoor dat de steun op grond van dit artikel gericht is op de 

landbouwers die het zwaarst zijn getroffen door de sterke stijging van de 

meststoffenprijzen, door de subsidiabiliteitsvoorwaarden vast te stellen op basis van 

het beschikbare bewijs.  

3. De steun uit hoofde van dit artikel dekt de extra kosten van meststoffen als gevolg 

van marktontwikkelingen die resulteren uit de Midden-Oostencrisis in de periode 

vanaf 1 maart 2026. Voor de berekening van die extra kosten op basis van redelijke 

aannamen stellen de lidstaten een gemiddelde benchmarkprijs vast die is gebaseerd 

op de prijs voor meststoffen van ten minste drie opeenvolgende maanden binnen de 

periode tussen 1 januari 2025 en 28 februari 2026 en een representatieve prijs die is 

gebaseerd op de prijs voor meststoffen gedurende een door de lidstaat vastgestelde 

periode, die niet vóór 1 maart 2026 begint. De in dit artikel bedoelde steun wordt 

verleend in de vorm van eenheidskosten per hectare, berekend op basis van het 

gemiddelde jaarlijkse verbruik van meststoffen per oppervlakte, gedifferentieerd naar 

sectoren of productiesystemen. Bij wijze van alternatief kunnen de lidstaten de steun 

uit hoofde van dit artikel baseren op de werkelijk gemaakte kosten van elke 

begunstigde, met gebruikmaking van dezelfde benchmarkprijs als beschreven in dit 

lid.  



 

 

 

 

4. De lidstaten stellen de toepasselijke steunpercentages vast om tot 50 % van de extra 

kosten voor meststoffen te dekken. Deze percentages kunnen worden verhoogd tot 

80 % voor landbouwers die onderworpen zijn aan verbintenissen of vereisten om het 

gebruik van meststoffen te verminderen uit hoofde van artikel 31, artikel 70 of artikel 

72. Voor financiële instrumenten in de vorm van een autonoom netto werkkapitaal is 

artikel 80, lid 4, van toepassing. 

5. De lidstaten stellen een bovengrens per begunstigde vast voor het maximale bedrag 

aan steun of voor het maximale aantal hectaren waarvoor steun wordt verleend.  

6. De steun uit hoofde van dit artikel wordt uiterlijk op 30 juni 2027 aan de landbouwer 

betaald.  

7. De lidstaten zorgen ervoor dat landbouwers die op grond van dit artikel steun 

ontvangen, toegang hebben tot de relevante kennis en informatie om het duurzame 

gebruik van meststoffen te optimaliseren. 

8. Bij het verlenen van steun uit hoofde van dit artikel zorgen de lidstaten ervoor dat 

overcompensatie als gevolg van het combineren van interventies uit hoofde van dit 

artikel met andere nationale of Uniesteuninstrumenten wordt vermeden.”; 

(3) artikel 80 wordt als volgt gewijzigd: 

a) lid 1 wordt vervangen door: 

“1. Steun in de vorm van financieringsinstrumenten bedoeld in artikel 58 van 

Verordening (EU) 2021/1060 kan worden verstrekt in het kader van interventietypen 

bedoeld in de artikelen 73 tot en met 78 en 78 ter van deze verordening.”;  

b) in lid 3 wordt de eerste zin vervangen door: 

“Overeenkomstig artikel 58, lid 2, van Verordening (EU) 2021/1060 kan 

werkkapitaal, met inbegrip van autonoom netto werkkapitaal, op grond van de 

artikelen 73, 74, 76, 77, 78 en 78 ter van deze verordening als een subsidiabele 

uitgave worden aangemerkt, indien het bijdraagt tot het bereiken van ten minste één 

specifieke voor de betrokken interventie relevante doelstelling.”;  

c) lid 4 wordt vervangen door: 

“4. In afwijking van de artikelen 73, 74, 76, 77, 78 en 78 ter zijn de in die artikelen 

vastgestelde steunpercentages niet van toepassing op de financiering van autonoom 

netto werkkapitaal.”; 

(4) aan artikel 86, lid 3, wordt de volgende alinea toegevoegd: 

“In afwijking van de eerste alinea van dit lid kan in het strategisch GLB-plan worden 

bepaald dat in het geval van een interventietype op grond van artikel 78 ter de 

subsidiabiliteit van uit het Elfpo gefinancierde uitgaven in verband met wijzigingen 

van het strategisch GLB-plan kan beginnen vóór de datum van indiening bij de 

Commissie van het verzoek tot wijziging, maar niet vóór […] [OPOCE: date of entry 

into force of this Regulation].”; 

(5) in artikel 87, lid 2, wordt de eerste alinea vervangen door:  

“De Commissie is bevoegd om overeenkomstig artikel 152 gedelegeerde 

handelingen vast te stellen om de in de bijlagen V en IX vastgestelde toewijzingen 

van de lidstaten te wijzigen in verband met het totale maximumbedrag aan 

rechtstreekse betalingen dat mag worden toegekend, met inbegrip van de 



 

 

 

 

overhevelingen bedoeld in de artikelen 17 en 103, de wijziging van de toewijzingen 

voor rechtstreekse betalingen bedoeld in artikel 103 bis, de overhevelingen van 

financiële toewijzingen bedoeld in artikel 88, lid 5, en de verlagingen die nodig zijn 

voor de financiering van interventietypen in andere sectoren bedoeld in artikel 88, lid 

6.”; 

(6) in artikel 91, lid 3, wordt punt a) vervangen door:  

“a) 65 % van de subsidiabele overheidsuitgaven, voor betalingen in verband met 

natuurlijke of  

andere gebiedsspecifieke beperkingen op grond van artikel 71 en voor steun op 

grond van artikel 78 ter”; 

(7) artikel 96 bis wordt vervangen door: 

“Artikel 96 bis 

Maximale financiële toewijzingen voor crisisbetalingen als bedoeld in artikel 78 bis 

en steun aan landbouwers als bedoeld in artikel 78 ter  

1. Het maximumbedrag voor elke lidstaat dat kan worden gereserveerd voor in 

artikel 78 bis bedoelde crisisbetalingen aan landbouwers naar aanleiding van 

natuurrampen, ongunstige weersomstandigheden of rampzalige gebeurtenissen en 

voor in artikel 78 ter bedoelde steun aan landbouwers die zijn getroffen door de 

sterke stijging van de meststoffenprijzen als gevolg van de Midden-Oostencrisis, 

wordt beperkt tot de in bijlage XV vermelde jaarlijkse bedragen. 

2. Maximaal 25 % van de in bijlage XV vastgestelde jaarlijkse bedragen kan worden 

gereserveerd ter financiering van de steun aan landbouwers bedoeld in artikel 78 ter.   

3. De totale Elfpo-uitgaven voor de in artikel 78 bis en 78 ter bedoelde crisisbetalingen 

bedragen voor de begrotingsjaren 2026 en 2027 niet meer dan de som van de 

indicatieve financiële toewijzingen voor deze interventietypen, zoals vastgesteld door 

de lidstaten in hun financiële plannen overeenkomstig artikel 112, lid 2, punt a), en 

goedgekeurd door de Commissie overeenkomstig artikel 119. Dat financiële 

maximum vormt een bij Unierecht vastgelegd financieel maximum.”;  

(8) aan titel IV wordt het volgende artikel toegevoegd: 

“Artikel 103 bis  

Toewijzingen voor rechtstreekse betalingen voor het kalenderjaar 2027 

De lidstaten kunnen uiterlijk op 31 augustus 2026 besluiten hun in de bijlagen V en 

IX vastgestelde toewijzingen voor rechtstreekse betalingen voor het kalenderjaar 

2027 per lidstaat te verhogen of te verlagen met een bedrag dat niet hoger is dan het 

in bijlage XVI vastgestelde bedrag voor verhoging en verlaging, als onderdeel van 

een verzoek tot strategische wijziging van hun strategische GLB-plannen als bedoeld 

in artikel 119.”; 

(9) in artikel 111 wordt de tweede alinea vervangen door: 

“Punt e) van de eerste alinea is niet van toepassing op het in artikel 55, lid 1, punten 

a) en c) tot en met g), bedoelde interventietype in de bijenteeltsector, op interventies 

in het kader van het in artikel 58, lid 1, punten h) tot en met k), bedoelde 

interventietype in de wijnsector, op voorlichtings- en promotieactiviteiten voor 

kwaliteitsregelingen in het kader van het in artikel 77 bedoelde interventietype voor 

samenwerking, op interventies in het kader van het in artikel 78 bis bedoelde 



 

 

 

 

interventietype voor crisisbetalingen aan landbouwers naar aanleiding van 

natuurrampen, ongunstige klimaatgebeurtenissen of rampzalige gebeurtenissen en op 

interventies in het kader van het in artikel 78 ter bedoelde interventietype voor steun 

aan landbouwers die zijn getroffen door de sterke stijging van de 

meststoffenprijzen.”; 

(10) in artikel 112, lid 2, wordt punt b) vervangen door: 

“b) de overhevelingen van de in punt a) vermelde bedragen tussen interventietypen 

in de vorm van rechtstreekse betalingen en interventietypen voor 

plattelandsontwikkeling overeenkomstig artikel 103 en de verlagingen van de 

toewijzingen van de lidstaat voor de interventietypen in de vorm van rechtstreekse 

betalingen met het oog op het beschikbaar maken van bedragen voor de 

interventietypen in andere sectoren bedoeld in titel III, hoofdstuk III, afdeling 7, 

overeenkomstig artikel 88, lid 6, en elke wijziging van de toewijzingen voor 

rechtstreekse betalingen overeenkomstig artikel 103 bis;”; 

(11) artikel 119 wordt als volgt gewijzigd: 

(a) in lid 2, eerste alinea, wordt punt c) vervangen door: 

“c) wijzigingen die betrekking hebben op artikel 17, lid 5, artikel 88, lid 7, de 

artikelen 92 tot en met 98, artikel 103, leden 1, 5 en 6, of artikel 103 bis;”; 

(b)  in lid 7 wordt de tweede alinea vervangen door: 

“Een verzoek tot strategische wijziging in verband met artikel 17, lid 5, artikel 78 ter, 

artikel 88, lid 7, artikel 103, lid 5 of 6, of artikel 103 bis, telt niet mee voor de in de 

eerste alinea van dit lid vastgestelde beperking.”; 

(12) in artikel 121, tweede alinea, wordt punt b) vervangen door: 

“b) voor wijzigingen met betrekking tot artikel 17, lid 5, artikel 88, lid 7, artikel 103, 

lid 5, en artikel 103 bis, de termijn voor de vaststelling van de gedelegeerde 

handeling voor de wijziging van de toewijzingen overeenkomstig artikel 87, lid 2.”; 

(13) aan artikel 146 wordt de volgende alinea toegevoegd: 

“De lidstaten kunnen aanvullende nationale financiering verstrekken ten belope van 

maximaal 200 % van de Elfpo-financiering die in het strategisch GLB-plan is 

toegewezen voor steun op grond van artikel 78 ter.”; 

(14) de bijlagen I en XV worden gewijzigd overeenkomstig bijlage I bij deze 

verordening; 

(15) de tekst die is opgenomen in bijlage II bij deze verordening wordt toegevoegd als 

bijlage XVI. 

 

Artikel 2 

Wijzigingen van Verordening (EU) 2021/2116 

 

Verordening (EU) 2021/2116 wordt als volgt gewijzigd: 

(1) in artikel 21, lid 2, wordt de eerste alinea vervangen door: 



 

 

 

 

“2. De maandelijkse betalingen worden aan elke lidstaat gedaan op of vóór de derde 

werkdag van de tweede maand na de maand waarin de uitgaven zijn verricht, waarbij 

rekening wordt gehouden met de in het kader van de artikelen 39 tot en met 42 

toegepaste verlagingen en opschortingen en met alle andere correcties. Uitgaven die 

door de lidstaten zijn gedaan in de periode van 1 tot en met 15 oktober, worden 

beschouwd als uitgaven over de maand oktober. De uitgaven die in de periode van 16 

tot en met 31 oktober zijn gedaan, worden beschouwd als uitgaven over de maand 

november. De uitgaven die door de lidstaten zijn gedaan om voorschotten te betalen 

vóór 16 oktober van het kalenderjaar 2026 op grond van artikel 44, lid 2, tweede 

alinea, punt a), worden beschouwd als uitgaven over de maand november en worden 

gedeclareerd in de declaratie voor die maand.”; 

(2) artikel 35 wordt vervangen door: 

“Artikel 35  

Landbouwbegrotingsjaar 

Onverminderd de bijzondere bepalingen inzake de declaraties van uitgaven en 

ontvangsten in verband met de openbare interventie die de Commissie krachtens 

artikel 47, lid 2, eerste alinea, punt a), heeft vastgesteld en inzake de declaraties van 

uitgaven in verband met voorschotten die krachtens artikel 44, lid 2, tweede alinea, 

punt a), zijn betaald vóór 16 oktober in kalenderjaar 2026, omvat het 

landbouwbegrotingsjaar de gedane uitgaven en de geïnde ontvangsten die door de 

betaalorganen zijn opgenomen in de rekeningen van de begroting van het ELGF en 

het Elfpo voor landbouwbegrotingsjaar N, dat begint op 16 oktober van jaar N-1 en 

eindigt op 15 oktober van jaar N.”;  

(3) in artikel 44, lid 2, tweede alinea, wordt punt a) vervangen door: 

“a) vóór 1 december, maar niet vóór 16 oktober, voorschotten betalen van ten 

hoogste 70 % voor interventies in de vorm van rechtstreekse betalingen en voor steun 

bestaande uit rechtstreekse betalingen in het kader van de maatregelen als bedoeld in 

hoofdstuk IV van Verordening (EU) nr. 228/2013 en in hoofdstuk IV van 

Verordening (EU) nr. 229/2013; voor het aanvraagjaar 2026 mogen de lidstaten 

echter voorschotten van ten hoogste 75 % voor die interventies en maatregelen 

betalen en mogen zij deze voorschotten vóór 16 oktober 2026 betalen.”. 

Artikel 3 

Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het 

Publicatieblad van de Europese Unie. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 

lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 

Voor het Europees Parlement Voor de Raad 

De voorzitter De voorzitter
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1. KADER VAN HET VOORSTEL/INITIATIEF  

1.1. Benaming van het voorstel/initiatief 

Voorstel voor een VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE 

RAAD tot wijziging van Verordening (EU) 2021/2115 wat betreft een specifiek 

interventietype om uitzonderlijke tijdelijke steun te verlenen in het kader van het 

Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) en de mogelijkheid 

om de toewijzingen voor rechtstreekse betalingen voor het kalenderjaar 2027 aan te 

passen, en van Verordening (EU) 2021/2116 wat betreft flexibelere regels voor de 

betaling van voorschotten in reactie op de gestegen meststoffenprijzen als gevolg van 

de Midden-Oostencrisis 

 

1.2. Betrokken beleidsterreinen  

Programmacluster 8 — Landbouw- en maritiem beleid onder rubriek 3 van het 

meerjarig financieel kader (MFK) 2021-2027 — Natuurlijke hulpbronnen en milieu 

 

1.3. Doelstellingen 

1.3.1. Algemene doelstellingen 

Om de levensvatbaarheid van landbouwbedrijven en de Europese voedselzekerheid 

te waarborgen, biedt het initiatief liquiditeitssteun aan landbouwers om hen te helpen 

de gevolgen van de gestegen meststoffenprijzen als gevolg van de Midden-

Oostencrisis te boven te komen. Het biedt de lidstaten daarom flexibiliteit om 

landbouwers te ondersteunen. 

1.3.2. Specifieke doelstellingen 

Het initiatief heeft tot doel landbouwers liquiditeitssteun te verlenen door: 

- te voorzien in een nieuwe tijdelijke interventie waarbij dergelijke steun wordt 

verleend via subsidies of autonoom netto werkkapitaal; 

- te voorzien in een verhoogd voorschotpercentage voor rechtstreekse betalingen en 

in de mogelijkheid voor de lidstaten om die voorschotten vóór 16 oktober 2026 te 

betalen, 

- te voorzien in de mogelijkheid om het niveau van de rechtstreekse betalingen in het 

kalenderjaar 2027 aan te passen zodat de lidstaten de financiële steun beter kunnen 

afstemmen op de behoeften van landbouwers. 

1.3.3. Verwachte resultaten en gevolgen 

Vermeld de gevolgen die het voorstel/initiatief zou moeten hebben op de begunstigden/doelgroepen. 

Het initiatief moet landbouwers helpen de economische gevolgen van de gestegen 

meststoffenprijzen als gevolg van de Midden-Oostencrisis te boven te komen door 

toegang te krijgen tot specifieke liquiditeit door middel van een nieuwe interventie 

en vroegere voorschotten. 

1.3.4. Prestatie-indicatoren 

Vermeld de indicatoren voor de monitoring van de voortgang en de beoordeling van de resultaten 



 

 

 

 

Voor de nieuwe interventie wordt een nieuwe outputindicator voorgesteld. 

Bovendien worden bestaande indicatoren gebruikt om de prestaties te meten. 

1.4. Het voorstel/initiatief betreft:  

 een nieuwe actie  

 een nieuwe actie na een proefproject/voorbereidende actie12  

 de verlenging van een bestaande actie  

 de samenvoeging of ombuiging van een of meer acties naar een andere/een nieuwe 

actie 

1.5. Motivering van het voorstel/initiatief  

1.5.1. Behoeften waarin op korte of lange termijn moet worden voorzien, met een 

gedetailleerd tijdschema voor de uitrol van het initiatief 

In aansluiting op de mededeling over een actieplan inzake meststoffen13 voorziet het 

initiatief in gerichte uitzonderlijke steun voor de zwaarst getroffen landbouwers via 

bestaande instrumenten in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid, en 

stelt het een gericht GLB-pakket voor dat de lidstaten in staat stelt om uiterlijk in het 

tweede kwartaal 2026 maximaal gebruik te maken van de steun die beschikbaar is in 

het kader van de huidige strategische GLB-plannen. 

 

1.5.2. Meerwaarde van het optreden van de EU (deze kan het resultaat zijn van 

verschillende factoren, bijvoorbeeld coördinatiewinst, rechtszekerheid, grotere 

doeltreffendheid of complementariteit). Voor de toepassing van dit punt wordt onder 

“meerwaarde van het optreden van de EU” verstaan de waarde die het optreden van 

de Unie oplevert boven op de waarde die door een optreden van alleen de lidstaten 

zou zijn gecreëerd. 

Het grensoverschrijdende en mondiale karakter van de uitdagingen waarmee de EU-

landbouw wordt geconfronteerd in verband met de Midden-Oostencrisis, met name 

wat betreft gestegen meststoffenprijzen, vraagt om een gemeenschappelijke respons 

op EU-niveau, waarbij de goede werking van de eengemaakte markt en het door het 

gemeenschappelijk landbouwbeleid reeds tot stand gebrachte gelijke speelveld 

worden gewaarborgd. Bijgevolg brengt het initiatief wijzigingen aan in de EU-

wetgeving die van toepassing is op de uitvoering door de lidstaten van met EU-

middelen gefinancierde interventies. 

1.5.3. Nuttige ervaring die bij soortgelijke activiteiten in het verleden is opgedaan 

Het initiatief bouwt voort op de ervaring met eerdere crisispakketten, met name om 

de COVID-19-pandemie of de oorlog in Oekraïne aan te pakken. 

 

 
12 In de zin van artikel 58, lid 2, punt a) of b), van het Financieel Reglement. 
13 Mededeling van de Commissie - Actieplan inzake meststoffen: partnerschap voor het waarborgen van 

de beschikbaarheid, betaalbaarheid en strategische autonomie van meststoffen van Europese bodem 

{COM/2026/310 final} EUR-Lex - 52026DC0310 - NL - EUR-Lex 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0310&qid=1779390515165


 

 

 

 

1.5.4. Verenigbaarheid met het meerjarig financieel kader en eventuele synergie met 

andere passende instrumenten 

Het initiatief is verenigbaar met het MFK 2021-2027. Het zal een aanvulling vormen 

op andere acties die deel uitmaken van de mededeling over een actieplan inzake 

meststoffen. 

De EU-begrotingsuitgaven 2028-2034 zijn afhankelijk van de goedkeuring van de 

nieuwe MFK-relevante wetgeving. 

 

1.5.5. Beoordeling van de verschillende beschikbare financieringsopties, waaronder 

mogelijkheden voor herschikking 

Wijzigingen in de financiële steun van de Unie voor de interventies in het kader van 

de strategisch plannen als gevolg van dit voorstel vinden plaats binnen de nationale 

financiële budgetten.  

 



 

 

 

 

1.6. Duur van het voorstel/initiatief en van de financiële gevolgen ervan 

 beperkte geldigheidsduur  

–  van kracht vanaf [DD/MM/]JJJJ tot en met [DD/MM/]JJJJ;  

–  financiële gevolgen vanaf JJJJ tot en met JJJJ voor vastleggingskredieten en 

vanaf JJJJ tot en met JJJJ voor betalingskredieten.  

 onbeperkte geldigheidsduur 

– Uitvoering met een opstartperiode vanaf JJJJ tot en met JJJJ, 

– gevolgd door een volledige uitvoering. 

1.7. Wijzen van uitvoering van de begroting 

 Direct beheer door de Commissie 

–  door haar diensten, waaronder het personeel in de delegaties van de Unie  

–  door de uitvoerende agentschappen  

 Gedeeld beheer met de lidstaten  

 Indirect beheer door begrotingsuitvoeringstaken toe te vertrouwen aan: 

–  derde landen of de door hen aangewezen organen 

–  internationale organisaties en hun agentschappen (geef aan welke) 

–  de Europese Investeringsbank en het Europees Investeringsfonds 

–  de in de artikelen 70 en 71 van het Financieel Reglement bedoelde organen 

–  publiekrechtelijke organen 

–  privaatrechtelijke organen met een openbaredienstverleningstaak, voor zover zij 

zijn voorzien van voldoende financiële garanties 

–  privaatrechtelijke organen van een lidstaat, waaraan de uitvoering van een publiek-

privaat partnerschap is toevertrouwd en die zijn voorzien van voldoende financiële garanties 

–  organen waaraan of personen aan wie de uitvoering van specifieke maatregelen op 

het gebied van het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid in het kader van titel V 

van het Verdrag betreffende de Europese Unie is toevertrouwd en die worden genoemd in de 

betrokken basishandeling 

– in een lidstaat gevestigde organen die onder het privaatrecht van een lidstaat of 

onder het Unierecht vallen en die in aanmerking komen om overeenkomstig sectorspecifieke 

regelgeving te worden belast met de uitvoering van middelen van de Unie of 

begrotingsgaranties, voor zover dergelijke organen onder zeggenschap staan van 

publiekrechtelijke organen of privaatrechtelijke organen met een 

openbaredienstverleningstaak, en beschikken over voldoende financiële garanties in de vorm 

van hoofdelijke aansprakelijkheid van de controlerende organen of gelijkwaardige financiële 

garanties, die voor elke actie beperkt kunnen blijven tot het maximumbedrag van de steun van 

de Unie. 

Opmerkingen  

Niet van toepassing. 



 

 

 

 

2. BEHEERSMAATREGELEN  

2.1. Regels inzake het toezicht en de verslagen  

Het initiatief bouwt voort op de bestaande monitoring- en rapportageregels voor de 

strategische GLB-plannen. 

 

2.2. Beheers- en controlesystemen  

2.2.1. Rechtvaardiging van de voorgestelde wijzen van uitvoering van de begroting, 

uitvoeringsmechanismen voor financiering, betalingsvoorwaarden en 

controlestrategie 

Het initiatief bouwt voort op de bestaande beheers- en controlesystemen voor de 

strategische GLB-plannen. 

2.2.2. Informatie over de vastgestelde risico’s en het systeem of de systemen voor interne 

controle die zijn opgezet om die risico’s te beperken 

Het initiatief bouwt voort op de bestaande monitoring- en rapportageregels voor de 

strategische GLB-plannen en voorziet ook in duidelijke regels om risico’s te 

beperken. 

2.2.3. Raming en motivering van de kosteneffectiviteit van de controles (verhouding tussen 

de controlekosten en de waarde van de desbetreffende financiële middelen) en 

evaluatie van het verwachte foutenrisico (bij betaling en bij afsluiting).  

Het initiatief bouwt voort op de bestaande controleregels voor de strategische GLB-

plannen. 

2.3. Maatregelen ter voorkoming van fraude en onregelmatigheden  

Het initiatief bouwt voort op de bestaande regels ter voorkoming van fraude en 

onregelmatigheden voor de strategische GLB-plannen. 



 

 

 

 

3. GERAAMDE FINANCIËLE GEVOLGEN VAN HET 

VOORSTEL/INITIATIEF  

3.1. Rubrieken van het meerjarig financieel kader en betrokken 

begrotingsonderdelen voor uitgaven  

Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de begroting.  Wijzigingen in de financiële 

steun van de Unie voor de interventies in het kader van het strategisch plan als 

gevolg van dit voorstel vinden plaats binnen de nationale financiële budgetten.  

Het voorstel heeft geen gevolgen voor de begroting 2027. Wat de gevolgen voor de 

begroting in de volgende jaren betreft, zullen rechtstreekse betalingen voor het 

kalenderjaar 2027 overeenkomstig artikel 35, lid 10, van het voorstel van de 

Commissie voor de NRPP-verordening geen deel uitmaken van de NRP-plannen van 

de lidstaten, maar worden gedekt door de MFK-begroting 2028-2034. Aangezien het 

volledige bedrag van de plannen van de lidstaten echter met gelijkwaardige 

begrotingskredieten moet worden gematcht en aangezien resterende betalingen uit 

het GLB 2021-2027 (d.w.z. rechtstreekse betalingen met betrekking tot het 

kalenderjaar 2027) uit de volgende MFK-enveloppe zullen worden gehaald, zal in 

het kader van het volgende MFK (na 2034) een bedrag gelijk aan deze resterende 

betalingen beschikbaar worden gesteld om de totale enveloppe die de lidstaten in 

2028-2034 kunnen programmeren, te behouden. De resterende betalingen hebben dus 

geen invloed op het bedrag dat de lidstaten in hun NRP-plannen kunnen 

programmeren, namelijk de MFK-toewijzing voor 2028-2034, met inbegrip van de 

volledige afgeschermde enveloppe voor interventies in de vorm van GLB-

inkomenssteun. 

Indien de lidstaten besluiten het oorspronkelijk geplande bedrag voor rechtstreekse 

betalingen in kalenderjaar 2027 te verlagen of te verhogen, zoals toegestaan door het 

voorstel, valt een overeenkomstig lager of hoger bedrag onder artikel 35, lid 10, en 

zijn bijgevolg meer of minder middelen beschikbaar voor de programmering van 

andere GLB-interventies in het kader van de begrotingstranche 2028 van het NRPP. 

De rechtstreekse betalingen voor het kalenderjaar 2027 — met inbegrip van elke 

verhoging of verlaging — moeten worden opgenomen in de voorgestelde 

afgeschermde GLB-toewijzingen van de lidstaat.   

• Bestaande begrotingsonderdelen  

In volgorde van de rubrieken van het meerjarig financieel kader en de 

begrotingsonderdelen. 

Rubriek 

van het 

meerjarigfi

nancieel 

kader 

Begrotingsonderdeel 
Soort 

uitgave Bijdrage  

Nummer   
 

GK/NGK14 van EVA-

landen15 

van 

kandidaat-

lidstaten en 

potentiële 

kandidaten
16 

van 

andere 

derde 

landen 

andere 

bestemmingsont

vangsten 

 
14 GK = gesplitste kredieten/NGK = niet-gesplitste kredieten. 
15 EVA: Europese Vrijhandelsassociatie.  
16 Kandidaat-lidstaten en, in voorkomend geval, potentiële kandidaten van de Westelijke Balkan. 



 

 

 

 

 

08.02.04 Interventietypen in de vorm van 

rechtstreekse betalingen in het kader van 

de strategische GLB-plannen 
NGK NEE NEE NEE JA 

 
08.02.05.01 Posei en kleinere eilanden in 

de Egeïsche Zee (rechtstreekse betalingen) NGK NEE NEE NEE JA 

 

[08.03.01.01 Interventies voor 

plattelandsontwikkeling in het kader van 

het strategisch GLB-plan] 

 

GK/ /NEE /NEE /NEE JA 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
GK/NGK JA/NEE JA/NEE JA/NEE JA/NEE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
GK/NGK JA/NEE JA/NEE JA/NEE JA/NEE 

• Te creëren nieuwe begrotingsonderdelen  

In volgorde van de rubrieken van het meerjarig financieel kader en de 

begrotingsonderdelen. 

Rubriek 

van het 

meerjarigfi

nancieel 

kader 

Begrotingsonderdeel 
Soort 

uitgave Bijdrage  

Nummer   
 

GK/NGK van EVA-

landen 

van 

kandidaat-

lidstaten en 

potentiële 

kandidaten 

van 

andere 

derde 

landen 

andere 

bestemmingsont

vangsten  

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
GK/NGK JA/NEE JA/NEE JA/NEE JA/NEE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
GK/NGK JA/NEE JA/NEE JA/NEE JA/NEE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
GK/NGK JA/NEE JA/NEE JA/NEE JA/NEE 



 

 

 

 

3.2. Geraamde financiële gevolgen van het voorstel inzake kredieten  

3.2.1. Samenvatting van de geraamde gevolgen voor de beleidskredieten  

–  Voor het voorstel/initiatief zijn geen beleidskredieten nodig  

– Voor het voorstel/initiatief zijn beleidskredieten nodig, zoals hieronder nader wordt beschreven 

–  Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de begroting.  Wijzigingen in de financiële steun van de Unie voor de interventies in het kader 

van het strategisch plan als gevolg van dit voorstel vinden plaats binnen de nationale financiële budgetten. 

3.2.1.1. Kredieten uit goedgekeurde begroting 

in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

Rubriek van het meerjarigfinancieel kader  Nummer  

 

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

Beleidskredieten  

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1a)         0,000 

Betalingen (2a)         0,000 

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1b)         0,000 

Betalingen (2b)         0,000 

Uit het budget van specifieke programma’s gefinancierde administratieve kredieten 

Begrotingsonderdeel   (3)         0,000 

TOTAAL kredieten 

voor DG <…….> 

Vastleggingen =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen =2a+2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

Beleidskredieten  

Begrotingsonderdeel Vastleggingen (1a)         0,000 



 

 

 

 

Betalingen (2a)         0,000 

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1b)         0,000 

Betalingen (2b)         0,000 

Uit het budget van specifieke programma’s gefinancierde administratieve kredieten 

Begrotingsonderdeel   (3)         0,000 

TOTAAL kredieten 

voor DG <…….> 

Vastleggingen =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen =2a+2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

TOTAAL beleidskredieten    

Vastleggingen (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL uit het budget van specifieke programma’s 

gefinancierde administratieve kredieten  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL kredieten onder RUBRIEK 

<….> 
Vastleggingen =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

van het meerjarig financieel kader Betalingen =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Rubriek van het meerjarig   
financieel kader  

Nummer  

 

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

Beleidskredieten            

Begrotingsonderdeel Vastleggingen (1a)         0,000 



 

 

 

 

Betalingen (2a)         0,000 

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1b)         0,000 

Betalingen (2b)         0,000 

Uit het budget van specifieke programma’s gefinancierde administratieve kredieten 

Begrotingsonderdeel   (3)         0,000 

TOTAAL kredieten Vastleggingen =1a+1b +3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

voor DG <…….> Betalingen =2a+2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

Beleidskredieten            

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1a)         0,000 

Betalingen (2a)         0,000 

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1b)         0,000 

Betalingen (2b)         0,000 

Uit het budget van specifieke programma’s gefinancierde administratieve kredieten  

Begrotingsonderdeel   (3)         0,000 

TOTAAL kredieten Vastleggingen =1a+1b +3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

voor DG <…….> Betalingen =2a+2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

  
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

TOTAAL beleidskredieten    

Vastleggingen (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 



 

 

 

 

TOTAAL uit het budget van specifieke programma’s 

gefinancierde administratieve kredieten  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL kredieten onder RUBRIEK 

<….> 
Vastleggingen =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

van het meerjarig financieel kader Betalingen =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027     
2024 2025 2026 2027 

• TOTAAL beleidskredieten (alle 

beleidsrubrieken) 

Vastleggingen (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• TOTAAL uit het budget van specifieke programma’s 

gefinancierde administratieve kredieten (alle beleidsrubrieken) 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL kredieten onder de rubrieken 1 

tot en met 6 
Vastleggingen =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

van het meerjarig financieel kader  
(referentiebedrag) 

Betalingen =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Rubriek van het meerjarig financieel kader  7 “Administratieve uitgaven” 

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

 Personele middelen  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Andere administratieve uitgaven  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL DG <…….> Kredieten  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

DG: <…….> Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 



 

 

 

 

2024 2025 2026 2027 
MFK 2021-

2027 

 Personele middelen  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Andere administratieve uitgaven  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL DG <…….> Kredieten  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

TOTAAL kredieten onder RUBRIEK 7 van het meerjarig financieel kader  

(totaal 

vastleggingen 

= totaal 

betalingen) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

  
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

TOTAAL kredieten onder de RUBRIEKEN 1 tot en met 

7 
Vastleggingen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

van het meerjarig financieel kader  Betalingen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.1.2. Kredieten uit externe bestemmingsontvangsten 

in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

Rubriek van het meerjarigfinancieel kader  Nummer  

 

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

Beleidskredieten  

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1a)         0,000 

Betalingen (2a)         0,000 

Begrotingsonderdeel Vastleggingen (1b)         0,000 



 

 

 

 

Betalingen (2b)         0,000 

Uit het budget van specifieke programma’s gefinancierde administratieve kredieten  

Begrotingsonderdeel   (3)         0,000 

TOTAAL kredieten 

voor DG <…….> 

Vastleggingen =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen =2a+2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

Beleidskredieten  

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1a)         0,000 

Betalingen (2a)         0,000 

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1b)         0,000 

Betalingen (2b)         0,000 

Uit het budget van specifieke programma’s gefinancierde administratieve kredieten 

Begrotingsonderdeel   (3)         0,000 

TOTAAL kredieten 

voor DG <…….> 

Vastleggingen =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen =2a+2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

TOTAAL beleidskredieten    

Vastleggingen (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL uit het budget van specifieke programma’s 

gefinancierde administratieve kredieten  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL kredieten onder RUBRIEK 

<….> 
Vastleggingen =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

van het meerjarig financieel kader Betalingen =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 



 

 

 

 

Rubriek van het meerjarigfinancieel kader  Nummer  
 

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

Beleidskredieten  

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1a)         0,000 

Betalingen (2a)         0,000 

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1b)         0,000 

Betalingen (2b)         0,000 

Uit het budget van specifieke programma’s gefinancierde administratieve kredieten  

Begrotingsonderdeel   (3)         0,000 

TOTAAL kredieten 

voor DG <…….> 

Vastleggingen =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen =2a+2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

Beleidskredieten  

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1a)         0,000 

Betalingen (2a)         0,000 

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1b)         0,000 

Betalingen (2b)         0,000 

Uit het budget van specifieke programma’s gefinancierde administratieve kredieten  

Begrotingsonderdeel   (3)         0,000 

TOTAAL kredieten 

voor DG <…….> 

Vastleggingen =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen =2a+2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 



 

 

 

 

TOTAAL beleidskredieten    

Vastleggingen (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL uit het budget van specifieke programma’s 

gefinancierde administratieve kredieten  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL kredieten onder RUBRIEK 

<….> 
Vastleggingen =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

van het meerjarig financieel kader Betalingen =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027     
2024 2025 2026 2027 

• TOTAAL beleidskredieten (alle 

beleidsrubrieken) 

Vastleggingen (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• TOTAAL uit het budget van specifieke programma’s 

gefinancierde administratieve kredieten (alle beleidsrubrieken) 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL kredieten onder de rubrieken 1 

tot en met 6 
Vastleggingen =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

van het meerjarig financieel kader 

(referentiebedrag) 
Betalingen =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Rubriek van het meerjarigfinancieel kader  7 “Administratieve uitgaven”  

in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 



 

 

 

 

 Personele middelen  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Andere administratieve uitgaven  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL DG <…….> Kredieten  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

 Personele middelen  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Andere administratieve uitgaven  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL DG <…….> Kredieten  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

TOTAAL kredieten onder RUBRIEK 7 van het meerjarig financieel 

kader  

(totaal 

vastleggingen 

= totaal 

betalingen) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

  
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

TOTAAL kredieten onder de RUBRIEKEN 1 tot en 

met 7 
Vastleggingen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

van het meerjarig financieel kader  Betalingen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.2. Geraamde output, gefinancierd uit beleidskredieten 

Vastleggingskredieten, in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

Vermeld 

doelstellingen 

en outputs  

  
Jaar   
2024 

Jaar   
2025 

Jaar   
2026 

Jaar   
2027 

Vul zoveel jaren in als nodig om de duur van 

de gevolgen weer te geven (zie punt 1.6) 
TOTAAL 

OUTPUTS 



 

 

 

 

 

 Soort
17 

 

Gem. 

kosten A
an

ta
l 

Koste

n A
an

ta
l 

Koste

n A
an

ta
l 

Koste

n A
an

ta
l 

Koste

n A
an

ta
l 

Koste

n A
an

ta
l 

Koste

n A
an

ta
l 

Koste

n 

Totaal 

aantal 

Totale 

kosten 

SPECIFIEKE DOELSTELLING 

NR. 118… 

                

- Output                   

- Output                   

- Output                   

Subtotaal voor specifieke 

doelstelling nr. 1 

                

SPECIFIEKE DOELSTELLING 

NR. 2… 

                

- Output                   

Subtotaal voor specifieke 

doelstelling nr. 2 

                

TOTAAL                 

 
17 Outputs zijn de te verstrekken producten en diensten (bv. aantal gefinancierde studentenuitwisselingen, aantal km aangelegde wegen enz.). 
18 Zoals beschreven in punt 1.3.2 “Specifieke doelstellingen”  



 

 

 

 

3.2.3. Samenvatting van de geraamde gevolgen voor de administratieve kredieten  

–  Voor het voorstel/initiatief zijn geen administratieve kredieten nodig  

–  Voor het voorstel/initiatief zijn administratieve kredieten nodig, zoals 

hieronder nader wordt beschreven 

3.2.3.1. Kredieten uit goedgekeurde begroting 

GOEDGEKEURDE KREDIETEN 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

RUBRIEK 7 

Personele middelen  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andere administratieve uitgaven  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotaal RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Buiten RUBRIEK 7 

Personele middelen  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andere administratieve uitgaven 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotaal buiten RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

TOTAAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.2. Kredieten uit externe bestemmingsontvangsten 

EXTERNE BESTEMMINGSONTVANGSTEN 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

RUBRIEK 7 

Personele middelen  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andere administratieve uitgaven  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotaal RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Buiten RUBRIEK 7 

Personele middelen  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andere administratieve uitgaven 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotaal buiten RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

TOTAAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.3. Totaal kredieten 

TOTAAL  
GOEDGEKEURDE KREDIETEN + 

EXTERNE 

BESTEMMINGSONTVANGSTEN 

Jaar Jaar Jaar Jaar 
TOTAAL 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

RUBRIEK 7 

Personele middelen  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andere administratieve uitgaven  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotaal RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Buiten RUBRIEK 7 

Personele middelen  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 



 

 

 

 

Andere administratieve uitgaven 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotaal buiten RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

TOTAAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

De benodigde kredieten voor personeel en andere administratieve uitgaven zullen worden gefinancierd 

uit de kredieten van het DG die reeds voor het beheer van deze actie zijn toegewezen en/of binnen het 

DG zijn herverdeeld, eventueel aangevuld met middelen die in het kader van de jaarlijkse 

toewijzingsprocedure met inachtneming van de budgettaire beperkingen aan het beherende DG 

kunnen worden toegewezen. 

3.2.4. Geraamde personeelsbehoeften  

–  Voor het voorstel/initiatief zijn geen personele middelen nodig  

–  Voor het voorstel/initiatief zijn personele middelen nodig, zoals hieronder 

nader wordt beschreven 

3.2.4.1. Gefinancierd uit goedgekeurde begroting 

Raming in voltijdequivalenten (vte’s) 

 

GOEDGEKEURDE KREDIETEN 
Jaar Jaar Jaar Jaar 

2024 2025 2026 2027 

 Posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen) 

20 01 02 01 (centrale diensten en vertegenwoordigingen van de Commissie) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (EU-delegaties) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (onderzoek onder contract) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (eigen onderzoek) 0 0 0 0 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) 0 0 0 0 

• Extern personeel (in vte’s) 

20 02 01 (AC, END van de “totale financiële middelen”) 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END en JPD in de EU-delegaties) 0 0 0 0 

Admin. 

ondersteuning  
[XX.01.YY.YY] 

- centrale diensten 0 0 0 0 

- EU-delegaties  0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – onderzoek onder contract) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (AC, END – eigen onderzoek) 0 0 0 0 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) – rubriek 7 0 0 0 0 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) – buiten rubriek 7 0 0 0 0 

TOTAAL 0 0 0 0 

3.2.4.2. Gefinancierd uit externe bestemmingsontvangsten 

EXTERNE BESTEMMINGSONTVANGSTEN 
Jaar Jaar Jaar Jaar 

2024 2025 2026 2027 

 Posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen) 

20 01 02 01 (centrale diensten en vertegenwoordigingen van de Commissie) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (EU-delegaties) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (onderzoek onder contract) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (eigen onderzoek) 0 0 0 0 



 

 

 

 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) 0 0 0 0 

• Extern personeel (in voltijdequivalenten) 

20 02 01 (AC, END van de “totale financiële middelen”) 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END en JPD in de EU-delegaties) 0 0 0 0 

Admin. 

ondersteuning   
[XX.01.YY.YY] 

- centrale diensten 0 0 0 0 

- EU-delegaties  0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – onderzoek onder contract) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (AC, END – eigen onderzoek) 0 0 0 0 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) – rubriek 7 0 0 0 0 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) – buiten rubriek 7 0 0 0 0 

TOTAAL 0 0 0 0 

3.2.4.3. Totale personeelsbehoeften 

TOTAAL GOEDGEKEURDE KREDIETEN + EXTERNE 

BESTEMMINGSONTVANGSTEN 

Jaar Jaar Jaar Jaar 

2024 2025 2026 2027 

 Posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen) 

20 01 02 01 (centrale diensten en vertegenwoordigingen van de Commissie) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (EU-delegaties) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (onderzoek onder contract) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (eigen onderzoek) 0 0 0 0 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) 0 0 0 0 

• Extern personeel (in voltijdequivalenten) 

20 02 01 (AC, END van de “totale financiële middelen”) 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END en JPD in de EU-delegaties) 0 0 0 0 

Admin. 

ondersteuning   
[XX.01.YY.YY] 

- centrale diensten 0 0 0 0 

- EU-delegaties  0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – onderzoek onder contract) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (AC, END – eigen onderzoek) 0 0 0 0 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) – rubriek 7 0 0 0 0 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) – buiten rubriek 7 0 0 0 0 

TOTAAL 0 0 0 0 

Aantal personeelsleden dat nodig is voor de uitvoering van het voorstel (in vte’s):  

 Uit te voeren 

door bestaand 

personeel van de 

diensten van de 

Commissie  

Uitzonderlijk aanvullend personeel* 

  Te financieren 

uit rubriek 7 of 

onderzoek 

Te financieren 

uit BA-

onderdeel 

Te financieren 

uit 

vergoedingen 

Personeelsformatieposten   n.v.t.  



 

 

 

 

Extern personeel (AC, 

END, INT) 

    

Beschrijving van de uit te voeren taken door: 

Ambtenaren en tijdelijk personeel  

Extern personeel  

3.2.5. Overzicht van het geschatte effect op investeringen die met digitale technologie 

samenhangen 

 

TOTAAL Digitale en IT-kredieten 

Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 

2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

RUBRIEK 7 

IT-uitgaven (algemeen)  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotaal RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Buiten RUBRIEK 7 

IT-beleidsuitgaven inzake operationele 
programma’s 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotaal buiten RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

TOTAAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Verenigbaarheid met het huidige meerjarig financieel kader  

Het voorstel/initiatief: 

–  kan volledig worden gefinancierd door middel van herschikking binnen de 

relevante rubriek van het meerjarig financieel kader (MFK) 

 Wijzigingen in de financiële steun van de Unie voor de interventies in het kader van 

het strategisch plan als gevolg van dit voorstel vinden plaats binnen de nationale 

financiële budgetten. 

–  vereist een beroep op de niet-toegewezen marge in de desbetreffende rubriek 

van het MFK en/of op de speciale instrumenten zoals gedefinieerd in de MFK-verordening 

–  vereist een herziening van het MFK 

3.2.7. Bijdragen van derden  

Het voorstel/initiatief: 

–  voorziet niet in medefinanciering door derden 

–  voorziet in medefinanciering door derden, zoals hieronder wordt geraamd: 

Kredieten in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

 Jaar   
2024 

Jaar   
2025 

Jaar   
2026 

Jaar   
2027 

Totaal 



 

 

 

 

Medefinancieringsbron       

TOTAAL medegefinancierde 

kredieten  
     

  

3.3. Geraamde gevolgen voor de ontvangsten  

–  Het voorstel/initiatief heeft geen financiële gevolgen voor de ontvangsten 

–  Het voorstel/initiatief heeft de hieronder beschreven financiële gevolgen: 

–  voor de eigen middelen  

–  voor overige ontvangsten 

–  geef aan of de ontvangsten worden toegewezen aan de begrotingsonderdelen 

voor uitgaven 

     in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

Begrotingsonderdeel voor 

ontvangsten: 

Voor het lopende 

begrotingsjaar 

beschikbare 

kredieten 

Gevolgen van het voorstel/initiatief19 

Jaar 2024 Jaar 2025 Jaar 2026 Jaar 2027 

Artikel ………….      

Vermeld voor de toegewezen ontvangsten de betrokken begrotingsonderdelen voor 

uitgaven. 

 

Andere opmerkingen (bv. over de methode/formule voor de berekening van de 

gevolgen voor de ontvangsten of andere informatie). 

 

4. DIGITALE DIMENSIES 

4.1. Voorschriften met digitale relevantie 

 

4.2. Data 

Niet van toepassing. 

 

4.3. Digitale oplossingen 

 
19 Voor traditionele eigen middelen (douanerechten en suikerheffingen) moeten nettobedragen worden 

vermeld, d.w.z. na aftrek van 20 % aan inningskosten. 

Niet van toepassing. 

 



 

 

 

 

4.4. Interoperabiliteitsbeoordeling 

4.5. Maatregelen ter ondersteuning van de digitale uitvoering 

 

Niet van toepassing. 

 

Niet van toepassing. 
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