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o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2115 u pogledu posebne vrste intervencije za pružanje 

izvanredne privremene potpore u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni 

razvoj (EPFRR) i mogućnosti prilagodbe dodijeljenih sredstava za izravna plaćanja za 

kalendarsku godinu 2027. te Uredbe (EU) 2021/2116 u pogledu fleksibilnijih pravila za 

isplatu predujmova kao odgovor na povećane cijene gnojiva zbog krize na Bliskom 
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OBRAZLOŽENJE 

1. KONTEKST PRIJEDLOGA 

• Razlozi i ciljevi prijedloga 

Gnojiva su ključna za poljoprivrednu produktivnost, održivost poljoprivrednih gospodarstava 

i sigurnost opskrbe hranom. Cijene mineralnih gnojiva u svijetu i Europi naglo su porasle 

drugi put u manje od pet godina. Komisija je 2022. objavila Komunikaciju o osiguravanju 

dostupnosti i cjenovne pristupačnosti gnojiva1 (Komunikacija iz 2022.), u kojoj se utvrđuju 

hitne mjere za zaštitu dostupnosti i cjenovne pristupačnosti. Budući da su se visoke cijene i 

strukturne poteškoće nakon toga nastavile, Komisija je u Komunikaciji REsourceEU2 najavila 

Akcijski plan za gnojiva kako bi zajamčila dostupnost i cjenovnu pristupačnost domaćih 

gnojiva te predložila mjere za prelazak na reciklirane hranjive tvari i druge alternative. 

Strukturne slabosti EU-a u opskrbi gnojivima postale su još očitije nakon izbijanja krize na 

Bliskom istoku.  

Gnojidba je jedan od najvažnijih troškova za poljoprivrednike3. U poslovnim knjigama 

poljoprivrednih gospodarstava koja se bave uzgojem ratarskih usjeva gnojiva su osobito 

zastupljena, pa su tako 2023. činila 24 % međuproizvoda koji se koriste kao ulazni materijali i 

16 % ukupnih ulaznih materijala4. U posljednjem tromjesečju 2025. troškovi gnojiva za 

poljoprivrednike u EU-u i dalje su bili 62 % viši od razina iz 2020. (prije prethodne najviše 

cijene). U prvim mjesecima 2026. cijene domaćih gnojiva u EU-u, posebno dušičnih, 

povećale su se zbog globalne potražnje te trgovinskih i geopolitičkih čimbenika. U travnju 

2026. ukupne cijene dušičnih gnojiva u EU-u povećale su se za daljnjih 40 % u odnosu na 

razine iz prosinca 2025. 

Smanjenje cjenovne pristupačnosti gnojiva moglo bi dovesti do smanjenja primjene gnojiva 

na poljoprivrednim gospodarstvima, što bi moglo negativno utjecati na kvalitetu i prinose, kao 

i smanjenja površine koja se obrađuje, što bi utjecalo na proizvodnju u EU-u. To može navesti 

poljoprivrednike i da prijeđu na usjeve s manjom potrebom za dušikom, na primjer s kukuruza 

na suncokret ili mahunarke, ili da kratkoročno daju prednost dušiku umjesto fosfora i kalija, s 

mogućim dugoročnim posljedicama za plodnost tla.  

Prema Komunikaciji o Akcijskom planu za gnojiva5, kako bi se poljoprivrednicima pomoglo 

riješiti probleme s likvidnošću nastale zbog visokih cijena gnojiva, Komisija u ciljanom 

paketu ZPP-a predlaže izmjenu uredaba (EU) 2021/2115 i (EU) 2021/2116 kako bi se uvela 

nova vrsta intervencije u sklopu strateških planova u okviru zajedničke poljoprivredne 

politike (ZPP), mogućnost prilagodbe razine izravnih plaćanja u kalendarskoj godini 2027. i 

mogućnost isplate predujmova korisnicima za izravna plaćanja prije 16. listopada 2026. 

 
1 Komunikacija Komisije – Osiguravanje dostupnosti i cjenovne pristupačnosti gnojiva, 2022., 

{COM/2022/590 final/2}, EUR-Lex - 52022DC0590(01) - HR - EUR-Lex. 
2 Akcijski plan RESourceEU – Ubrzavanje provedbe naše strategije za kritične sirovine radi prilagodbe 

novoj stvarnosti {COM/2025/945 final}, EUR-Lex - 52025DC0945 - HR - EUR-Lex. 
3 Ti su troškovi 2024. i 2025. činili nešto više od 7 % ulaznih troškova poljoprivrednog sektora EU-a, 

nakon rekorda od gotovo 9 % koji je zabilježen 2022. (podaci Eurostata o ekonomskim računima u 

poljoprivredi). 
4 Mreža podataka o održivosti poljoprivrednih gospodarstava (FSDN). 
5 Komunikacija Komisije – Akcijski plan za gnojiva: Partnerstvo za osiguravanje dostupnosti, cjenovne 

pristupačnosti i strateške autonomije domaćih gnojiva u EU-u {COM/2026/310 final}, EUR-Lex - 

52026DC0310 - HR - EUR-Lex. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0590%2801%29&qid=1777965079173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0945
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0310&qid=1779390515165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0310&qid=1779390515165


 

 

 

 

Nova vrsta intervencije, koja se financira iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni 

razvoj (EPFRR) i provodi putem strateških planova u okviru ZPP-a, omogućuje državama 

članicama koje ju odluče provesti da pruže ciljanu potporu za likvidnost poljoprivrednicima 

koji su najviše pogođeni trenutačnom krizom. 

Potpora u okviru nove vrste intervencije nudi izravno i brzo rješavanje problema koje 

pogođeni poljoprivrednici imaju s novčanim tokom te će doprinijeti sigurnosti opskrbe 

hranom uz minimalno administrativno opterećenje radi brze provedbe, s obzirom na to da 

potpora za poljoprivrednike može biti u obliku jediničnih troškova po hektaru. 

Vrsta intervencije bit će vremenski ograničena i ciljana, u skladu s općim mjerama potpore 

zbog krize na Bliskom istoku. Kako bi se osigurala najučinkovitija upotreba resursa, države 

članice koje uvedu tu vrstu intervencije morat će dokazati da je nova intervencije usmjerena 

na one koji su najviše pogođeni, na temelju objektivnih i nediskriminirajućih kriterija. 

Nadalje, trebalo bi utvrditi maksimalni udio doprinosa Unije toj novoj vrsti intervencije. 

Kad je riječ o postupku, države članice morat će tu novu vrstu intervencije uključiti u strateški 

plan u okviru ZPP-a izmjenom tog plana. Zahtjev za stratešku izmjenu strateškog plana u 

okviru ZPP-a može se podnijeti tek nakon stupanja na snagu ove Uredbe. Međutim, plaćanja 

poljoprivrednicima mogu se izvršiti odmah nakon što ova Uredba stupi na snagu. 

Osim toga, omogućivanjem državama članicama da poljoprivrednicima isplate predujmove za 

intervencije u obliku izravnih plaćanja prije 16. listopada 2026. osigurat će se fleksibilnije 

rješavanje problema ograničene likvidnosti poljoprivrednika. Zahtjevi za nadoknadu 

predujmova isplaćenih prije 16. listopada 2026. mogu se podnijeti Komisiji isključivo u izjavi 

za studeni jer u protivnom postoji rizik od prekoračenja proračunske gornje granice EFJP-a. 

Takva fleksibilnost nije potrebna za EPFRR jer postojeći sustav već omogućuje isplatu 

predujmova. 

Kako bi se državama članicama pružila dodatna fleksibilnost u smanjivanju utjecaja visokih 

cijena gnojiva, omogućit će im se i da prilagode svoja dodijeljena sredstva za izravna plaćanja 

za kalendarsku godinu 2027. i unesu potrebne izmjene svojih strateških planova u okviru 

ZPP-a kako bi se prilagodile situaciji. 

• Dosljednost s postojećim odredbama politike u tom području 

Prijedlog je u skladu s općim pravnim okvirom utvrđenim za zajedničku poljoprivrednu 

politiku i ograničen je na ciljanu izmjenu Uredbe (EU) 2021/2115 i Uredbe (EU) 2021/2116. 

Prijedlog je dio paketa ZPP-a, kako je najavljeno u Komunikaciji o Akcijskom planu za 

gnojiva, i njime se dopunjuju sve druge mjere Unije usmjerene na rješavanje postojeće 

situacije, prije svega mjere u okviru državnih potpora i pričuve za poljoprivredu usmjerene na 

osiguravanje likvidnosti. 

• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije 

Prijedlog je ograničen na ciljane izmjene uredaba (EU) 2021/2115 i (EU) 2021/2116 i 

dosljedan je u odnosu na druge politike Unije. 

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST 

• Pravna osnova 

Prijedlog se temelji na članku 43. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.  



 

 

 

 

• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)  

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije predviđena je podijeljena nadležnost za 

poljoprivredu između Unije i država članica te je uspostavljena zajednička poljoprivredna 

politika sa zajedničkim ciljevima i zajedničkom provedbom. Cilj je Prijedloga osigurati 

zajedničke ciljeve i zajedničku provedbu nove vrste intervencije u području ruralnog razvoja 

za potporu u kriznim situacijama, mogućnost prilagodbe dodijeljenih sredstava za izravna 

plaćanja za kalendarsku godinu 2027. i mogućnost ranije isplate predujmova za izravna 

plaćanja koja države članice isplaćuju poljoprivrednicima. 

• Proporcionalnost 

Prijedlog obuhvaća ograničene i ciljane izmjene koje ne prelaze ono što je potrebno za 

ostvarivanje cilja pružanja izvanredne i privremene pomoći poljoprivrednicima, koji su 

posebno pogođeni iznimno velikim povećanjem cijena gnojiva zbog krize na Bliskom istoku. 

• Odabir instrumenta 

Uredba je primjeren instrument za uvođenje dodatne mjere potrebne za prevladavanje izazova 

uzrokovanih dosad nezabilježenim okolnostima. 

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I 

PROCJENA UČINKA 

• Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva 

Nije primjenjivo. 

• Savjetovanja s dionicima 

Zbog tehničke, ograničene i hitne prirode predloženih izmjena zakonodavni prijedlog nije 

primjeren za opsežno javno savjetovanje. Nadalje, inicijativa se samo nadovezuje na obvezu 

preuzetu u Komunikaciji o Akcijskom planu za gnojiva u pogledu tih izmjena. S obzirom na 

hitnost i potrebu da suzakonodavci što prije donesu Uredbu, Prijedlog neće biti objavljen na 

portalu „Iznesite svoje mišljenje” nakon njegova donošenja. Međutim, ovo obrazloženje 

proslijedit će se drugim institucijama zajedno s aktom i bit će dostupno javnosti putem EUR-

Lexa. 

• Prikupljanje i primjena stručnog znanja 

Nije primjenjivo. 

• Procjena učinka 

Provedena je procjena učinka kako bi se pripremio prijedlog za Uredbu (EU) 2021/2115 i 

Uredbu (EU) 2021/2116. Za ove predložene ograničene izmjene nije potrebna zasebna 

procjena učinka.  

• Primjerenost i pojednostavnjenje propisa 

Prijedlog je podvrgnut i Komisijinoj „digitalnoj provjeri”, čiji je cilj osigurati odgovarajuću 

usklađenost prijedloga politika s digitalnim okruženjima.  

Predloženi tekst uredbe Europskog parlamenta i Vijeća u stavcima ili člancima zakonodavnog 

teksta ne sadržava nikakve obveze ili kriterije koji se odnose na prikupljanje, obradu, 



 

 

 

 

generiranje, razmjenu ili dijeljenje podataka; automatizaciju ili digitalizaciju procesa dionika; 

primjenu novih ili postojećih digitalnih rješenja i/ili digitalnih javnih usluga. 

• Temeljna prava 

Nije primjenjivo. 

4. UTJECAJ NA PRORAČUN 

Prijedlog nema nikakav utjecaj na proračun VFO-a za razdoblje 2021. – 2027. jer su sve 

promjene u okviru postojećih omotnica ZPP-a. 

5. DRUGI ELEMENTI 

• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja 

Provedba nove vrste intervencije pratit će se i o njoj će se izvješćivati u okviru postojećih 

općih mehanizama izvješćivanja utvrđenih u Uredbi (EU) 2021/2115. Prijedlozi za raniju 

isplatu predujmova i prilagodbu dodijeljenih sredstava za izravna plaćanja za kalendarsku 

godinu 2027. nemaju nikakav utjecaj na postojeće mehanizme praćenja, evaluacije i općeg 

izvješćivanja uspostavljene Uredbom (EU) 2021/2116. 

• Dokumenti s objašnjenjima (za direktive) 

Nije primjenjivo. 

• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga 

Kako bi se ublažile posljedice krize na Bliskom istoku i iznimno velikog povećanja cijena 

gnojiva, koje uvelike utječu na dohodak i likvidnost poljoprivrednika, predlaže se izmjena 

Uredbe (EU) 2021/2115 i Uredbe (EU) 2021/2116 kako bi se: 

• uvela nova vrsta intervencije kojom bi se državama članicama omogućilo da 

poljoprivrednicima pogođenima višim troškovima gnojiva zbog krize na Bliskom 

istoku pruže izvanrednu i privremenu potporu za likvidnost. Nova vrsta intervencije 

može se sufinancirati iz EPFRR-a do 65 %, a maksimalni udio doprinosa Unije je 

25 % iznosa rezerviranih za krizna plaćanja za razdoblje 2026. – 2027. Države 

članice mogu odobriti dodatno nacionalno financiranje u iznosu do 200 %, 

• predvidjelo da države članice isplaćuju povećanu stopu predujmova i mogućnost 

plaćanja predujmova prije 16. listopada 2026. kako bi se podržao novčani tok 

poljoprivrednika, 

• predvidjela mogućnost prilagodbe dodijeljenih sredstava za izravna plaćanja za 

kalendarsku godinu 2027. kako bi se omogućilo fleksibilno planiranje potpore 

poljoprivrednicima u posljednjoj godini strateških planova u okviru ZPP-a. 



 

 

 

 

2026/0150 (COD) 

Prijedlog 

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA 

o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2115 u pogledu posebne vrste intervencije za pružanje 

izvanredne privremene potpore u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni 

razvoj (EPFRR) i mogućnosti prilagodbe dodijeljenih sredstava za izravna plaćanja za 

kalendarsku godinu 2027. te Uredbe (EU) 2021/2116 u pogledu fleksibilnijih pravila za 

isplatu predujmova kao odgovor na povećane cijene gnojiva zbog krize na Bliskom 

istoku  

 

EUROPSKI PARLAMENT I VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov članak 43. 

stavak 2., 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

nakon prosljeđivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima, 

uzimajući u obzir mišljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora6,  

uzimajući u obzir mišljenje Odbora regija7, 

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, 

budući da: 

(1) Nedavna kriza na Bliskom istoku i de facto zatvaranje Hormuškog tjesnaca doveli su 

do znatnog povećanja cijena nafte, plina i gnojiva u svijetu. Globalna priroda 

pogođenih tržišta znatno utječe na cijene u nekoliko sektora gospodarstva Unije u 

svim državama članicama. 

(2) Iznimno veliko povećanje cijena gnojiva izravno utječe na poljoprivredni sektor jer su 

gnojiva ključna za poljoprivrednu produktivnost, održivost poljoprivrednih 

gospodarstava i sigurnost opskrbe hranom. Kupnja gnojiva jedan je od najvećih 

ulaznih troškova za poljoprivrednike. Osim razine cijena, nestabilnost tržišta dovodi 

do posebne izloženosti poljoprivrednika u Uniji. Zbog sve većih troškova gnojiva 

poljoprivrednici bi mogli biti primorani smanjiti njihovu upotrebu, što sa sobom nosi 

jasan rizik od smanjenja kvalitete i prinosa. Mogli bi smanjiti i površinu koju 

obrađuju, što bi utjecalo na poljoprivrednu proizvodnju u Uniji. 

(3) Kako bi se brzo uklonile slabosti prehrambenog sustava Unije koje je uzrokovala ta 

kriza i pomoglo poljoprivrednicima koji se suočavaju s problemima s likvidnošću, 

primjereno je omogućiti izvanrednu i privremenu potporu uvođenjem nove vrste 

intervencije za kriznu potporu u Uredbu (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i 

 
6 SL C , , str. . 
7 SL C , , str. . 



 

 

 

 

Vijeća8 predviđenu u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj 

(EPFRR) i odobravanjem veće fleksibilnosti državama članicama u pogledu isplate 

predujmova za izravna plaćanja u Uredbi (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i 

Vijeća9. Uvođenje te nove vrste intervencije ne bi trebalo dovesti do povećanja 

ograničenja primjene gnojiva u tlu kako je utvrđeno u programima djelovanja na 

temelju Direktive Vijeća 91/676/EEZ10. 

(4) Potpora u okviru nove vrste intervencije trebala bi usmjeriti dostupna sredstva 

aktivnim poljoprivrednicima koji su najviše pogođeni visokim cijenama gnojiva i 

trebala bi se dodijeliti za dodatne troškove gnojiva koje poljoprivrednici snose zbog 

povećanja cijena od 1. ožujka 2026. Taj datum služi isključivo kao referentni datum za 

određivanje više cijene gnojiva i nije povezan s prihvatljivošću plaćanja korisnicima. 

Kako bi se nagradilo poljoprivrednike koji su već preuzeli obveze smanjenja upotrebe 

gnojiva povezane s površinom, za njih se mogu predvidjeti više stope potpore. 

Nadalje, korisnicima te intervencije trebalo bi omogućiti pristup relevantnom znanju i 

informacijama o tome kako smanjiti upotrebu gnojiva. Kako bi se osiguralo učinkovito 

korištenje javne potpore i pravednija raspodjela potpore među poljoprivrednicima koji 

ispunjavaju uvjete, države članice trebale bi ograničiti najveću dopuštenu potporu po 

korisniku ili maksimalan broj hektara za koje se pruža potpora. Zbog hitne, 

privremene i iznimne prirode te mjere i potrebe za brzom isplatom odgovarajućih 

plaćanja trebalo bi utvrditi krajnji rok za plaćanja korisnicima. 

(5) Kako bi se zajamčilo dobro financijsko upravljanje sredstvima Unije, države članice 

trebale bi osigurati da ukupna potpora koju je poljoprivrednik primio, u kombinaciji s 

drugim nacionalnim instrumentima potpore ili instrumentima potpore Unije 

osmišljenima kako bi se odgovorilo na utjecaj visokih cijena gnojiva, ne dovede do 

prekomjerne naknade ili dvostrukog financiranja pri dodjeli potpore za novu vrstu 

intervencije. 

(6) Da bi se potaknula upotreba financijskih instrumenata za tu vrstu potpore, maksimalne 

stope potpore ne bi se trebale primjenjivati kad se potpora dodjeljuje u obliku 

samostalnog obrtnog kapitala. 

(7) Kako bi se izbjegla kašnjenja u plaćanjima poljoprivrednicima koji se suočavaju s 

problemima s likvidnošću, trebalo bi propisati da prihvatljivost rashoda financiranih iz 

EPFRR-a za novu vrstu intervencije može početi od datuma stupanja na snagu ove 

Uredbe, ali i prije podnošenja zahtjeva Komisiji za stratešku izmjenu strateškog plana 

u okviru ZPP-a kojom se uvodi ta intervencija. 

(8) Financiranje intervencija u okviru nove vrste intervencije trebalo bi programirati uz 

stopu doprinosa iz EPFRR-a do 65 % prihvatljivih javnih rashoda. 

 
8 Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeća od 2. prosinca 2021. o utvrđivanju pravila o 

potpori za strateške planove koje izrađuju države članice u okviru zajedničke poljoprivredne politike 

(strateški planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi 

(EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi 

(EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 (SL L 435, 6.12.2021., str. 1., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj).  
9 Uredba (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vijeća od 2. prosinca 2021. o financiranju i nadzoru 

zajedničke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 

1306/2013 (SL L 435, 6.12.2021., str. 187., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj). 
10 Direktiva Vijeća 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zaštiti voda od onečišćenja uzrokovanog nitratima 

iz poljoprivrednih izvora (SL L 375, 31.12.1991., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0676&qid=1780589360563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0676&qid=1780589360563
http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/oj


 

 

 

 

(9) Kako bi se osiguralo odgovarajuće financiranje nove vrste intervencije predviđene 

ovom Uredbom bez ugrožavanja drugih ciljeva strateških planova u okviru ZPP-a i 

rezerviranih iznosa za krizna plaćanja, trebalo bi utvrditi maksimalni udio doprinosa 

Unije novoj vrsti intervencije. 

(10) Zbog svoje posebne prirode nova vrsta intervencije trebala bi se izuzeti od obveze 

doprinosa pokazateljima rezultata navedenima u Prilogu I. Uredbi (EU) 2021/2115. 

(11) Pri uvođenju te nove vrste intervencije u strateške planove u okviru ZPP-a zahtjev za 

tu stratešku izmjenu ne bi se trebao ubrajati u najveći mogući broj zahtjeva za 

strateške izmjene godišnje. 

(12) Kako bi se osigurali jednaki uvjeti, maksimalno dodatno nacionalno financiranje za 

intervencije u okviru nove vrste intervencije trebalo bi ograničiti na 200 % sredstava iz 

EPFRR-a za tu vrstu intervencije. 

(13) U Prilog I. Uredbi (EU) 2021/2115 trebalo bi dodati pokazatelj ostvarenja za novu 

vrstu intervencije. 

(14) Naslov Priloga XV. Uredbi (EU) 2021/2115 trebalo bi izmijeniti kako bi se uzelo u 

obzir da financijska ograničenja potpore uključuju financiranje nove vrste intervencije 

uvedene ovom Uredbom. 

(15) Članak 103. stavak 1. Uredbe (EU) 2021/2115 državama članicama omogućuje 

fleksibilnost da svoja dodijeljena sredstva za izravna plaćanja prilagode prijenosom 

sredstava u sredstva dodijeljena za EPFRR za kalendarske godine od 2023. do 2026. i 

iz njih. Kako bi se osiguralo da države članice mogu nastaviti uspješno provoditi 

odgovarajuće nacionalne strategije na kojima se temelje njihovi strateški planovi u 

okviru ZPP-a, uključujući strategije za suočavanje s neočekivanim krizama kao što je 

utjecaj visokih cijena gnojiva, trebalo bi im omogućiti da prilagode dodijeljena 

sredstva za izravna plaćanja i za kalendarsku godinu 2027. unutar određene gornje 

granice i na temelju ograničenja prijenosa primjenjivih za kalendarske godine od 2023. 

do 2026., kao i da na odgovarajući način izmijene svoje strateške planove u okviru 

ZPP-a. Stoga je primjereno u tu svrhu predvidjeti novu odredbu u glavi IV. Uredbe 

(EU) 2021/2115 i novi odgovarajući prilog s maksimalnim iznosima povećanja i 

smanjenja po državi članici. Nadalje, potrebno je izmijeniti i članak 87. stavak 2., 

članak 112. stavak 2. točku (b), članak 119. stavke 2. i 7. i članak 121. te uredbe kako 

bi se Komisiju ovlastilo za donošenje delegiranog akta kako bi se uzele u obzir te 

prilagodbe, pri čemu se razdoblje za donošenje tog akta ne uračunava u izračun rokova 

za djelovanje Komisije, kako bi se od država članica zahtijevalo da takve prilagodbe 

uključe u svoje financijske planove i strateškim izmjenama izmijene svoje strateške 

planove u okviru ZPP-a te kako bi se osiguralo da se te izmjene ne ubrajaju u najveći 

mogući broj strateških izmjena godišnje.  

(16) S obzirom na krizu na Bliskom istoku i posljedični rast cijena gnojiva te izloženost 

poljoprivrednika financijskom riziku, trenutačna razina predujmova više nije dovoljna. 

Kako bi se pružila potpora poljoprivrednicima koji se suočavaju s problemima s 

likvidnošću i s obzirom na to da će se učinci te krize vrlo vjerojatno nastaviti tijekom 

2026., primjereno je izmijeniti maksimalne stope za predujmove za izravna plaćanja u 

Uredbi (EU) 2021/2116 da bi se omogućilo plaćanje više stope za tu kalendarsku 

godinu. Stoga je primjereno povećati maksimalnu stopu predujmova za izravna 



 

 

 

 

plaćanja sa 70 % na 75 %, u okviru ograničenja utvrđenog u članku 11. Uredbe (EU, 

Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vijeća11 („Financijska uredba”).   

(17) Države članice trenutačno smiju isplaćivati predujmove poljoprivrednicima u 

razdoblju od 16. listopada do 30. studenog kalendarske godine. Kako bi se pružila 

potpora poljoprivrednicima koji se suočavaju s problemima s likvidnošću 

uzrokovanima visokim cijenama gnojiva, primjereno je državama članicama 

omogućiti veću fleksibilnost u pogledu vremenskog razdoblja isplate predujmova za 

izravna plaćanja i omogućiti da se takva plaćanja izvrše ranije u godini, odmah nakon 

podnošenja zahtjeva za potporu. Međutim, uzimajući u obzir da Komisija predujmove 

za izravna plaćanja koja su države članice isplatile poljoprivrednicima u jednoj 

kalendarskoj godini nadoknađuje državama članicama iz proračuna za sljedeću 

godinu, predujmove za izravna plaćanja isplaćene korisnicima prije 

16. listopada 2026. trebalo bi smatrati izvršenima u studenome 2026. te bi ih države 

članice trebale prijaviti za nadoknadu u izjavi koja se odnosi na taj mjesec kako bi ih 

Komisija nadoknadila početkom 2027. 

(18) U skladu s člankom 59. Uredbe (EU) 2021/2116 države članice imaju fleksibilnost u 

uspostavi svojih sustava upravljanja i kontrole. Države članice potiču se da prilagode 

svoje sustave upravljanja i kontrole kako bi se dodatnom fleksibilnošću u pogledu 

vremenskog rasporeda i iznosa predujmova predviđenom ovom Uredbom 

poljoprivrednicima pružila pravodobna i djelotvorna potpora. Konkretno, države 

članice trebale bi odlučiti koje provjere moraju dovršiti prije isplate predujmova kako 

bi se zadovoljile hitne potrebe za likvidnošću. U tom bi kontekstu države članice 

trebale uzeti u obzir i mogućnost osiguravanja povrata svih neopravdano isplaćenih 

predujmova i zaštite financijskih interesa Unije prije završnog plaćanja. U trenutku 

završnih plaćanja država članica trebala bi procijeniti rizik od nesukladnosti putem 

alata kao što su provjere prihvatljivosti i mogućih nesukladnosti te povrat neopravdano 

isplaćenih iznosa. Ako je uspostavljen učinkovit sustav upravljanja i kontrole, među 

ostalim u pogledu upravljanja dugom, nije vjerojatno da će doći do ozbiljnih 

nedostataka. 

(19) Stoga bi članke 21., 35. i 44. Uredbe (EU) 2021/2116 trebalo izmijeniti kako bi se 

državama članicama omogućilo da isplate predujmove za izravna plaćanja korisnicima 

prije 16. listopada kalendarske godine 2026.  

(20) Uredbe (EU) 2021/2115 i (EU) 2021/2116 trebalo bi stoga na odgovarajući način 

izmijeniti. 

(21) Budući da je potrebno odmah djelovati, ova bi Uredba trebala stupiti na snagu 

sljedećeg dana od dana objave u Službenom listu Europske unije, 

DONIJELI SU OVU UREDBU: 

Članak 1. 

Izmjene Uredbe (EU) 2021/2115 

Uredba (EU) 2021/2115 mijenja se kako slijedi: 

(1) u članku 69. dodaje se sljedeća točka: 

 
11 Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vijeća od 23. rujna 2024. o financijskim 

pravilima koja se primjenjuju na opći proračun Unije (SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj


 

 

 

 

„(j) potporu poljoprivrednicima pogođenima iznimno velikim povećanjem cijena 

gnojiva zbog krize na Bliskom istoku.”; 

(2) u glavi III. poglavlju IV. odjeljku 1. dodaje se sljedeći članak: 

„Članak 78.b  

Potpora poljoprivrednicima pogođenima iznimno velikim povećanjem cijena 

gnojiva zbog krize na Bliskom istoku 

1. Države članice mogu pružiti izvanrednu privremenu potporu aktivnim 

poljoprivrednicima koji su pogođeni iznimno velikim povećanjem cijena gnojiva pod 

uvjetima utvrđenima u ovom članku i kako su države članice dodatno odredile u 

svojim strateškim planovima u okviru ZPP-a. 

2. Države članice osiguravaju da je potpora na temelju ovog članka usmjerena na 

poljoprivrednike koji su najviše pogođeni iznimno velikim povećanjem cijena 

gnojiva utvrđivanjem uvjeta prihvatljivosti na temelju dostupnih dokaza.  

3. Potporom na temelju ovog članka pokrivaju se dodatni troškovi gnojiva uzrokovani 

kretanjima na tržištu koja su posljedica krize na Bliskom istoku u razdoblju koje 

počinje 1. ožujka 2026. Za potrebe izračuna tih dodatnih troškova, na temelju 

razumnih pretpostavki, države članice definiraju prosječnu referentnu cijenu koja se 

temelji na cijeni gnojiva u najmanje tri uzastopna mjeseca u razdoblju od 

1. siječnja 2025. do 28. veljače 2026. i reprezentativnu cijenu koja se temelji na 

cijeni gnojiva tijekom razdoblja koje utvrđuje država članica, a koje ne počinje prije 

1. ožujka 2026. Potpora na temelju ovog članka bit će u obliku jediničnog troška po 

hektaru izračunanog na temelju prosječne godišnje potrošnje gnojiva po površini, 

diferencirane po sektorima ili proizvodnim sustavima. Alternativno, države članice 

mogu potporu iz ovog članka temeljiti na stvarnim troškovima svakog korisnika, 

koristeći se istom referentnom cijenom kako je opisano u ovom stavku.  

4. Države članice utvrđuju primjenjive stope potpore za pokrivanje do 50 % dodatnih 

troškova gnojiva. Te se stope mogu povećati do 80 % za poljoprivrednike koji su 

preuzeli obveze ili podliježu zahtjevima za smanjenje upotrebe gnojiva u skladu s 

člankom 31., člankom 70. ili člankom 72. Na financijske instrumente u obliku 

samostalnog obrtnog kapitala primjenjuje se članak 80. stavak 4. 

5. Države članice određuju gornju granicu po korisniku za najveći dopušteni iznos 

potpore ili za maksimalan broj hektara za koje se pruža potpora.  

6. Potpora na temelju ovog članka isplaćuje se poljoprivredniku do 30. lipnja 2027.  

7. Države članice osiguravaju da poljoprivrednici koji primaju potporu na temelju ovog 

članka imaju pristup relevantnom znanju i informacijama kako bi optimizirali 

održivu upotrebu gnojiva. 

8. Pri dodjeli potpore na temelju ovog članka države članice osiguravaju da se 

izbjegava prekomjerna naknada kao rezultat kombinacije intervencije na temelju 

ovog članka s drugim nacionalnim instrumentima potpore ili instrumentima potpore 

Unije.”; 

(3) članak 80. mijenja se kako slijedi: 

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedećim: 



 

 

 

 

„1. Potpora u obliku financijskih instrumenata iz članka 58. Uredbe (EU) 2021/1060 

može se dodijeliti u okviru vrsta intervencija iz članaka od 73. do 78. i članka 78.b 

ove Uredbe.”;  

(b) u stavku 3. prva rečenica zamjenjuje se sljedećim: 

„U skladu s člankom 58. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/1060 obrtni kapital, 

uključujući samostalni obrtni kapital, može biti prihvatljiv rashod na temelju članaka 

73., 74., 76., 77., 78. i 78.b ove Uredbe, ako se njime doprinosi postizanju najmanje 

jednog specifičnog cilja koji je relevantan za dotičnu intervenciju.”;  

(c) stavak 4. zamjenjuje se sljedećim: 

„4. Odstupajući od članaka 73., 74., 76., 77., 78. i 78.b, stope potpore utvrđene u tim 

člancima ne primjenjuju se na financiranje samostalnog obrtnog kapitala.”; 

(4) u članku 86. stavku 3. dodaje se sljedeći podstavak: 

„Odstupajući od prvog podstavka ovog stavka, u strateškom planu u okviru ZPP-a 

može se predvidjeti da, u slučaju vrste intervencije na temelju članka 78.b, 

prihvatljivost rashoda financiranih iz EPFRR-a povezanih s izmjenama strateškog 

plana u okviru ZPP-a može započeti prije datuma podnošenja zahtjeva za izmjenu 

Komisiji, ali ne prije [...] [Ured za publikacije: unijeti datum stupanja na snagu ove 

Uredbe].”; 

(5) u članku 87. stavku 2. prvi podstavak zamjenjuje se sljedećim:  

„Komisija je ovlaštena za donošenje delegiranih akata u skladu s člankom 152. 

kojima se mijenjaju sredstva dodijeljena državama članicama utvrđena u prilozima 

V. i IX. kako bi se uzela u obzir kretanja povezana s ukupnim maksimalnim iznosom 

izravnih plaćanja koja se mogu dodijeliti, uključujući prijenose iz članaka 17. i 103., 

izmjene dodijeljenih sredstava za izravna plaćanja iz članka 103.a, prijenose 

dodijeljenih financijskih sredstava iz članka 88. stavka 5. i sve odbitke potrebne za 

financiranje vrsta intervencija u drugim sektorima iz članka 88. stavka 6.”; 

(6) u članku 91. stavku 3. točka (a) zamjenjuje se sljedećim:  

„(a) 65 % prihvatljivih javnih rashoda za plaćanja za prirodna ili  

druga ograničenja specifična za određeno područje na temelju članka 71. i za potporu 

na temelju članka 78.b;”; 

(7) članak 96.a zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 96.a 

Maksimalne dodjele financijskih sredstava za krizna plaćanja iz članka 78.a i 

potporu poljoprivrednicima iz članka 78.b  

1. Maksimalni iznos za svaku državu članicu koji se može rezervirati za krizna plaćanja 

poljoprivrednicima nakon prirodnih katastrofa, nepovoljnih klimatskih prilika ili 

katastrofalnih događaja iz članka 78.a te za potporu poljoprivrednicima pogođenima 

iznimno velikim povećanjem cijena gnojiva zbog krize na Bliskom istoku iz 

članka 78.b ograničen je na godišnje iznose utvrđene u Prilogu XV. 

2. Za financiranje potpore poljoprivrednicima iz članka 78.b može se rezervirati najviše 

25 % godišnjih iznosa utvrđenih u Prilogu XV.   

3. Ukupni rashodi iz EPFRR-a za krizna plaćanja iz članaka 78.a i 78.b ne smiju 

premašiti zbroj okvirnih iznosa financijskih sredstava dodijeljenih za te vrste 



 

 

 

 

intervencija za financijske godine 2026. i 2027., kako su ih utvrdile države članice u 

svojim financijskim planovima u skladu s člankom 112. stavkom 2. točkom (a) i 

kako ih je odobrila Komisija u skladu s člankom 119. Ta financijska gornja granica 

predstavlja financijsku gornju granicu utvrđenu pravom Unije.”;  

(8) u glavi IV. dodaje se sljedeći članak: 

„Članak 103.a  

Dodijeljena sredstva za izravna plaćanja za kalendarsku godinu 2027. 

Države članice mogu najkasnije do 31. kolovoza 2026. odlučiti povećati ili smanjiti 

svoja dodijeljena sredstva za izravna plaćanja utvrđena u prilozima V. i IX. za 

kalendarsku godinu 2027. za iznos koji nije veći od iznosa povećanja i smanjenja 

utvrđenog u Prilogu XVI. po državi članici, kao dio zahtjeva za stratešku izmjenu 

svojih strateških planova u okviru ZPP-a iz članka 119.”; 

(9) u članku 111. drugi stavak zamjenjuje se sljedećim: 

„Prvi stavak točka (e) ne primjenjuje se na vrste intervencija u sektoru pčelarstva iz 

članka 55. stavka 1. točke (a) i točaka od (c) do (g), na intervencije u okviru vrsta 

intervencija u sektoru vina iz članka 58. stavka 1. točaka od (h) do (k), na 

informacijska i promidžbena djelovanja za sustave kvalitete u okviru vrste 

intervencije za suradnju iz članka 77., na intervencije u okviru vrste intervencije za 

krizna plaćanja poljoprivrednicima nakon prirodnih katastrofa, nepovoljnih 

klimatskih prilika ili katastrofalnih događaja iz članka 78.a i na intervencije u okviru 

vrste intervencije za potporu poljoprivrednicima pogođenima iznimno velikim 

povećanjem cijena gnojiva iz članka 78.b.”; 

(10) u članku 112. stavku 2. točka (b) zamjenjuje se sljedećim: 

„(b) prijenosi iznosâ iz točke (a) između vrsta intervencija u obliku izravnih plaćanja 

i vrsta intervencija u području ruralnog razvoja u skladu s člankom 103., svi odbici 

od sredstava dodijeljenih državi članici za vrste intervencija u obliku izravnih 

plaćanja kako bi iznosi bili na raspolaganju za vrste intervencija u drugim sektorima 

iz glave III. poglavlja III. odjeljka 7., u skladu s člankom 88. stavkom 6., i sve 

izmjene dodijeljenih sredstava za izravna plaćanja u skladu s člankom 103.a;”; 

(11) članak 119. mijenja se kako slijedi: 

(a) u stavku 2. prvom podstavku točka (c) zamjenjuje se sljedećim: 

„(c) izmjene povezane s člankom 17. stavkom 5., člankom 88. stavkom 7., člancima 

od 92. do 98., člankom 103. stavcima 1., 5. i 6. ili člankom 103.a;”; 

(b)  u stavku 7. drugi podstavak zamjenjuje se sljedećim: 

„Zahtjev za stratešku izmjenu koji se odnosi na članak 17. stavak 5., članak 78.b, 

članak 88. stavak 7., članak 103. stavak 5. ili 6. ili članak 103.a ne računa se 

u odnosu na ograničenje utvrđeno u prvom podstavku ovog stavka.”; 

(12) u članku 121. drugom podstavku točka (b) zamjenjuje se sljedećim: 

„(b) za izmjene povezane s člankom 17. stavkom 5., člankom 88. stavkom 7., 

člankom 103. stavkom 5. i člankom 103.a, rok za donošenje delegiranog akta za 

izmjenu dodijeljenih sredstava u skladu s člankom 87. stavkom 2.”; 

(13) u članku 146. dodaje se sljedeći podstavak: 



 

 

 

 

„Države članice mogu osigurati dodatno nacionalno financiranje u iznosu do 200 % 

sredstava iz EPFRR-a dodijeljenih u strateškom planu u okviru ZPP-a za potporu na 

temelju članka 78.b.”; 

(14) prilozi I. i XV. mijenjaju se u skladu s Prilogom I. ovoj Uredbi; 

(15) tekst iz Priloga II. ovoj Uredbi dodaje se kao Prilog XVI. 

 

Članak 2. 

Izmjene Uredbe (EU) 2021/2116 

 

Uredba (EU) 2021/2116 mijenja se kako slijedi: 

(1) u članku 21. stavku 2. prvi podstavak zamjenjuje se sljedećim: 

„2. Mjesečna plaćanja izvršavaju se svakoj državi članici najkasnije trećeg radnog 

dana drugog mjeseca nakon mjeseca u kojem su rashodi ostvareni, uzimajući u obzir 

smanjenja ili suspenzije primijenjene na temelju članaka od 39. do 42. ili bilo kakve 

druge ispravke. Rashodi koje su države članice ostvarile u razdoblju od 1. 

do 15. listopada računaju se kao da su izvršeni u mjesecu listopadu. Rashodi 

ostvareni u razdoblju od 16. do 31. listopada računaju se kao da su izvršeni u 

mjesecu studenome. Rashodi koje su države članice ostvarile u okviru isplate 

predujmova prije 16. listopada kalendarske godine 2026. u skladu s člankom 44. 

stavkom 2. drugim podstavkom točkom (a) računaju se kao da su izvršeni u mjesecu 

studenome i prijavljuju se u izjavi koja se odnosi na taj mjesec.”; 

(2) članak 35. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 35.  

Poljoprivredna financijska godina 

Ne dovodeći u pitanje posebne odredbe o izjavama o rashodima i prihodima 

povezanima s javnom intervencijom koje utvrđuje Komisija u skladu s člankom 47. 

stavkom 2. prvim podstavkom točkom (a) i o izjavama o rashodima povezanima s 

predujmovima isplaćenima prije 16. listopada kalendarske godine 2026. u skladu s 

člankom 44. stavkom 2. drugim podstavkom točkom (a), financijska godina 

obuhvaća plaćene rashode i primljene prihode koje agencije za plaćanja knjiže u 

računovodstvenu dokumentaciju povezanu s EFJP-om i EPFRR-om za financijsku 

godinu N koja počinje 16. listopada godine N – 1, a završava 15. listopada godine 

N.”;  

(3) u članku 44. stavku 2. drugom podstavku točka (a) zamjenjuje se sljedećim: 

„(a) prije 1. prosinca, ali najranije 16. listopada, platiti predujmove u visini do 70 % 

za intervencije u obliku izravnih plaćanja te za potpore koje čine izravna plaćanja u 

okviru mjera iz poglavlja IV. Uredbe (EU) br. 228/2013 i iz poglavlja IV. Uredbe 

(EU) br. 229/2013. Međutim, za godinu zahtjeva 2026. države članice mogu platiti 

predujmove u visini do 75 % za te intervencije i mjere te ih mogu platiti prije 

16. listopada 2026.;”. 



 

 

 

 

Članak 3. 

Stupanje na snagu 

Ova Uredba stupa na snagu sljedećeg dana od dana objave u Službenom listu Europske unije. 

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim državama članicama. 

Sastavljeno u Bruxellesu, 

Za Europski parlament Za Vijeće 

Predsjednica Predsjednik
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1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

1.1. Naslov prijedloga/inicijative 

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA o izmjeni Uredbe 

(EU) 2021/2115 u pogledu posebne vrste intervencije za pružanje izvanredne 

privremene potpore u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj 

(EPFRR) i mogućnosti prilagodbe dodijeljenih sredstava za izravna plaćanja u 

kalendarskoj godini 2027. te Uredbe (EU) 2021/2116 u pogledu fleksibilnijih pravila 

za isplatu predujmova kao odgovor na povećane cijene gnojiva zbog krize na 

Bliskom istoku 

 

1.2. Predmetna područja politike  

Klaster programa 8. – Poljoprivredna i pomorska politika u okviru naslova 3. 

višegodišnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. – 2027. – Prirodni 

resursi i okoliš 

 

1.3. Ciljevi 

1.3.1. Opći ciljevi 

Kako bi se osigurala održivost poljoprivrednih gospodarstava i sigurnost opskrbe 

hranom u Europi, cilj je inicijative poljoprivrednicima pružiti potporu za likvidnost 

kako bi lakše podnijeli učinak povećanih cijena gnojiva zbog krize na Bliskom 

istoku. Stoga se državama članicama omogućuje fleksibilnost u pružanju potpore 

poljoprivrednicima 

1.3.2. Specifični ciljevi 

Cilj je inicijative poljoprivrednicima pružiti potporu za likvidnost na sljedeće načine: 

— predviđanjem nove privremene intervencije kojom se pruža takva potpora u 

obliku bespovratnih sredstava ili samostalnog obrtnog kapitala, 

— predviđanjem povećane stope predujmova za izravna plaćanja i mogućnosti da 

države članice isplate te predujmove prije 16. listopada 2026., 

— predviđanjem mogućnosti prilagodbe razine izravnih plaćanja u kalendarskoj 

godini 2027. kako bi države članice bolje prilagodile financijsku potporu potrebama 

poljoprivrednika. 

1.3.3. Očekivani rezultati i učinak 

Navesti očekivane učinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine. 

Inicijativa bi trebala pomoći poljoprivrednicima da uspješnije prevladaju gospodarski 

učinak povećanih cijena gnojiva zbog krize na Bliskom istoku tako što će putem 

nove intervencije i ranijih isplata predujmova imati pristup namjenskoj likvidnosti. 

1.3.4. Pokazatelji uspješnosti 

Navesti pokazatelje za praćenje napretka i postignuća. 



 

 

 

 

Za novu intervenciju predlaže se novi pokazatelj ostvarenja. Osim toga, za mjerenje 

uspješnosti upotrebljavaju se postojeći pokazatelji. 

1.4. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:  

 novo djelovanje  

 novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja12  

 produljenje postojećeg djelovanja  

 spajanje ili preusmjeravanje jednog ili više djelovanja u drugo/novo djelovanje 

1.5. Obrazloženje prijedloga/inicijative  

1.5.1. Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoročno ili dugoročno, uključujući detaljan 

vremenski okvir provedbe inicijative 

Nadovezujući se na Komunikaciju o Akcijskom planu za gnojiva13, inicijativom se 

predviđa ciljana izvanredna potpora za najpogođenije poljoprivrednike putem 

postojećih instrumenata u okviru zajedničke poljoprivredne politike i predlaže ciljani 

paket ZPP-a kojim se državama članicama omogućuje da do drugog tromjesečja 

2026. u najvećoj mogućoj mjeri iskoriste potporu dostupnu na temelju trenutačnih 

strateških planova u okviru ZPP-a. 

 

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (može proizlaziti iz različitih čimbenika, npr. 

prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili 

komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka „dodana vrijednost sudjelovanja EU-

a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost 

koju bi države članice inače ostvarile same. 

Zbog prekogranične i globalne prirode izazova s kojima se suočava poljoprivreda 

EU-a povezanih s krizom na Bliskom istoku, uključujući povećane cijene gnojiva, 

potreban je zajednički odgovor na razini EU-a kojim će se osigurati funkcioniranje 

jedinstvenog tržišta i jednaki uvjeti za sve koji su već uspostavljeni zajedničkom 

poljoprivrednom politikom. U skladu s tim, inicijativom se mijenja zakonodavstvo 

EU-a kojim se uređuje provedba intervencija koje se financiraju iz fondova EU-a u 

državama članicama. 

1.5.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava 

Inicijativa se temelji na iskustvu iz prethodnih kriznih paketa, posebno za odgovor na 

pandemiju bolesti COVID-19 ili rat u Ukrajini. 

 

1.5.4. Usklađenost s višegodišnjim financijskim okvirom i moguće sinergije s drugim 

prikladnim instrumentima 

Inicijativa je u skladu s VFO-om za razdoblje 2021. – 2027. Dopunit će druge mjere 

iz Komunikacije o Akcijskom planu za gnojiva. 

 
12 U smislu članka 58. stavka 2. točke (a) ili (b) Financijske uredbe. 
13 Komunikacija Komisije – Akcijski plan za gnojiva: Partnerstvo za osiguravanje dostupnosti, cjenovne 

pristupačnosti i strateške autonomije domaćih gnojiva u EU-u {COM/2026/310 final}, EUR-Lex - 

52026DC0310 - HR - EUR-Lex. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0310&qid=1779390515165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0310&qid=1779390515165


 

 

 

 

Proračunski rashodi EU-a za razdoblje 2028. – 2034. podliježu odobrenju novog 

zakonodavstva relevantnog za VFO. 

 

1.5.5. Ocjena različitih dostupnih mogućnosti financiranja, uključujući mogućnost 

preraspodjele 

Eventualne promjene u financijskoj pomoći Unije za intervencije obuhvaćene 

strateškim planovima koje proizlaze iz ovog Prijedloga uvode se u okviru 

nacionalnih financijskih omotnica.  

 



 

 

 

 

1.6. Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog učinka 

 Ograničeno trajanje  

–  na snazi od [DD. MM.] GGGG. do [DD. MM.] GGGG.  

–  financijski učinak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzimanje 

obveza i od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za plaćanje  

 Neograničeno trajanje 

– početna provedba od GGGG. do GGGG. 

– nakon čega slijedi redovna provedba. 

1.7. Planirani načini izvršenja proračuna 

 Izravno upravljanje Komisije 

–  preko njezinih službi, uključujući osoblje u delegacijama Unije  

–  preko izvršnih agencija  

 Podijeljeno upravljanje s državama članicama  

 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaća izvršenja proračuna: 

–  trećim zemljama ili tijelima koja su one imenovale 

–  međunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti) 

–  Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu 

–  tijelima iz članaka 70. i 71. Financijske uredbe 

–  tijelima javnog prava 

–  tijelima uređenima privatnim pravom koja pružaju javne usluge, u mjeri u kojoj su 

im dana odgovarajuća financijska jamstva 

–  tijelima uređenima privatnim pravom države članice kojima je povjerena provedba 

javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuća financijska jamstva 

–  tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u okviru 

zajedničke vanjske i sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o Europskoj uniji i 

koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu 

–  tijelima osnovanima u državi članici koja su uređena privatnim pravom države 

članice ili pravom Unije i ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim pravilima 

povjeri izvršavanje sredstava Unije ili proračunskih jamstava, ako su ta tijela pod nadzorom 

tijela javnog prava ili tijela uređenih privatnim pravom koja pružaju javne usluge i ta su im 

nadzorna tijela dala odgovarajuća financijska jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili 

jednakovrijedna financijska jamstva, koja za svako djelovanje mogu biti ograničena na najviši 

iznos potpore Unije. 

Napomene  

Nije primjenjivo. 



 

 

 

 

2. MJERE UPRAVLJANJA  

2.1. Pravila praćenja i izvješćivanja  

Inicijativa se temelji na postojećim pravilima o praćenju i izvješćivanju za strateške 

planove u okviru ZPP-a. 

 

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole  

2.2.1. Obrazloženje načina izvršenja proračuna, mehanizama provedbe financiranja, 

načina plaćanja i predložene strategije kontrole 

Inicijativa se temelji na postojećim sustavima upravljanja i kontrole za strateške 

planove u okviru ZPP-a. 

2.2.2. Informacije o utvrđenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za 

njihovo smanjenje 

Inicijativa se temelji na postojećim pravilima o praćenju i izvješćivanju za strateške 

planove u okviru ZPP-a te se njome propisuju i jasna pravila kojima se omogućuje 

ublažavanje rizika. 

2.2.3. Procjena i obrazloženje troškovne učinkovitosti kontrola (omjer troškova kontrola i 

vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena očekivane razine rizika od 

pogreške (pri plaćanju i pri zaključenju)  

Inicijativa se temelji na postojećim pravilima kontrole za strateške planove u okviru 

ZPP-a. 

2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti  

Inicijativa se temelji na postojećim pravilima za strateške planove u okviru ZPP-a 

kojima se nastoje spriječiti prijevare i nepravilnosti. 



 

 

 

 

3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunske linije rashoda na koje 

prijedlog/inicijativa ima učinak  

Prijedlog nema utjecaj na proračun koji je moguće kvantificirati.  Eventualne 

promjene u financijskoj pomoći Unije za intervencije obuhvaćene strateškim planom 

koje proizlaze iz ovog Prijedloga uvode se u okviru nacionalnih financijskih 

omotnica.  

Prijedlog ne utječe na proračun za 2027. Kad je riječ o utjecaju na proračun u 

narednim godinama, u skladu s člankom 35. stavkom 10. Komisijina Prijedloga 

uredbe o PNRP-u izravna plaćanja za kalendarsku godinu 2027. neće biti dio planova 

za NRP država članica, već će biti obuhvaćena proračunom VFO-a za razdoblje 

2028. – 2034. Međutim, s obzirom na to da bi puni iznos planova država članica 

trebao biti jednak odgovarajućim odobrenim proračunskim sredstvima i da će se 

naslijeđena plaćanja u okviru ZPP-a za razdoblje 2021. – 2027. (tj. izravna plaćanja 

povezana s kalendarskom godinom 2027.) uzeti iz omotnice sljedećeg VFO-a, iznos 

jednak tim naslijeđenim plaćanjima mobilizirat će se u okviru sljedećeg VFO-a 

(nakon 2034.) kako bi se očuvala ukupna omotnica koju države članice mogu 

programirati u razdoblju 2028. – 2034. Naslijeđena plaćanja stoga ne utječu na iznos 

koji države članice mogu programirati u svojim planovima za NRP, a to su 

dodijeljena sredstva iz VFO-a za razdoblje 2028. – 2034., uključujući punu 

namjensku omotnicu za intervencije za potporu dohotku u okviru ZPP-a. 

Ako države članice odluče smanjiti ili povećati prvotno planirani iznos za izravna 

plaćanja u kalendarskoj godini 2027., kako je omogućeno ovim Prijedlogom, 

članak 35. stavak 10. odnosit će se na odgovarajući niži ili viši iznos te će stoga biti 

dostupno više ili manje sredstava za programiranje drugih intervencija u okviru ZPP-

a u sklopu proračunske tranše PNRP-a za 2028. Izravna plaćanja za kalendarsku 

godinu 2027., uključujući svako povećanje ili smanjenje, moraju se pokriti 

predloženim namjenskim dodijeljenim sredstvima države članice u okviru ZPP-a.   

• Postojeće proračunske linije  

Prema redoslijedu naslova višegodišnjeg financijskog okvira i proračunskih linija. 

Naslov 

višegodišnj

eg 

financijsko

g okvira 

Proračunska linija 
Vrsta 

rashoda Doprinos  

Broj   
 

Dif./nedif.14 zemalja 

EFTA-e15 

zemalja 

kandidatkin

ja i 

potencijalni

h 

kandidata16 

ostalih 

trećih 

zemalja 

drugi namjenski 

prihodi 

 

08 02 04 Vrste intervencija za izravna 

plaćanja na temelju strateških planova u 

okviru ZPP-a 
Nedif. NE NE NE DA 

 
14 Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva. 
15 EFTA: Europsko udruženje slobodne trgovine.  
16 Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana. 



 

 

 

 

 
08 02 05 01 POSEI i manji egejski otoci 

(izravna plaćanja) Nedif. NE NE NE DA 

 

[08 03 01 01 Intervencije u području 

ruralnog razvoja na temelju strateških 

planova u okviru ZPP-a] 

 

Dif./ /NE /NE /NE DA 

 
[XX YY YY YY] 

 

Dif./nedif

. 
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 

 
[XX YY YY YY] 

 

Dif./nedif

. 
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 

• Zatražene nove proračunske linije  

Prema redoslijedu naslova višegodišnjeg financijskog okvira i proračunskih linija. 

Naslov 

višegodišnj

eg 

financijsko

g okvira 

Proračunska linija 
Vrsta 

rashoda Doprinos  

Broj   
 

Dif./nedif. zemalja 

EFTA-e 

zemalja 

kandidatkin

ja i 

potencijalni

h kandidata 

ostalih 

trećih 

zemalja 

drugi namjenski 

prihodi  

 
[XX YY YY YY] 

 

Dif./nedif

. 
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 

 
[XX YY YY YY] 

 

Dif./nedif

. 
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 

 
[XX YY YY YY] 

 

Dif./nedif

. 
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 



 

 

 

 

3.2. Procijenjeni financijski učinak prijedloga na odobrena sredstva  

3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na odobrena sredstva za poslovanje  

–  Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.  

– Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeća odobrena sredstva za poslovanje: 

–  Prijedlog nema utjecaj na proračun koji je moguće kvantificirati.  Eventualne promjene u financijskoj pomoći Unije za intervencije 

obuhvaćene strateškim planom koje proizlaze iz ovog Prijedloga uvode se u okviru nacionalnih financijskih omotnica. 

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proračuna 

U milijunima EUR (na tri decimale) 

Naslov višegodišnjeg financijskog okvira  Broj  

 

Glavna uprava: <…….> 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO 

2021. – 2027. 
2024. 2025. 2026. 2027. 

Odobrena sredstva za poslovanje  

Proračunska linija 
Obveze (1a)         0,000 

Plaćanja (2a)         0,000 

Proračunska linija 
Obveze (1b)         0,000 

Plaćanja (2b)         0,000 

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe 

Proračunska linija   (3)         0,000 

UKUPNA odobrena sredstva 

za Glavnu upravu <…….> 

Obveze =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Glavna uprava: <…….> 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO 

2021. – 2027. 
2024. 2025. 2026. 2027. 

Odobrena sredstva za poslovanje  

Proračunska linija Obveze (1a)         0,000 



 

 

 

 

Plaćanja (2a)         0,000 

Proračunska linija 
Obveze (1b)         0,000 

Plaćanja (2b)         0,000 

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe 

Proračunska linija   (3)         0,000 

UKUPNA odobrena sredstva 

za Glavnu upravu <…….> 

Obveze =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO 

2021. – 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje    

Obveze (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se 

financiraju iz omotnice za posebne programe  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

UKUPNA odobrena sredstva iz 

NASLOVA <….> 
Obveze =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

višegodišnjeg financijskog okvira Plaćanja =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Naslov višegodišnjeg financijskog   
okvira  

Broj  

 

Glavna uprava: <…….> 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

VFO 2021. –

 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

Odobrena sredstva za poslovanje            

Proračunska linija Obveze (1a)         0,000 



 

 

 

 

Plaćanja (2a)         0,000 

Proračunska linija 
Obveze (1b)         0,000 

Plaćanja (2b)         0,000 

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe 

Proračunska linija   (3)         0,000 

UKUPNA odobrena sredstva Obveze =1a+1b +3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

za Glavnu upravu <…….> Plaćanja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Glavna uprava: <…….> 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

VFO 2021. –

 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

Odobrena sredstva za poslovanje            

Proračunska linija 
Obveze (1a)         0,000 

Plaćanja (2a)         0,000 

Proračunska linija 
Obveze (1b)         0,000 

Plaćanja (2b)         0,000 

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe  

Proračunska linija   (3)         0,000 

UKUPNA odobrena sredstva Obveze =1a+1b +3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

za Glavnu upravu <…….> Plaćanja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

  
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO 

2021. – 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje    

Obveze (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 



 

 

 

 

UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se 

financiraju iz omotnice za posebne programe  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

UKUPNA odobrena sredstva iz 

NASLOVA <….> 
Obveze =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

višegodišnjeg financijskog okvira Plaćanja =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

VFO 2021. –

 2027.     
2024. 2025. 2026. 2027. 

• UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje 

(svi naslovi za poslovanje) 

Obveze (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se 

financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za 

poslovanje) 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

UKUPNA odobrena sredstva iz naslova 1. –

 6. 
Obveze =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

višegodišnjeg financijskog okvira  
(referentni iznos) 

Plaćanja =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Naslov višegodišnjeg financijskog okvira  7. „Administrativni rashodi” 

Glavna uprava: <…….> 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

VFO 2021. –

 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

 Ljudski resursi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Ostali administrativni rashodi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GLAVNA UPRAVA <….> UKUPNO Odobrena sredstva  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Glavna uprava: <…….> Godina Godina Godina Godina UKUPNO 



 

 

 

 

2024. 2025. 2026. 2027. 
VFO 2021. –

 2027. 

 Ljudski resursi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Ostali administrativni rashodi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GLAVNA UPRAVA <….> UKUPNO Odobrena sredstva  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 7. višegodišnjeg financijskog 

okvira  

(Ukupne 

obveze = 

ukupna 

plaćanja) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

U milijunima EUR (na tri decimale) 

  
Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

VFO 2021. –

 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. – 7. Obveze 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

višegodišnjeg financijskog okvira  Plaćanja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.1.2. Odobrena sredstva iz vanjskih namjenskih prihoda 

U milijunima EUR (na tri decimale) 

Naslov višegodišnjeg financijskog okvira  Broj  

 

Glavna uprava: <…….> 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO 

2021. – 2027. 
2024. 2025. 2026. 2027. 

Odobrena sredstva za poslovanje  

Proračunska linija 
Obveze (1a)         0,000 

Plaćanja (2a)         0,000 

Proračunska linija Obveze (1b)         0,000 



 

 

 

 

Plaćanja (2b)         0,000 

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe  

Proračunska linija   (3)         0,000 

UKUPNA odobrena sredstva 

za Glavnu upravu <…….> 

Obveze =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Glavna uprava: <…….> 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO 

2021. – 2027. 
2024. 2025. 2026. 2027. 

Odobrena sredstva za poslovanje  

Proračunska linija 
Obveze (1a)         0,000 

Plaćanja (2a)         0,000 

Proračunska linija 
Obveze (1b)         0,000 

Plaćanja (2b)         0,000 

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe 

Proračunska linija   (3)         0,000 

UKUPNA odobrena sredstva 

za Glavnu upravu <…….> 

Obveze =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO 

2021. – 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje    

Obveze (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se 

financiraju iz omotnice za posebne programe  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

UKUPNA odobrena sredstva iz 

NASLOVA <….> 
Obveze =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

višegodišnjeg financijskog okvira Plaćanja =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 



 

 

 

 

Naslov višegodišnjeg financijskog okvira  Broj  
 

Glavna uprava: <…….> 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO 

2021. – 2027. 
2024. 2025. 2026. 2027. 

Odobrena sredstva za poslovanje  

Proračunska linija 
Obveze (1a)         0,000 

Plaćanja (2a)         0,000 

Proračunska linija 
Obveze (1b)         0,000 

Plaćanja (2b)         0,000 

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe  

Proračunska linija   (3)         0,000 

UKUPNA odobrena sredstva 

za Glavnu upravu <…….> 

Obveze =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Glavna uprava: <…….> 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO 

2021. – 2027. 
2024. 2025. 2026. 2027. 

Odobrena sredstva za poslovanje  

Proračunska linija 
Obveze (1a)         0,000 

Plaćanja (2a)         0,000 

Proračunska linija 
Obveze (1b)         0,000 

Plaćanja (2b)         0,000 

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe  

Proračunska linija   (3)         0,000 

UKUPNA odobrena sredstva 

za Glavnu upravu <…….> 

Obveze =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO 

2021. – 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 



 

 

 

 

UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje    

Obveze (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se 

financiraju iz omotnice za posebne programe  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

UKUPNA odobrena sredstva iz 

NASLOVA <….> 
Obveze =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

višegodišnjeg financijskog okvira Plaćanja =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

VFO 2021. –

 2027.     
2024. 2025. 2026. 2027. 

• UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje 

(svi naslovi za poslovanje) 

Obveze (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plaćanja (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se 

financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za 

poslovanje) 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

UKUPNA odobrena sredstva iz naslova 1. –

 6. 
Obveze =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

višegodišnjeg financijskog okvira (referentni 

iznos) 
Plaćanja =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Naslov višegodišnjeg financijskog okvira  7. „Administrativni rashodi”  

U milijunima EUR (na tri decimale) 

Glavna uprava: <…….> 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

VFO 

2021. –2024. 2025. 2026. 2027. 



 

 

 

 

 2027. 

 Ljudski resursi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Ostali administrativni rashodi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GLAVNA UPRAVA <….> UKUPNO Odobrena sredstva  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Glavna uprava: <…….> 

Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

VFO 

2021. –

 2027. 
2024. 2025. 2026. 2027. 

 Ljudski resursi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Ostali administrativni rashodi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GLAVNA UPRAVA <….> UKUPNO Odobrena sredstva  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 7. višegodišnjeg 

financijskog okvira  

(Ukupne 

obveze = 

ukupna 

plaćanja) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

U milijunima EUR (na tri decimale) 

  
Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

VFO 2021. –

 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. – 7. Obveze 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

višegodišnjeg financijskog okvira  Plaćanja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.2. Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije) 

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale) 

Navesti ciljeve i 

ostvarenja  
  

Godina   
2024. 

Godina   
2025. 

Godina   
2026. 

Godina   
2027. 

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za 

prikaz trajanja učinka (vidjeti odjeljak 1.6.) 
UKUPNO 



 

 

 

 

 

 

OSTVARENJA 

Vrsta
17 

 

Prosje

čni 

trošak 

B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j Troša

k B
ro

j 

Trošak 

B
ro

j 

Trošak 
Ukupn

i broj 

Ukupni 

trošak 

SPECIFIČNI CILJ br. 118…                 

– Ostvarenje                   

– Ostvarenje                   

– Ostvarenje                   

Međuzbroj za specifični cilj br. 1                 

SPECIFIČNI CILJ br. 2...                 

– Ostvarenje                   

Međuzbroj za specifični cilj br. 2                 

UKUPNO                 

 
17 Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporučuju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgrađenih prometnica itd.). 
18 Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. „Specifični ciljevi”.  



 

 

 

 

3.2.3. Sažetak procijenjenog učinka na administrativna odobrena sredstva  

–  Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.  

–  Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeća administrativna odobrena 

sredstva: 

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proračuna 

IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

2021. –

 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

NASLOV 7. 

Ljudski resursi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Ostali administrativni rashodi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Međuzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Izvan NASLOVA 7. 

Ljudski resursi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Međuzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.2. Odobrena sredstva iz vanjskih namjenskih prihoda 

VANJSKI NAMJENSKI PRIHODI 
Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

2021. –

 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

NASLOV 7. 

Ljudski resursi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Ostali administrativni rashodi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Međuzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Izvan NASLOVA 7. 

Ljudski resursi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Međuzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.3. Ukupna odobrena sredstva 

UKUPNO  
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA + 

VANJSKI NAMJENSKI PRIHODI 

Godina Godina Godina Godina UKUPNO 

2021. –

 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

NASLOV 7. 

Ljudski resursi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Ostali administrativni rashodi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Međuzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Izvan NASLOVA 7. 

Ljudski resursi  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 



 

 

 

 

Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Međuzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit će se odobrenim 

sredstvima glavne uprave koja su već dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena 

unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadležnoj glavnoj 

upravi u okviru godišnjeg postupka dodjele sredstava uzimajući u obzir proračunska ograničenja. 

3.2.4. Procijenjene potrebe za ljudskim resursima  

–  Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.  

–  Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeći ljudski resursi: 

3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proračuna 

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV) 

 

IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 
Godina Godina Godina Godina 

2024. 2025. 2026. 2027. 

 Radna mjesta prema planu radnih mjesta (dužnosnici i privremeno osoblje) 

20 01 02 01 (Sjedište i predstavništva Komisije) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (Neizravno istraživanje) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (Izravno istraživanje) 0 0 0 0 

Druge proračunske linije (navesti) 0 0 0 0 

• Vanjsko osoblje (EPRV) 

20 02 01 (UO, UNS iz „globalne omotnice”) 0 0 0 0 

20 02 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0 

Linija za 

administrativnu 

potporu  
[XX 01 YY YY] 

– u sjedištu 0 0 0 0 

– u delegacijama EU-a  0 0 0 0 

01 01 01 02 (UO, UNS – neizravno istraživanje) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (UO, UNS – izravno istraživanje) 0 0 0 0 

Druge proračunske linije (navesti) – naslov 7. 0 0 0 0 

Druge proračunske linije (navesti) – izvan naslova 7. 0 0 0 0 

UKUPNO 0 0 0 0 

3.2.4.2. Financirano iz vanjskih namjenskih prihoda 

VANJSKI NAMJENSKI PRIHODI 
Godina Godina Godina Godina 

2024. 2025. 2026. 2027. 

 Radna mjesta prema planu radnih mjesta (dužnosnici i privremeno osoblje) 

20 01 02 01 (Sjedište i predstavništva Komisije) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (Neizravno istraživanje) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (Izravno istraživanje) 0 0 0 0 

Druge proračunske linije (navesti) 0 0 0 0 



 

 

 

 

• Vanjsko osoblje (EPRV) 

20 02 01 (UO, UNS iz „globalne omotnice”) 0 0 0 0 

20 02 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0 

Linija za 

administrativnu 

potporu   
[XX 01 YY YY] 

– u sjedištu 0 0 0 0 

– u delegacijama EU-a  0 0 0 0 

01 01 01 02 (UO, UNS – neizravno istraživanje) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (UO, UNS – izravno istraživanje) 0 0 0 0 

Druge proračunske linije (navesti) – naslov 7. 0 0 0 0 

Druge proračunske linije (navesti) – izvan naslova 7. 0 0 0 0 

UKUPNO 0 0 0 0 

3.2.4.3. Ukupne potrebe za ljudskim resursima 

UKUPNO IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA + VANJSKI 

NAMJENSKI PRIHODI 

Godina Godina Godina Godina 

2024. 2025. 2026. 2027. 

 Radna mjesta prema planu radnih mjesta (dužnosnici i privremeno osoblje) 

20 01 02 01 (Sjedište i predstavništva Komisije) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (Neizravno istraživanje) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (Izravno istraživanje) 0 0 0 0 

Druge proračunske linije (navesti) 0 0 0 0 

• Vanjsko osoblje (EPRV) 

20 02 01 (UO, UNS iz „globalne omotnice”) 0 0 0 0 

20 02 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0 

Linija za 

administrativnu 
potporu   

[XX 01 YY YY] 

– u sjedištu 0 0 0 0 

– u delegacijama EU-a  0 0 0 0 

01 01 01 02 (UO, UNS – neizravno istraživanje) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (UO, UNS – izravno istraživanje) 0 0 0 0 

Druge proračunske linije (navesti) – naslov 7. 0 0 0 0 

Druge proračunske linije (navesti) – izvan naslova 7. 0 0 0 0 

UKUPNO 0 0 0 0 

Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):  

 Sadašnje osoblje 

službi Komisije  

Dodatno osoblje* 

  Financira se u 

okviru naslova 7. 

ili istraživanja 

Financira se iz 

linije BA 

Financira se iz 

naknada 

Radna mjesta 

prema planu 

radnih mjesta 

  Nije primjenjivo.  



 

 

 

 

Vanjsko osoblje 

(UO, UNS, UsO) 

    

Opis zadaća: 

Dužnosnici i privremeno osoblje  

Vanjsko osoblje  

3.2.5. Pregled procijenjenog učinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom 

 

UKUPNA odobrena sredstva za IT i 

digitalnu tehnologiju 

Godina Godina Godina Godina UKUPN

O VFO 

2021. –

 2027. 2024. 2025. 2026. 2027. 

NASLOV 7. 

Rashodi za IT (institucijski)  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Međuzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Izvan NASLOVA 7. 

Rashodi za IT za operativne programe u 
okviru određene politike 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Međuzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Usklađenost s aktualnim višegodišnjim financijskim okvirom  

Prijedlog/inicijativa: 

–  može se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova 

višegodišnjeg financijskog okvira (VFO) 

 Eventualne promjene u financijskoj pomoći Unije za intervencije obuhvaćene 

strateškim planom koje proizlaze iz ovog Prijedloga uvode se u okviru nacionalnih 

financijskih omotnica. 

–  zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a 

i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u 

–  zahtijeva reviziju VFO-a 

3.2.7. Doprinos trećih strana  

Prijedlog/inicijativa: 

–  ne predviđa sudjelovanje trećih strana u financiranju 

–  predviđa sudjelovanje trećih strana u financiranju prema sljedećoj procjeni: 

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale) 

 Godina   
2024. 

Godina   
2025. 

Godina   
2026. 

Godina   
2027. 

Ukupno 



 

 

 

 

Tijelo koje sudjeluje u 

financiranju  
     

UKUPNO sufinancirana 

odobrena sredstva  
     

  

3.3. Procijenjeni učinak na prihode  

–  Prijedlog/inicijativa nema financijski učinak na prihode. 

–  Prijedlog/inicijativa ima sljedeći financijski učinak: 

–  na vlastita sredstva  

–  na ostale prihode 

–  navesti jesu li prihodi namijenjeni proračunskim linijama rashoda 

     U milijunima EUR (na tri decimale) 

Proračunska linija prihoda: 

Odobrena sredstva 

dostupna za tekuću 

financijsku godinu 

Učinak prijedloga/inicijative19 

Godina 2024. 
Godina 

2025. 

Godina 

2026. 
Godina 2027. 

Članak ………….      

Za namjenske prihode navesti odgovarajuće proračunske linije rashoda. 

 

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izračun učinka na prihode ili druge 

informacije) 

 

4. DIGITALNI ASPEKTI 

4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju 

 

4.2. Podaci 

Nije primjenjivo. 

 

4.3. Digitalna rješenja 

 
19 Kad je riječ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na šećer), moraju se navesti neto 

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troškove prikupljanja. 

Nije primjenjivo. 

 



 

 

 

 

4.4. Procjena interoperabilnosti 

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi 

 

Nije primjenjivo. 

 

Nije primjenjivo. 
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