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BILAGA

EU:s samarbete med stiider och lokala myndigheter i tredjeléinder

Radets slutsatser

1. Radet erinrar om de politiska ramarna internationellt och pad EU-niv4, inbegripet det nya
europeiska samforstandet om utveckling,! for att sikerstilla strategiska kontakter med stider
och lokala myndigheter i utvecklingslander, och framhaller bland annat principerna for
"Stader for alla". Radet betonar med eftertryck att en hallbar stadsutveckling och
inkluderande, balanserad och integrerad territoriell politik och stadspolitik dr avgdrande for
att mal 11 for hallbar utveckling och samtliga 6vriga mal for hallbar utveckling ska kunna
uppnas. Radet uppmanar kommissionen att stodja genomforandet av Agenda 2030 for héllbar
utveckling pé lokal nivé och att fullt ut utnyttja de politiska ramarna och alla tillgéngliga
instrument for att effektivt optimera fordelarna med ett intensifierat och innovativt samarbete

med stdder och lokala myndigheter i partnerldnder.

2. Bebyggda omraden i stader i utvecklingslénder, sérskilt i Asien och Afrika, forvéntas vixa i
storlek med 200 % fram till 2030. Urbaniseringen och de utmaningar som foljer av den &r
betydande dven i andra regioner, bl.a. i Latinamerika och Vistindien samt i EU:s grannlénder.
Den fortsatt snabba urbaniseringstakten medfor att EU:s politiska mal endast kan uppfyllas

genom forstérkta partnerskap med stidder och relevanta lokala myndigheter i tredjeldnder.

1 Agenda 2030 for hallbar utveckling, den nya agendan for stider, radets slutsatser om lokala

myndigheter 1 utvecklingsprocessen, juli 2013.
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Manga stider och lokala myndigheter star infor vixande utmaningar med fattigdom i stéder,
social utestdngning och geografisk ojamlikhet, 6verbefolkning, konflikter, brottslighet och
vald, infrastrukturens sdrbarhet, bristande tillhandahéllande av grundlidggande tjénster samt
miljoforstoring. Stdder och lokala myndigheter ar fortfarande de virst utsatta vid de flesta
humanitéra kriser. Staders sarbarhet for epidemier och katastrofer och for konsekvenserna av
klimatfordndringarna 6kar pa grund av den snabba befolkningstillvixten och oplanerad
urbanisering. Dessa utmaningar i stdderna forvérras ytterligare av strommar av migranter och
tvangsforflyttad befolkning av aldrig tidigare skddad omfattning, orsakade av geopolitiska,
humanitéra, ekonomiska och miljomassiga faktorer. I sddana sammanhang ér flickor och

kvinnor i oproportionerligt hog grad utsatta for en 6kad risk for osdkerhet och vald.

Rédet dr starkt engagerat 1 att stdrka stddernas potential som centrum for en héllbar tillvéxt for
alla och innovation samt i att stirka de lokala myndigheternas roll i detta avseende. Radet
vilkomnar arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om EU:s samarbete med stiader

och lokala myndigheter i tredjeldnder?.

Rédet understryker att om urbaniseringens utmaningar ska kunna hanteras effektivt krévs ett
paradigmskifte fran den nuvarande sektorsspecifika strategin till ett territoriellt perspektiv
som lyfter fram kopplingarna mellan stad och landsbygd och integrerar de tre
hallbarhetsdimensionerna 1 stadsutvecklingen, samtidigt som samstimmigheten mellan
utvecklingspolitiken for stad och landsbygd sdkerstdlls. EU och dess medlemsstater behdver
utarbeta diversifierade strategier, instrument och forfaranden samt bedriva en effektiv politik
och fora politiska dialoger till stod for verkningsfulla och resultatinriktade partnerskap med

stdder och lokala myndigheter 1 partnerldnder.
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9095/18 — SWD(2018) 269 final.
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6.  Radet understryker vikten av att fortsitta att fraimja god samhéllsstyrning i stdder och inom
lokala myndigheter. Radet understryker vidare att effektiva system med flernivastyrning och
sunda politiska och rittsliga ramar pa nationell och subnationell niva dr avgorande. Ett
gynnsamt och mojliggdrande politiskt klimat och regelverk krévs for att lokala myndigheter
effektivt ska kunna genomfora en hallbar stadspolitik och en territoriellt strategi for lokal
utveckling. Rédet inser vikten av inkluderande flerpartsprocesser som inkluderar det civila
samhdllet och den privata sektorn i samhallsstyrningen pa lokal niva, samt sunda humanitira
och utvecklingsinriktade strategier som kopplar samman 16sningar for hallbar utveckling,
stadsplanering och resiliens. Radet noterar att manga aktorer i EU:s medlemsstater

tillhandahaller stod for att stirka den lokala samhéllsstyrningen 1 partnerlédnder.

7. Radet understryker vidare behovet av att stirka den tekniska kapaciteten och
forvaltningskapaciteten i stader och inom lokala myndigheter for att utveckla och erbjuda
integrerade strategier for stadsplanering for manga sektorer, inklusive redskap for ett aktivt
samarbete med medborgare. Detta bor géras med utgangspunkt i ett ménniskoréttsbaserat

synsétt och 1 kombination med att rittsinnehavare ges mojlighet att havda sina réttigheter.

8. Radet noterar de mycket omfattande investeringsbehov och motsvarande
finansieringsunderskott som stdder och lokala myndigheter star infor. Stdders och lokala
myndigheters behorighet och kapacitet att utforma och genomfoéra finanspolitik f6r kommunal
finansiering och generering av intdkter dr avgorande nir sddana befogenheter har
decentraliserats. Radet uppmanar kommissionen att 6ka insatserna for att stodja forvaltningen

av offentliga medel och egna intéktskillor pa lokal niva.
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9.  Radet uppmanar dven kommissionen att nir det &r mdjligt stodja den lokala kapaciteten och
insatser for att locka privata kapitalinvesteringar, sarskilt genom att anvénda
blandfinansieringsinstrument och ytterligare undersdka innovativa finansieringsmodeller och
partnerskap, inbegripet saidana som utarbetas av lokala myndigheter i medlemsstaterna.
Offentlig-privata partnerskap kan spela en central roll nér det géller att skapa smarta, héllbara
och motstdndskraftiga stider. Radet pekar pa behovet av snabbt och effektivt stod for hallbar
urbanisering, bland annat genom mobilisering av ytterligare finansiering frin den externa

investeringsplanen och dess del for "hallbara stéder".

10. Radet 4r medvetet om potentialen hos stdder och lokala myndigheter att &stadkomma en gron
och cirkuldr ekonomi som en modell for tillvixt for alla och om att stiderna spelar en
avgorande roll for arbetet med klimatutmaningarna. Réddet uppmanar kommissionen att frimja
grona och motstdndskraftiga stdder genom att stodja dvergéngen till koldioxidsnéla och

klimatresilienta stdder med fokus pé hallbar kollektivtrafik.

11. Rédet understryker vikten av det offentliga rummet och kulturarvet som bidrag till stddernas

sociala, ekonomiska och politiska funktioner.

12. Radet konstaterar att s.k. megastider och storstadsomraden &r drivkrafter i den globala
ekonomin och att primédra och sekundéra stider dr nav som driver pa regional och lokal
tillviaxt och jobbskapande. Radet noterar i detta ssmmanhang betydelsen av att stimulera en
gynnsam miljo for den privata sektorn, sirskilt inkluderande och sociala mikroforetag och
sma foretag samt innovativa marknadslosningar, samtidigt som man uppmuntrar en dverging
frén den informella till den formella ekonomin. Rédet pekar pa behovet av att sirskilt
fokusera pa att skapa bittre utbildnings- och sysselsittningsmgjligheter f6r kvinnor,

ungdomar och personer med funktionsnedsittning.

13.  Radet uppmanar kommissionen att fortsétta stodja strategier for s.k. smarta stader, diribland
genom att hjilpa lokala myndigheter och stdder i partnerlédnder att 2 till stind en digital grund
som innefattar den konnektivitet och tillgdnglighet som krivs for anvdndningen av e-
forvaltningstjdnster och resurseffektiva 16sningar. Radet uppmanar kommissionen att stddja
digitaliseringen som en positiv kraft for att skapa sysselsdttning och for socialt
ansvarskdnnande entreprendrskap, och dérvid stodja stdderna sdsom padrivande for Agenda

2030 for hallbar utveckling.
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14. I samarbetet med stider och lokala myndigheter boér mer transparens, inkluderande
forvaltning och ansvarighet nar det giller allmdnna medel och tillhandahallandet av offentliga
tjénster efterstrdvas, och inslag fran bista praxis med avseende pa korruptionsbekdmpning
och forbéttrade markrattigheter och besittningsritt for alla bor integreras. Radet betonar dven
behovet av att frimja en aktiv och meningsfull delaktighet for de boende i planeringen,

genomforandet och utvdrderingen av aktuella lokala atgiarder och offentliga tjénster.

15. Rédet betonar vikten av att frdmja inkluderande och sékra stdder och av att ta itu med
padrivande faktorer for och effekter av ojdmlikhet, marginalisering och segregering inom och
mellan olika stdder. Det uppmanar kommissionen att géra inkluderingen av marginaliserade
grupper och utsatta personer, daribland personer med funktionsnedséttning, dldre,
tvangsfordrivna och migranter till ett naturligt inslag 1 EU:s stdd till stider och lokala
myndigheter i tredjeldnder. Vissa stdder och lokala myndigheter stélls i allt storre utstrackning
infor migrations- och flyktingstrdommar och rddet uppmanar darfér kommissionen att fortsitta

stodja stdder och lokala myndigheter som tar emot migranter och flyktingar.

16. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén och kvinnors egenmakt i stdder bor prioriteras liksom
ungdomars roll som pddrivande krafter for demokrati, utveckling och foérédndring. Rédet
uppmanar kommissionen att stodja den lokala forméagan att forbattra sdkerheten for kvinnor

och flickor i stider samt att forbéttra markrattigheter och besittningsratt for alla.

17. RA&det uppmanar kommissionens avdelningar och utrikestjénsten att integrera stadsrelaterade
fragor i tematiska policydialoger och politiska dialoger, och att férdjupa sina strukturerade
dialoger med stidder och lokala myndigheter. Rédet betonar vikten av att frimja direkta
personkontakter pa lokal niva och erinrar om att det i anvdndningen av sadana verktyg som
decentraliserat samarbete, partnersamverkan for stider och lokala myndigheter samt
sammankoppling av stdder ligger en stor potential att stirka stddernas och de lokala
myndigheternas formaga, parallellt med institutionellt samarbete och tekniskt stod. Radet
uppmanar kommissionen att skynda pa atgidrderna inom detta omrade och, dir sa dr relevant,

inkludera partnersamverkan i framtida program {or stadsutveckling.
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18. EU och dess medlemsstater konstaterar att UN-Habitat spelar en viktig roll i stodet for

hallbara stader.

19. RA&det understryker att sirskilt stod bor ges for att sidkerstélla ett integrerat och
sektorsovergripande synsétt pa stider och lokala myndigheter, bade i stdder och pa

landsbygden, inom EU:s externa bistand.

20. RAadet uppmanar kommissionen att regelbundet komma med uppdateringar till ridet om
framstegen 1 genomforandet av samarbetet med stidder och lokala myndigheter 1 tredjelédnder.
Det uppmanar ocksa kommissionen att inrétta ett adekvat forum for regelbundet utbyte av
information, erfarenheter och kunskaper med EU:s medlemsstater och relevanta partner om

samarbetet med stidder och lokala myndigheter i tredjelédnder.
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