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ANEXA

Cooperarea UE cu orasele si autoritatile locale din tarile terte

Concluziile Consiliului

1. Consiliul reaminteste cadrul de politici international si cadrul de politici al UE, inclusiv noul
Consens european privind dezvoltarea, ! pentru asigurarea unui dialog strategic cu orasele si
autoritatile locale din tarile 1n curs de dezvoltare, subliniind, printre alte elemente, principiile
viziunii ,,Orase pentru toti”. Consiliul subliniaza cu fermitate faptul ca dezvoltarea urbana
durabild, precum si elaborarea de politici teritoriale si urbane favorabile incluziunii,
echilibrate si integrate sunt esentiale pentru atingerea obiectivului de dezvoltare durabila
(ODD) nr. 11, precum si a tuturor celorlalte ODD. Consiliul invita Comisia sa sprijine
punerea 1n aplicare la nivel local a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si sa utilizeze pe
deplin cadrul de politici si toate instrumentele disponibile pentru a optimiza in mod eficient
beneficiile unei cooperari intensificate si inovatoare cu orasele si autoritatile locale din tarile

partenere.

2. Se preconizeaza ca suprafetele construite ale oraselor din tarile in curs de dezvoltare, in
special din Asia si Africa, vor creste ca dimensiune cu 200 % pana in 2030. Urbanizarea si
provocdrile asociate acesteia sunt semnificative si in alte regiuni, inclusiv in America Latina
si zona Caraibilor, precum si in vecinatatea UE. Ritmul rapid constant al urbanizarii implica
faptul ca obiectivele de politica ale UE nu vor putea fi realizate decat prin intermediul unor

parteneriate consolidate cu orasele si autoritatile locale relevante din tarile terte.

1 Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, Noua agenda urbana; Concluziile Consiliului privind

autoritatile locale implicate in dezvoltare, iulie 2013.
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3. Numeroase orase si autoritdti locale se confrunta din ce in ce mai mult cu provocari legate de
sdracia urband, excluziunea sociala si inegalitatea spatiala, suprapopulare, conflicte,
criminalitate si violenta, vulnerabilitatea infrastructurii, furnizarea deficitara a serviciilor de
baza si degradarea mediului. Orasele si autoritatile locale rdméan in prima linie atunci cand se
produc majoritatea crizelor umanitare. Vulnerabilitatea oraselor in fata epidemiilor si a
dezastrelor, precum si a efectelor schimbarilor climatice sporeste din cauza cresterii rapide a
populatiei si ca urmare a urbanizarii neplanificate. Fluxurile de migratie si de stramutare
fortatd fara precedent cauzate de factori geopolitici, umanitari, economici si de mediu
agraveaza si mai mult aceste provociri urbane. In astfel de contexte, femeile si fetele sunt

expuse 1n mod disproportionat unui risc ridicat de insecuritate si de violenta.

4.  Consiliul s-a angajat in mod ferm sa stimuleze potentialul oraselor ca centre de crestere si
inovare durabila si favorabila incluziunii, precum si sa consolideze rolul autoritatilor locale n
acest sens. Consiliul salutd documentul de lucru al serviciilor Comisiei cu privire la

cooperarea UE cu orasele si autoritatile locale din tarile terte 2.

5. Consiliul subliniaza faptul ca o abordare eficace a provocarilor urbanizarii necesita o
schimbare de paradigma de la actuala abordare sectoriala la o perspectiva teritoriald, care sa
consolideze legaturile dintre zonele urbane si cele rurale si sa integreze cele trei dimensiuni
ale durabilitatii dezvoltarii urbane, asigurand, in acelasi timp, coerenta dintre politicile de
dezvoltare urbana si rurald. UE si statele sale membre trebuie sd elaboreze strategii,
instrumente si proceduri diversificate si sa poarte dialoguri politice si strategice eficace in
vederea sustinerii unor parteneriate fructuoase si orientate catre rezultate cu orasele si

autoritdtile locale din térile partenere.

2 Documentul 9095/18 — SWD(2018) 269 final
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6.  Consiliul subliniaza importanta promovarii constante a bunei guvernante la nivelul oraselor si
autoritatilor locale. De asemenea, Consiliul accentueaza faptul ca sistemele eficace de
guvernantd pe mai multe niveluri si cadrele de politici si juridice solide atat la nivel national,
cat si la nivel subnational sunt esentiale. Este necesar un mediu de politici si de reglementare
propice si favorabil pentru ca autoritatile locale sa poatd pune 1n aplicare in mod eficient
politici urbane durabile si o abordare teritoriald a dezvoltarii locale. Consiliul recunoaste
importanta proceselor incluzive in care sunt implicate mai multe parti interesate, inclusiv
societatea civila si sectorul privat, pentru guvernanta locald, precum si a abordarilor temeinice
in domeniul umanitar si al dezvoltarii care creeaza o legatura intre solutiile de dezvoltare
durabild, urbanism si rezilienta. Consiliul ia act de faptul ca multi actori din statele membre

ale UE ofera sprijin pentru consolidarea guvernantei locale 1n tarile partenere.

7. De asemenea, Consiliul subliniaza necesitatea de a consolida capacitatea tehnica si
administrativa a oraselor si a autoritatilor locale de a elabora si de a aplica politici de
urbanism integrate si multisectoriale, inclusiv instrumente pentru un dialog activ cu cetatenii.
Pornind de la o abordare bazata pe drepturile omului, acest lucru ar trebui facut concomitent

cu acordarea posibilitatii detindtorilor de drepturi de a-si revendica drepturile.

8. Consiliul recunoaste nevoile de investitii substantiale si deficitele de finantare
corespunzatoare cu care se confrunta orasele si autoritatile locale. Competentele si capacitatile
oraselor si autoritatilor locale de a concepe si de a pune 1n aplicare politici fiscale in vederea
finantdrii municipale si generarii de venituri sunt esentiale n cazul in care aceste competente
au fost descentralizate. Consiliul invitd Comisia sa 1si intensifice eforturile pentru a sprijini

gestionarea finantelor publice si generarea de venituri proprii la nivel local.
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10.

11.

12.

13.

De asemenea, Consiliul incurajeaza Comisia sa sprijine, ori de cate ori este posibil,
capacitdtile si eforturile locale de a atrage investitii de capital privat, in special prin utilizarea
mecanismelor de finantare mixta si prin explorarea unor noi modele si parteneriate de
finantare inovatoare, inclusiv a celor create de autoritdtile locale ale statelor membre.
Parteneriatele public-privat pot juca un rol esential in crearea unor orase inteligente, durabile
si reziliente. Consiliul solicitd un sprijin rapid si eficace pentru urbanizarea durabild, inclusiv
prin mobilizarea unor fonduri suplimentare oferite de Planul european de investitii externe si

de componenta acestuia ,,Orase durabile”.

Consiliul recunoaste ca orasele si autoritatile locale au potentialul de a promova o economie
verde si circulara ca model de crestere favorabild incluziunii si cd orasele joaca un rol esential
in abordarea provocdrilor climatice. Consiliul incurajeazd Comisia sd promoveze orase verzi
si reziliente, prin sprijinirea tranzitiei catre un mediu urban rezistent la schimbadrile climatice

si cu emisii scazute de dioxid de carbon, cu accent pe transportul public durabil.

Consiliul subliniaza importanta spatiului public si a patrimoniului cultural ca factori ce

contribuie la functiile sociale, economice si politice ale oraselor.

Consiliul recunoaste ca megalopolisurile si zonele metropolitane reprezintd motoare ale
economiei mondiale si ca orasele primare si secundare sunt centre care stimuleaza cresterea la
nivel regional si local si crearea de locuri de munca. In acest context, Consiliul recunoaste
importanta stimularii unui mediu propice dezvoltarii sectorului privat, in special a
microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici sociale si favorabile incluziunii, precum si a
solutiilor de piatd inovatoare, incurajand totodata tranzitia de la o economie informala la o
economie formald. Consiliul solicitd punerea unui accent specific pe crearea unor sanse mai

bune 1n materie de educatie si de angajare pentru femei, tineri si persoane cu handicap.

Consiliul Incurajeazd Comisia sd sprijine in continuare abordarile de tip ,,orase inteligente”,
inclusiv prin ajutarea autoritatilor locale si a oraselor din tarile partenere sd creeze bazele
digitale necesare, inclusiv In materie de conectivitate si accesibilitate, pentru implementarea
serviciilor de e-guvernanta si a unor solutii eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor. Consiliul invitd Comisia sa sprijine digitalizarea ca forta pozitiva pentru crearea de
locuri de munca si antreprenoriatul responsabil din punct de vedere social, sprijinind astfel

rolul oraselor ca motoare ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.
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14.

15.

16.

17.

Dialogul cu orasele si autoritatile locale ar trebui sa aiba ca scop introducerea unui grad mai
mare de transparentd, de guvernanta favorabila incluziunii si de responsabilizare in ceea ce
priveste finantarea publica si furnizarea de servicii publice si ar trebui sa integreze elemente
referitoare la bunele practici pentru combaterea coruptiei si imbunatatirea drepturilor funciare
si a securitatii proprietatii funciare pentru toti. De asemenea, Consiliul subliniaza necesitatea
de a se promova participarea activa si semnificativa a locuitorilor in planificarea, punerea in

aplicare si evaluarea actiunilor locale si a serviciilor publice relevante.

Consiliul subliniaza importanta promovdrii unor orase favorabile incluziunii si sigure si a
combaterii cauzelor si a efectelor inegalitatii, marginalizarii si segregarii in cadrul unui oras si
intre diferite orase. Consiliul Tncurajeazd Comisia sd integreze incluziunea grupurilor
marginalizate si a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu handicap, a persoanelor
in varstd, a persoanelor stramutate fortat si a migrantilor, 1n sprijinul acordat de UE oraselor si
autoritdtilor locale din tarile terte. Deoarece unele orase si autoritati locale se confrunta tot
mai mult cu fluxuri de migratie si de refugiati, Consiliul incurajeaza Comisia sa continue sa

sprijine orasele si autoritatile locale care gazduiesc migranti si refugiati.

Egalitatea de gen si emanciparea femeilor in zonele urbane, precum si rolul tinerilor ca
motoare ale democratiei, ale dezvoltarii si ale transformarii ar trebui sa reprezinte o prioritate.
Consiliul invita Comisia sa sprijine capacitatile locale pentru a consolida siguranta si
securitatea femeilor si a fetelor in zonele urbane, precum si pentru a imbunatati drepturile

funciare si securitatea proprietatii funciare pentru toti.

Consiliul Incurajeaza serviciile Comisiei si SEAE sa integreze aspecte legate de mediul urban
in politicile tematice si dialogul politic si sd aprofundeze dialogurile lor structurate cu orasele
si autoritatile locale. Consiliul subliniazd importanta promovarii relatiilor interpersonale la
nivel local si aminteste faptul ca utilizarea unor instrumente precum cooperarea
descentralizata, programele de Infratire a oraselor si a autoritatilor locale si programele de
asociere a oraselor prezintd un bun potential pentru consolidarea capacitdtii oraselor si
autoritdtilor locale in paralel cu cooperarea institutionala si sprijinul tehnic. Consiliul invita
Comisia sd accelereze actiunile in acest domeniu si, daca este cazul, sa integreze infratirea in

viitoarele programe de dezvoltare urbana.
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18. UE si statele sale membre recunosc rolul important al Programului Natiunilor Unite pentru

Asezari Umane (UN-Habitat) in sustinerea oraselor durabile.

19. Consiliul subliniaza ca ar trebui acordat un sprijin deosebit pentru a se asigura o abordare
integratd si multisectoriala a oraselor si a autoritatilor locale, deopotriva de la nivel urban si

rural, in cadrul asistentei externe a UE.

20. Consiliul invita Comisia sa prezinte Consiliului actualizari periodice cu privire la progresele
inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a cooperarii cu orasele si autoritatile locale
din tarile terte. De asemenea, Consiliul incurajeazd Comisia sa instituie un forum adecvat in
vederea realizarii de schimburi periodice de informatii, de experienta si de cunostinte cu
statele membre ale UE si cu partenerii relevanti In ceea ce priveste cooperarea cu orasele si

autoritatile locale din tarile terte.
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