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RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 25 de junho de 2018

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: 8556/18

Assunto: Cooperacao da UE com as cidades e as autoridades locais em paises

terceiros

— Conclusées do Conselho (25 de junho de 2018)

Junto se enviam, a aten¢ao das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre a cooperagdo da UE
com as cidades e as autoridades locais em paises terceiros, adotadas pelo Conselho na sua

3628.* reunido, realizada em 25 de junho de 2018.
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ANEXO

Cooperaciao da UE com as cidades e as autoridades locais em paises terceiros

Conclusoes do Conselho

1. O Conselho recorda o quadro internacional e o quadro estratégico da UE, nomeadamente o
novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento!, destinado a assegurar o didlogo
estratégico com as cidades e as autoridades locais nos paises em desenvolvimento,
salientando, entre outros aspetos, os principios das "cidades para todos". O Conselho sublinha
firmemente que o desenvolvimento urbano sustentdvel, bem como politicas urbanas
territoriais inclusivas, equilibradas e integradas, sdo essenciais para alcangar o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 e todos os outros ODS. O Conselho exorta a
Comissdo a apoiar a implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel a
nivel local e tirar pleno partido do quadro estratégico e de todos os instrumentos disponiveis
para otimizar de forma eficaz os beneficios de uma cooperagao intensificada e inovadora com

as cidades e as autoridades locais em paises parceiros.

2. Até 2030, as zonas urbanizadas das cidades nos paises em desenvolvimento, em particular na
Asia e em Africa, deverdo aumentar de 200% em termos de dimensdo. A urbanizagio e os
desafios que lhe estdo associados também sdo significativos noutras regides, inclusive na
América Latina e nas Caraibas, bem como na vizinhanga da UE. O ritmo rapido constante da
urbanizacdo significa que os objetivos estratégicos da UE so poderao ser alcancados através

de parcerias reforcadas com as cidades e as autoridades locais relevantes em paises terceiros.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a Nova Agenda Urbana; Conclusdes do
Conselho sobre autoridades locais no desenvolvimento, julho de 2013.
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Muitas cidades e autoridades locais veem-se cada vez mais confrontadas com os desafios da
pobreza urbana, exclusao social e desigualdade espacial, sobrepopulagao, conflito,
criminalidade e violéncia, vulnerabilidade das infraestruturas, fraca prestacdo de servicos de
base e degradacdao ambiental. As cidades e as autoridades locais continuam a estar na linha da
frente da maioria das crises humanitarias. A vulnerabilidade das cidades face as epidemias e
catastrofes e aos impactos das alteracdes climaticas aumenta devido ao rapido crescimento da
populacdo e a uma urbanizacio ndo planeada. Os fluxos migratdrios e deslocagdes forgadas
sem precedentes, causados por fatores geopoliticos, humanitérios, econdmicos e ambientais,
agravam ainda mais esses desafios urbanos. Neste contexto, as mulheres e as raparigas
encontram-se desproporcionadamente expostas a um risco crescente de inseguranga e

violéncia.

O Conselho esta firmemente empenhado em aumentar o potencial das cidades enquanto polos
de crescimento e inovagao sustentaveis e inclusivos, bem como em reforgar o papel das
autoridades locais a este respeito. O Conselho satida o documento de trabalho dos servigos da
Comissdo sobre a cooperagao da UE com as cidades e as autoridades locais em paises

terceiros?.

O Conselho salienta que, para dar uma resposta eficaz aos desafios da urbanizagao, ¢
necessaria uma mudanca de paradigma, passando da atual abordagem setorial a uma
perspetiva territorial que reforce as ligagdes entre zonas urbanas e rurais e integre as trés
dimensdes da sustentabilidade no desenvolvimento urbano, garantindo simultaneamente a
coeréncia entre as politicas de desenvolvimento urbano e rural. A UE e os seus Estados-
-Membros tém de definir estratégias, instrumentos e procedimentos diversificados e realizar
dialogos estratégicos e politicos eficazes para apoiar parcerias com grande impacto e

orientadas para os resultados com as cidades e as autoridades locais em paises parceiros.
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6. O Conselho sublinha a importancia de continuar a promover a boa governacao a nivel das
cidades e das autoridades locais. O Conselho salienta ainda que ¢ essencial a existéncia de
sistemas eficazes de governacdo a varios niveis e de quadros estratégicos e juridicos sélidos a
nivel nacional e subnacional. E necessario um quadro politico e regulamentar propicio e
favoravel para permitir as autoridades locais implementar de modo eficaz politicas urbanas
sustentaveis e uma abordagem territorial do desenvolvimento local. O Conselho reconhece a
importancia de que se revestem os processos multilaterais inclusivos que integram a
sociedade civil e o setor privado na governac¢ao local, bem como as s6lidas abordagens
humanitarias e de desenvolvimento que liguem solugdes de desenvolvimento sustentavel,
planeamento urbano e resiliéncia. O Conselho regista que muitos intervenientes nos Estados-

-Membros da UE estdo a prestar apoio ao refor¢o da governacao local em paises parceiros.

7. O Conselho salienta ainda a necessidade de reforgar as capacidades técnicas e de gestdo das
cidades e das autoridades locais para desenvolver e implementar politicas de planeamento
urbano integradas e multilaterais que incluam instrumentos para um diadlogo ativo com os
cidaddos. Com base numa abordagem baseada em direitos humanos, tal devera ser feito em

conjugacao com o empoderamento dos titulares de direitos para reivindicar os seus direitos.

8. O Conselho reconhece as necessidades muito substanciais em termos de investimento e as
correspondentes lacunas em matéria de financiamento com que as cidades e as autoridades
locais se veem confrontadas. As competéncias e as capacidades das cidades e das autoridades
locais para conceber e implementar politicas orcamentais de financiamento municipal e
geracgdo de receitas sdo essenciais quando tais poderes foram descentralizados. O Conselho
convida a Comissao a intensificar os esfor¢os para apoiar a gestao das finangas publicas e as

receitas proprias a nivel local.
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9. O Conselho incentiva também a Comissao a apoiar, sempre que possivel, as capacidades e os
esfor¢os locais para atrair o investimento de capital privado, designadamente recorrendo a
mecanismos de financiamento misto e continuando a explorar modelos e parcerias de
financiamento inovadores, incluindo os desenvolvidos pelas autoridades locais dos Estados-
-Membros. As parcerias publico-privadas podem desempenhar um papel essencial na criagao
de cidades inteligentes, sustentaveis e resilientes. O Conselho apela a que seja dado um apoio
rapido e eficaz a urbanizagao sustentavel, nomeadamente mobilizando financiamento
adicional disponibilizado pelo Plano de Investimento Externo Europeu e a sua vertente

"Cidades sustentaveis".

10. O Conselho reconhece o potencial das cidades e das autoridades locais para alcangar uma
economia verde e circular como modelo de crescimento inclusivo, e que as cidades sdo
cruciais para fazer face aos desafios climaticos. O Conselho incentiva a Comissao a promover
cidades verdes e resilientes, apoiando a transi¢do para uma urbanizagao hipocarbodnica e a

resiliéncia climéatica, dando particular destaque aos transportes publicos sustentaveis.

11. O Conselho sublinha a importancia do espago publico e do patrimoénio cultural, que

contribuem para as fungdes sociais, econdmicas e politicas das cidades.

12. O Conselho reconhece que as megaldpoles e as areas metropolitanas constituem motores da
economia mundial e que as cidades primarias e secundarias sdo polos que geram o
crescimento regional e local e a criacdo de emprego. Neste contexto, o Conselho reconhece
que ¢ importante estimular um ambiente favoravel para o setor privado, em particular as
micro e as pequenas empresas inclusivas e sociais e as solugdes de mercado inovadoras,
incentivando ao mesmo tempo a transi¢ao da economia informal para a economia formal. O
Conselho solicita ainda que seja dada especial atengdo a criagao de melhores oportunidades de

educacdo e de emprego para as mulheres, os jovens e as pessoas com deficiéncia.

13. O Conselho incentiva a Comissao a continuar a apoiar as abordagens das "cidades
inteligentes", nomeadamente ajudando as autoridades locais e as cidades dos paises parceiros
a criar as bases digitais, incluindo a conectividade e a acessibilidade necessarias, para a
implantacdo de servicos de governacao eletronica e de solucgdes eficientes em termos de
recursos. O Conselho convida a Comissao a apoiar a digitalizagdo enquanto forga positiva
para a criagdo de emprego e o empreendedorismo socialmente responséavel, apoiando assim o

papel das cidades como motores da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
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14.

15.

16.

17.

O didlogo com as cidades e as autoridades locais devera procurar introduzir mais
transparéncia, uma governagao inclusiva e responsabilizagcdo nos contextos do financiamento
publico e da prestacdo de servicos publicos, e devera incluir elementos relativos as boas
praticas para lutar contra a corrupgdo e para melhorar os direitos fundidrios e a seguranga da
propriedade fundidria em prol de todos. O Conselho também salienta a necessidade de
promover a participacao ativa e significativa dos residentes no planeamento, na

implementag¢do e na avaliagdo de acdes locais e servigos publicos relevantes.

O Conselho sublinha a importancia de promover cidades inclusivas e seguras e de dar
resposta as causas e efeitos da desigualdade, da marginalizagao e da segregacgdo dentro das
cidades e entre diferentes cidades. Incentiva a Comissao a integrar a inclusdo dos grupos
marginalizados e das pessoas vulnerdveis, inclusive as pessoas com deficiéncia, os idosos, as
pessoas deslocadas a forca e os migrantes, no apoio da UE as cidades e as autoridades locais
em paises terceiros. Uma vez que algumas cidades e autoridades locais sdo cada vez mais
confrontadas com os fluxos migratorios e de refugiados, o Conselho incentiva a Comissao a

continuar a apoiar as cidades e as autoridades locais que acolhem migrantes e refugiados.

Devera ser dada prioridade a igualdade de género e ao empoderamento das mulheres nas
zonas urbanas, bem como ao papel dos jovens enquanto motor da democracia, do
desenvolvimento e da transformacgao. O Conselho exorta a Comissao a apoiar as capacidades
locais a fim de reforgar a seguranca e a protecao das mulheres e das raparigas nas zonas
urbanas e de melhorar os direitos fundidrios e a seguranga da propriedade fundiaria para

todos.

O Conselho incentiva os servicos da Comissao ¢ o SEAE a integrar questoes relacionadas
com o meio urbano nas politicas tematicas e no didlogo politico e a aprofundar os seus
dialogos estruturados com as cidades e as autoridades locais. O Conselho salienta a
importancia de promover os lagos interpessoais a nivel local e recorda que a utilizagao de
instrumentos como a cooperagao descentralizada, a geminagao de cidades e autoridades locais
e a associacdo de cidades tém boas potencialidades para reforcar as capacidades das cidades e
das autoridades locais, a par da cooperagdo institucional e do apoio técnico. Convida a
Comissao a acelerar a acdo neste dominio e, se pertinente, a integrar a geminagao nos futuros

programas de desenvolvimento urbano.
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18. A UE e os seus Estados-Membros reconhecem o importante papel do programa UN-Habitat

no apoio a cidades sustentaveis.

19. O Conselho salienta que devera ser dado um apoio particular no sentido de garantir uma
abordagem integrada e multilateral em relagdo as cidades e autoridades locais, tanto urbanas

como rurais, na assisténcia externa da UE.

20. O Conselho convida a Comissdo a informar periodicamente o Conselho sobre os progressos
realizados no que respeita a implementa¢do da cooperacdo com as cidades e as autoridades
locais em paises terceiros. Incentiva igualmente a Comissdo a estabelecer um forum adequado
para proceder a um intercambio peridédico de informagdes, experiéncias e conhecimentos com
os Estados-Membros da UE e os parceiros relevantes sobre a cooperagdo com as cidades e as

autoridades locais em paises terceiros.
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