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ZALACZNIK

Wspolpraca UE z miastami i samorzadami lokalnymi w panstwach trzecich

Konkluzje Rady

1. Rada przywotuje migdzynarodowe i unijne ramy polityki, w tym nowy europejski konsensus
w sprawie rozwoju', majgce na celu zapewnienie strategicznej wspotpracy z miastami
1 samorzgdami lokalnymi w krajach rozwijajacych si¢, podkreslajagc — migdzy innymi —
zasady rzadzace programem ,,Miasta dla wszystkich”. Rada zdecydowanie podkresla, ze
zrbwnowazony rozwoj miast oraz inkluzywne, wywazone i zintegrowane polityki terytorialne
1 miejskie maja zasadnicze znaczenie dla realizacji celu zrbwnowazonego rozwoju nr 11,
a takze pozostatych celéw zrownowazonego rozwoju. Rada wzywa Komisj¢ do wsparcia
realizacji Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 na szczeblu lokalnym oraz do
petnego wykorzystania ram polityki i wszelkich dostepnych instrumentéw w celu
rzeczywistej optymalizacji korzysci ptynacych ze zintensyfikowanej i innowacyjnej

wspotpracy z miastami i samorzgdami lokalnymi w krajach partnerskich.

2. Do roku 2030 spodziewane jest powigkszenie si¢ 0 200% obszaréw zabudowanych
w miastach krajow rozwijajacych si¢, zwlaszcza w Azji i Afryce. Urbanizacja i powigzane
z nig wyzwania maja rowniez duze znaczenie w innych regionach, w tym w Ameryce
Lacinskiej i na Karaibach, a takze w panstwach sasiadujacych z UE. Ciaggle szybkie tempo
urbanizacji oznacza, ze cele polityki unijnej mozna osiagna¢ jedynie przez wzmacnianie

partnerstw z miastami i stosownymi wtadzami lokalnymi w panstwach trzecich.

1 Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030, Nowa agenda miejska; konkluzje Rady

w sprawie samorzadoéw lokalnych 1 rozwoju, lipiec 2013 .
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3. Wiele miast i samorzadoéw lokalnych coraz czeséciej musi stawiaé czota wyzwaniom, jakimi sg
ubdstwo miejskie, wykluczenie spoteczne 1 nieréwnosci pomiedzy poszczegodlnymi obszarami
geograficznymi, przeludnienie, konflikty, przestepczos¢ i przemoc, zty stan infrastruktury,
niski poziom ustug podstawowych oraz degradacja srodowiska. Miasta i samorzady lokalne
sa w pierwszym rzedzie wystawione na wigkszos$¢ kryzysow humanitarnych. Ze wzgledu na
szybki przyrost ludnosci i nieplanowang urbanizacj¢ wzrasta podatno$¢ miast na epidemie,
katastrofy 1 skutki zmiany klimatu. Bezprecedensowe przeptywy migracyjne i przymusowe
wysiedlenia napgdzane czynnikami geopolitycznymi, humanitarnymi, gospodarczymi
i sSrodowiskowymi jeszcze bardziej powigkszaja wyzwania, z ktorymi mierzg si¢ miasta.

W tej sytuacji kobiety 1 dziewczgta sg nieproporcjonalnie narazone na brak bezpieczenstwa

1 przemoc.

4.  Rada jest zdecydowanie zaangazowana w zwigkszanie potencjatu miast jako centrow
zréwnowazonego i inkluzywnego rozwoju oraz innowacji, a takze we wzmacnianie roli
samorzadow lokalnych w tym wzgledzie. Rada z zadowoleniem przyjmuje dokument roboczy
Komisji w sprawie wspolpracy UE z miastami i samorzadami lokalnymi w panstwach

trzecich?.

5. Rada podkresla, ze skuteczne zajecie si¢ wyzwaniami zwigzanymi z urbanizacjg wymaga
zmiany paradygmatu z obecnego podejscia sektorowego na perspektywe terytorialng, ktéra
wzmocnitaby powigzania migdzy miastami a wsig i potaczyltaby wszystkie trzy wymiary
zréwnowazonos$ci w rozwoju miast, przy jednoczesnym zapewnieniu spdjnosci migdzy
politykami rozwoju miast i obszarow wiejskich. UE i jej panstwa cztonkowskie musza
opracowac zrdéznicowane strategie, instrumenty i procedury oraz prowadzi¢ skuteczng
polityke i dialogi polityczne w celu wsparcia rzeczywiscie wptywowych i nakierowanych na

wyniki partnerstw z miastami i samorzadami lokalnymi w krajach partnerskich.

2 Dok. 9095/18 — SWD(2018) 269 final.
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6.  Rada podkresla znaczenie ciggltego propagowania dobrego zarzadzania na szczeblu miast
1 samorzadow lokalnych. Rada nadal podkresla zasadnicze znaczenie skutecznych systemow
zarzadzania wielopoziomowego oraz solidnych polityk i ram prawnych na szczeblu krajowym
1 na szczeblach nizszych. Korzystne i1 sprzyjajace warunki polityczne i regulacyjne sa
niezbedne, by umozliwi¢ samorzadom lokalnym skuteczng realizacj¢ zrownowazonych
polityk miejskich oraz terytorialnego podejscia do rozwoju lokalnego. Rada uznaje znaczenie
inkluzywnych proceséw z udziatem wielu podmiotéw, w tym spoteczenstwa obywatelskiego
1 sektora prywatnego, dla zarzadzania na szczeblu lokalnym, oraz skutecznych podej$¢ do
kwestii pomocy humanitarnej i rozwoju taczacych ze sobg rozwigzania na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju, planowanie urbanistyczne i odpornos¢. Rada odnotowuje, ze wiele
podmiotow z panstw czlonkowskich UE udziela wsparcia krajom partnerskim, by wzmacnia¢

zarzadzanie na szczeblu lokalnym.

7.  Rada ponadto podkresla potrzeb¢ wzmacniania zdolno$ci miast i samorzadéw lokalnych
w zakresie technologii 1 zarzadzania, umozliwiajacych opracowywanie i realizacje
zintegrowanych, wielosektorowych strategii urbanistycznych, w tym narzedzi aktywnego
kontaktu z mieszkancami. Wychodzac od podejscia opartego na prawach czlowieka, nalezy
prowadzi¢ powyzsze dziatania wraz z zachgcaniem 0sob posiadajacych pewne prawa do

korzystania z tych praw.

8.  Rada przyjmuje do wiadomosci bardzo rozlegle potrzeby inwestycyjne i zwigzane z nimi
deficyty finansowe, z ktérymi borykaja si¢ miasta i samorzady lokalne. Zasadnicze znaczenie
majg kompetencje i zdolno$ci miast i samorzadéw lokalnych do projektowania i realizacji
polityk fiskalnych dotyczacych finanséw gminnych i generowania przychodoéw
w przypadkach, w ktérych uprawnienia te zostaty zdecentralizowane. Rada wzywa Komisje
do zintensyfikowania wysitkdw wspierajacych zarzadzanie finansami publicznymi

i przychodami z wtasnych zrédet na szczeblu lokalnym.
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10.

11.

12.

13.

Rada zacheca rowniez Komisj¢ do wspierania, w miar¢ mozliwosci, lokalnych zdolnosci

1 wysitkdw na rzecz przyciagania inwestycji z kapitatu prywatnego, przede wszystkim przez
taczenie roznych zrédet finansowania oraz dalsze badanie innowacyjnych modeli i partnerstw
finansowych, w tym opracowanych przez samorzady lokalne w panstwach cztonkowskich.
Partnerstwa publiczno-prywatne mogg odgrywa¢ kluczowa rol¢ w budowaniu inteligentnych,
zrbwnowazonych i odpornych miast. Rada nawotuje do sprawnego i skutecznego wspierania
zrdbwnowazonej urbanizacji, w tym przez mobilizowanie dodatkowych §rodkéw finansowych
oferowanych przez Europejski plan inwestycji zewnetrznych i jego okno inwestycyjne

,,Zrownowazone miasta”.

Rada uznaje potencjat miast i samorzadow lokalnych, by zapewni¢ wprowadzenie zielonej
gospodarki opartej na obiegu zamknietym jako modelu inkluzywnego wzrostu; uznaje tez, ze
miasta majg zasadnicze znaczenie dla zajecia si¢ wyzwaniami zwigzanymi z klimatem. Rada
zachg¢ca Komisje do promowania zielonych i odpornych miast poprzez wspieranie przejscia
do miejskiej gospodarki niskoemisyjnej i odpornosci na zmiang¢ klimatu, ze szczegdlnym

uwzglednieniem zrownowazonego transportu publicznego.

Rada podkresla znaczenie przestrzeni publicznej 1 dziedzictwa kulturowego jako czynnikéw

przyczyniajacych si¢ do realizacji spotecznej, gospodarczej i politycznej funkcji miast.

Rada uznaje, Ze megamiasta i obszary metropolitalne s3 motorami globalnej gospodarki oraz
ze duze i $rednie miasta stanowig osrodki napedzajace wzrost w regionie 1 tworzenie miejsc
pracy. W zwiazku z tym Rada uznaje znaczenie stymulowania warunkow sprzyjajacych
sektorowi prywatnemu, w szczego6lnosci mikroprzedsigbiorstwom i matym
przedsiebiorstwom inkluzywnym i spotecznym, a takze innowacyjnym rozwigzaniom
rynkowym, przy jednoczesnym zachgcaniu do przechodzenia od gospodarki nieformalnej do
formalnej. Rada wzywa do szczegodlnego skupienia si¢ na tworzeniu lepszych mozliwosci

ksztatcenia i zatrudnienia dla kobiet, mtodziezy i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Rada zacheca Komisje do dalszego wspierania podejs$¢ typu ,,inteligentne miasto”, w tym
poprzez udzielanie samorzadom lokalnym i miastom w krajach partnerskich pomocy

w kladzeniu fundamentéw cyfrowych, w tym niezbg¢dnej tacznosci i dostepnoscei, w celu
$wiadczenia ustug e-rzadzenia i rozwigzan efektywnie wykorzystujacych zasoby. Rada
wzywa Komisje do wspierania cyfryzacji jako pozytywnego zjawiska kreujacego nowe
miejsca pracy oraz odpowiedzialnej spotecznie przedsigbiorczosci, co przyczyni si¢ do
wspierania roli miast jako motoréw realizacji Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
2030.
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14.  Wspolpraca z miastami i samorzadami lokalnymi powinna mie¢ na celu wprowadzenie
wiekszej przejrzystosci, inkluzywnego zarzadzania i rozliczalno$ci w finansowaniu ze
srodkow publicznych oraz §wiadczeniu ustug publicznych oraz powinna wiacza¢ elementy
najlepszych praktyk w zakresie walki z korupcja, a takze zwigksza¢ prawo do ziemi i ochrong
wiasnosci dla wszystkich. Rada podkresla rowniez potrzebe propagowania aktywnego
1 znaczacego uczestnictwa mieszkancéw w planowaniu, wdrazaniu i ocenie istotnych dziatan

na szczeblu lokalnym i ustug publicznych.

15. Rada podkresla znaczenie propagowania inkluzywnych i bezpiecznych miast oraz zajecia si¢
przyczynami i skutkami nieréwno$ci, marginalizacji i segregacji w obrebie jednego miasta
1 pomiedzy roznymi miastami. Zach¢ca Komisje, aby w unijnym wsparciu na rzecz miast
1 samorzadow lokalnych w panstwach trzecich uwzgledniata kwesti¢ wlaczania grup
marginalizowanych i 0s6b w trudnej sytuacji, w tym 0sob z niepetnosprawnosciami, 0sob
starszych, osob wysiedlonych przymusowo i migrantéw. Ze wzgledu na to, ze niektére miasta
1 samorzady lokalne coraz czes$ciej musza mierzy¢ si¢ z przeplywami migracyjnymi
1 uchodzczymi, Rada zach¢ca Komisje do dalszego wspierania miast i samorzadow lokalnych,

ktére przyjmuja migrantdow i uchodzcow.

16. Priorytetem powinno by¢ réwnouprawnienie ptci i upodmiotowienie kobiet na obszarach
miejskich oraz rola mtodziezy jako motoru demokracji, rozwoju i transformacji. Rada wzywa
Komisje do wspierania lokalnych zdolnosci, by zwieksza¢ bezpieczenstwo kobiet 1 dziewczat

na obszarach miejskich oraz zwigksza¢ prawo do ziemi i ochrone wlasnosci dla wszystkich.

17. Rada zachg¢ca stuzby Komisji i ESDZ do wlaczenia kwestii zwigzanych z miastami do polityk
dotyczacych poszczegolnych zagadnien i do dialogu politycznego oraz do poglebienia
prowadzonych juz ustrukturyzowanych dialogdw z miastami i samorzgdami lokalnymi. Rada
podkresla znaczenie propagowania relacji miedzyludzkich na szczeblu lokalnym
1 przypomina, ze korzystanie z takich narzedzi, jak zdecentralizowana wspotpraca,
wspotpraca miedzy miastami i samorzadami lokalnymi oraz partnerstwo miast dajg duze
mozliwosci zwickszania zdolno$ci miast 1 samorzadow lokalnych niezaleznie od wspotpracy
instytucjonalnej 1 wsparcia technicznego. Wzywa Komisje do przyspieszenia dziatan w tym
zakresie 1, w stosownych przypadkach, wtaczenia wspolpracy migdzy miastami do przysztych

programow rozwoju miast.
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18. UE i jej panstwa cztonkowskie uznajg istotng rol¢ Programu Narodow Zjednoczonych

ds. Osiedli Ludzkich (UN-Habitat) we wspieraniu zrownowazonych miast.

19. Rada podkresla, ze nalezy szczegdlnie wspiera¢ zapewnianie zintegrowanego
1 wielosektorowego podejscia do miast i samorzadoéw lokalnych, dziatajacych zar6wno

w obszarach miejskich, jak i wiejskich, w ramach unijnej pomocy zewnetrzne;.

20. Rada wzywa Komisje do regularnego przekazywania Radzie zaktualizowanych informacji na
temat postepéw we wspolpracy z miastami i1 samorzadami lokalnymi w panstwach trzecich.
Zacheca réwniez Komisje do ustanowienia stosownego forum, ktére umozliwi panstwom
cztonkowskim UE i odpowiednim partnerom regularng wymiang informacji, doswiadczen

1 wiedzy na temat wspotpracy z miastami 1 samorzgdami lokalnymi w panstwach trzecich.
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