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Unios egyiittmiikodés harmadik orszagok varosaival és helyi hatésagaival

A Tanacs kovetkeztetései

1. A Tanécs emlékeztet a nemzetkdzi €s unios szakpolitikai keretre!, tobbek kozott a
fejlesztéspolitikarol sz616 Uj eurdpai konszenzusra, amely stratégiai jellegl egylittmiikodést
céloz a fejl6do orszagok varosaival €s helyi hatosagaival, és tobbek kozott ,,a varos
mindannyiunké” alapelveit hangstilyozza. A Tandcs nyomatékosan hangstlyozza, hogy a
fenntarthat6 varosfejlesztés és az inkluziv, kiegyensulyozott €s integralt teriilet- és
varosfejlesztési politikak alapvetd fontossagtiak a 11. fenntarthato fejlesztési cél és az Osszes
tobbi fenntarthato fejlesztési cél eléréséhez. A Tanécs felszolitja a Bizottsagot, hogy
tamogassa a 2030-ig tarto iddszakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrend helyi szintii
végrehajtasat, valamint teljes mértékben hasznalja ki a szakpolitikai keretet és az dsszes
rendelkezésre allo eszkozt arra, hogy a partnerorszagok varosaival €s helyi hatdsagaival
folytatott fokozott €s innovativ egyiittmiikodésbdl szarmazo elényoket eredményesen

optimalizalja.

2. A fejlddé orszagok varosaiban — kiilonosen Azsiaban és Afrikdban — a varosok beépitett
tertiletének mérete 2030-ra varhatéan 200 %-kal néni fog. Az urbanizécio és a vele jaro
kihivasok mas régiokban, igy Latin-Amerikaban és a Karib-térségben, tovabba az Unio
szomszédsagaban is meghatirozdak. Az urbanizacio folyamatos gyors iitemébdl kifolydlag az
unios szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasa kizarolag a harmadik orszagok varosaival és

illetékes helyi hatdsagaival valé megerdsitett partnerségeken keresztiil lehetséges.

I A 2030-ig tarto idészakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrend; az ij varosfejlesztési

menetrend; Helyi hatésagok a fejlesztésben — A Tanacs kovetkeztetései, 2013. julius.
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3. Széamos varos és helyi hatosag szamara jelent egyre nagyobb kihivast a varosi szegénység, a
tarsadalmi kirekesztés és a teriileti egyenldtlenség, a tilzsufoltsag, a konfliktusok, a biindzés
¢s az erdszak, az infrastruktirdk sebezhetdsége, az alapvetd szolgaltatasok biztositasa terén
fennallo hianyossagok ¢és a kdrnyezetkarosodas. A legtobb humanitarius valsag kiemelten
érinti a varosokat €s a helyi hatosagokat. A varosok jarvanyokkal, katasztrofakkal és az
éghajlatvaltozas hatasaival szembeni kiszolgaltatottsaga a népesség gyors ndvekedése €s a
tervezés nélkiil zajlo urbanizacioé kovetkeztében egyre nd. A geopolitikai, humanitarius,
gazdasagi és kornyezeti tényezok nyoman kialakult példa nélkiili migracids dramlasok és
kényszerii lakdhelyelhagyasi aramlasok tovabb stlyosbitjak a varosokat érintd mindezen
kihivasokat. Ilyen helyzetekben a ndk ¢és a lanygyermekek aranytalanul ki vannak téve a

biztonsaghiany és az erdszak megnovekedett kockazatanak.

4. A Tandcs szilardan elkdtelezett amellett, hogy eldmozditsa a varosokban mint a fenntarthaté
¢és inkluziv ndvekedés €s az innovacidé csomdpontjaiban rejlé potencialt, valamint hogy e
tekintetben megerdsitse a helyi hatdsagok szerepét. A Tanacs idvozli a harmadik orszagok
varosaival és helyi hatosdgaival folytatott unids egyiittmiikodésrél sz616 bizottsagi szolgalati

munkadokumentumot?.

5. A Tandcs hangstilyozza, hogy az urbanizaci6 kihivasainak eredményes kezeléséhez
paradigmavaltasra van sziikség: a jelenlegi agazati megkozelitést teriileti perspektivanak kell
felvéltania, amely magéban foglalja a vérosi és a vidéki teriiletek kozotti 6sszekottetések
javitasat és integralja a fenntarthatésag harom dimenziojat a varosfejlesztésbe, mikdzben
biztositja a varos- és vidékfejlesztési politikak kozotti koherenciat is. Az EU-nak és
tagallamainak sokrétii stratégidkat, eszkdzoket €s eljarasokat kell kidolgozniuk, és a
partnerorszagok varosaival és helyi hatdsagaival kialakitott hatasos és eredménykdzponta
partnerségek tdmogatasa érdekében hatékony szakpolitikai és politikai parbeszédet kell

folytatniuk.

2 9095/18 — SWD(2018) 269 final.
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6. A Tanécs kiemeli, hogy fontos tovabbra is eldmozditani a j6 kormanyzast a varosok és a helyi
hatosagok szintjén. A Tanacs hangsulyozza tovabba, hogy mind nemzeti, mind szubnacionalis
szinten alapvetd fontossaggal bir a hatékony tobbszintli kormanyzasi rendszerek, valamint a
szilard szakpolitikai és jogi keretek megléte. Osztonzé és timogatd szakpolitikai és
szabalyozasi kornyezetre van sziikség annak lehetdvé tételéhez, hogy a helyi hatdésagok
eredményesen végrehajthassanak fenntarthatd varosfejlesztési szakpolitikékat, a helyi
fejlesztés tekintetében pedig eredményesen alkalmazhassanak teriileti megkozelitést. A
Tandcs tisztaban van a tobb érintett szereplét — koztiik a civil tarsadalmat és a maganszektort
— a helyi szintli korméanyzasba bevono inkluziv folyamatok jelentéségével, valamint az olyan
megbizhaté humanitarius €s fejlesztési megkozelitéseknek a fontossagaval, amelyek
Osszekapcsoljdk egymassal a fenntarthato fejlesztési megoldasokat, a varostervezést és a
rezilienciat. A Tanacs megjegyzi, hogy szamos unids tagallami szerepld tdmogatést biztosit a

helyi kormanyzéas megerdsitéséhez partnerorszagokban.

7. A Tanacs hangstlyozza tovabba, hogy meg kell erdsiteni a varosok ¢és a helyi hatésagok
technikai és iranyitasi kapacitasat annak érdekében, hogy integralt, tobb dgazatra kiterjedd
varostervezési politikakat tudjanak kidolgozni és megvalositani, amelyek magukban foglalnak
a polgarokkal folytatott aktiv egylittmiikddést elosegitd eszkdzoket is. Az emberi jogok
tiszteletben tartasan alapuld megkozelitésre épitve ezt ugy kellene megvalositani, hogy

kozben a jogosultak szdmara biztositott legyen jogaik érvényesitése.

8. A Tandcs tudatdban van annak, hogy a varosok ¢s a helyi hatdsdgok igen jelentds beruhazasi
igényekkel és ehhez kapcsoloddan finanszirozasi hidnyokkal néznek szembe. A varosoknak és
a helyi hatosdgoknak az 6nkormanyzati pénzgazdalkodasra €s bevételteremtésre vonatkozo
koltségvetési politikdk kidolgozésara és végrehajtasara vonatkozé hataskorei és kapacitasai
alapvetd fontossdguak azokban az esetekben, amikor ilyen hatdskoroket ruhaztak rajuk. A
Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy fokozza a helyi szintli dllamhaztartasi gazdalkodas és a

sajat bevételek tamogatasara irdnyulo6 eréfeszitéseket.
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9. A Tanécs 0sztonzi tovabba a Bizottsdgot, hogy lehetdség szerint timogassa a magantdke-
beruhazasok vonzésara iranyuld helyi kapacitasokat és eréfeszitéseket, kiillonosen
vegyesfinanszirozasi eszk6zok alkalmazasaval és az innovativ finanszirozasi modellek és
partnerségek lehetdségeinek tovabbi megvizsgalasaval, a tagallamok helyi hatosagai altal
kialakitott ilyen modelleket és partnerségeket is beleértve. A koz- és maganszféra kozotti
partnerségek kulcsfontossagu szerepet jatszhatnak az intelligens, fenntarthat6 és reziliens
varosok létrehozasdban. A Tandcs a fenntarthatd urbanizéacio gyors €és hatékony tamogatésara
szolit fel, tobbek kozott az eurdpai kiilsé beruhéazasi terv és annak ,,fenntarthat6é varosok™

elnevezésii beruhdzasi ablaka altal kinalt tobbletfinanszirozas igénybevétele révén.

10. A Tanécs tudataban van annak, hogy a varosokban ¢és a helyi hatosdgokban megvan a
képesség az inkluziv ndvekedés modelljeként szolgald zold és korforgasos gazdasag
megvaldsitasara, mint ahogy azzal is tisztdban van, hogy a varosok alapvetd fontossag
szerepet toltenek be az éghajlati kihivasok kezelésében. A Tanacs arra 6sztdnzi a Bizottsagot,
hogy mozditsa el6 zold és reziliens varosok kialakulasat, mégpedig azaltal, hogy timogatja a
varosokat abban, hogy alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és az éghajlatvaltozas hatasaival
szemben reziliens varosokka valjanak, kiemelt figyelmet forditva a fenntarthato

tomegkdzlekedés tertiletére.

11. A Tanacs hangsulyozza, hogy a kdzosségi terek és a kulturalis 6rokség nagyban

hozzéjérulnak a varosok tarsadalmi, gazdasagi és politikai funkcidihoz.

12. A Tandcs tisztaban van azzal, hogy az oriasvarosok €s az agglomeraciok a globalis gazdasag
motorjai, és hogy az elsddleges és masodlagos varosok a regionalis és helyi novekedés és
munkahelyteremtés kdzpontjai. Ebben az 6sszefliggésben a Tanacs elismeri, hogy fontos egy
olyan kornyezet kialakitdsa, amely tdmogatja a maganszektort és kiilondsen az inkluziv és
szocialis mikro- és kisvallalkozéasokat €s az innovativ piaci megoldasokat, mikdzben eldsegiti
az informalis gazdasagrol a formalis gazdasagra valo attérést. A Tandcs szorgalmazza, hogy
kapjon nagyobb figyelmet a ndk, a fiatalok és a fogyatékossaggal ¢16 személyek oktatasi és

foglalkoztatasi lehetdségeinek javitasa.

13. A Tanécs 6sztonzi a Bizottsagot, hogy tovabbra is timogassa az ,,intelligens varosokra”
vonatkoz6 megkozelitéseket, tobbek kozott azaltal, hogy az e-kormanyzasi szolgaltatasok és
az er6forras-hatékony megoldasok bevezetése érdekében segiti a partnerorszdgok helyi
hatosagait és varosait a digitalis alapok, koztiik a sziikséges halozati dsszekapcsoltsag és
akadalymentesség megteremtésében. A Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy pozitiv
tényezOként tamogassa a digitalizaciot a munkahelyteremtés és a tarsadalmilag felel6s
vallalkozasok kialakitasa terén, ezzel is timogatva a varosok vezetd szerepét a 2030-ig tartd

idészakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrend végrehajtaséban.
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14. A varosokkal és a helyi hatosagokkal folytatott egyiittmiikodés soran térekedni kell az
atlathat6sag novelésére, az inkluziv kormanyzasra és az elszamoltathatdsagra a kdzforrasok
felhasznaldsaval és a kozszolgéltatasok nyujtasaval osszefiiggésben, valamint integralni kell
abba a korrupcio6 elleni kiizdelemmel, illetve a f61dhoz fiz6d6 jogoknak ¢€s a foldtulajdon
mindenkit megilletd biztonsaganak a javitasaval kapcsolatos legjobb gyakorlatok egyes
elemeit. A Tanécs emellett azt is hangsulyozza, hogy el6 kell mozditani a lakosok tevékeny és
érdemi részvételét az idevago helyi intézkedések és kozszolgaltatasok megtervezésében,

végrehajtasaban és értékelésében.

15. A Tanécs hangsulyozza, hogy fontos az inkluziv és biztonsagos varosok elémozditéasa,
tovabba a varoson beliili és a varosok kozotti egyenldtlenségek, marginalizalddas és
szegregacid okainak és hatdsainak a kezelése. Osztonzi a Bizottsagot, hogy a harmadik
orszagok varosainak ¢és helyi hatdsdgainak nyujtott unios timogatas keretében érvényesitse a
marginalizalt csoportok és a kiszolgaltatott személyek, koztiik a fogyatékossaggal €16k, az
1ddsek, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek és a migransok tarsadalmi
befogadasat. Mivel egyes varosokat és helyi hatésagokat egyre nagyobb mértékben érint a
migracios hulldmok és menekiiltdramlatok problémadja, a Tanacs arra 6sztonzi a Bizottsagot,
hogy a tovabbiakban is biztositson timogatast a migransokat és menekiilteket tartosan

befogado varosok és helyi hatosagok szamara.

16. Kiemelten kell kezelni a nemek kozotti egyenldséget és a ndk tarsadalmi szerepvallalasanak a
novelését a varosi teriileteken, tovabba az ifjisag altal a demokracia, a fejlédés és az
atalakulds mozgatorugodjaként betoltott szerepet. A Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy
tdmogassa a varosi teriileteken a ndk és lanygyermekek biztonsaganak és védelmének a
noveléséhez, valamint a f61dhoz fiz6d6 jogoknak ¢€s a foldtulajdon biztonsaganak a

hatékonyabb érvényesitéséhez sziikséges helyi kapacitdsokat.

17. A Tanécs arra 6sztonzi a Bizottsag szolgalatait és az EKSZ-t, hogy a varosfejlesztéssel
kapcsolatos kérdéseket integraljak a tematikus szakpolitikai és politikai parbeszédbe, valamint
hogy mélyitsék el a varosokkal és a helyi hatdsagokkal folytatott strukturalt parbeszédeket. A
Tanécs hangsulyozza, hogy helyi szinten fontos a személyes kapcsolatok 6sztonzése, €s
emlékeztet arra, hogy az intézményi egyiittmiikodés és a szakértdi timogatas mellett az olyan
eszkozok alkalmazdsa, mint a decentralizalt egyiittmiikodés, a varosok és a helyi hatésagok
kozotti csereprogramok, valamint a varosparok kozotti egytittmiikddés jo eséllyel erdsiti a
varosok ¢és a helyi hatdsagok kapacitasait. Felkéri a Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel az e
tertiletre iranyulo fellépést, és — adott esetben — integraljon csereprogramokat a jovobeli

varosfejlesztési programokba.
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18. Az EU és tagallamai tudataban vannak annak, hogy az ENSZ Emberi Telepiilések Programja

(UN-Habitat) fontos szerepet jatszik a fenntarthatd varosok tamogatasaban.

19. A Tandcs hangsulyozza, hogy az EU kiils6 tdmogatési programjaiban kiemelt figyelmet kell
forditani arra, hogy a varosokra és a helyi — mind a varosi, mind a vidéki — hatésagokra

vonatkozo6an integralt és tobb agazatra kiterjedé megkozelitést alkalmazzanak.

20. A Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy rendszeresen tajékoztassa 6t a harmadik orszagok
varosaival és helyi hatosdgaival folytatott egyiittmiikodés végrehajtasa terén elért
eredményekrdl. Osztdnzi tovdbbd a Bizottsagot, hogy biztositson megfeleld forumot a
harmadik orszagok varosaival és helyi hatésagaival folytatott egyiittmikodéssel kapcesolatban
az uniods tagallamokkal és a relevans partnerekkel valo rendszeres informaciocserére, valamint

a tapasztalatok és a tudas megosztasara.
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