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Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o suradnji EU-a s gradovima 1 lokalnim tijelima u

tre¢im zemljama kako ih je Vijece usvojilo na 3628. sastanku odrzanom 25. lipnja 2018.
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PRILOG

Suradnja EU-a s gradovima i lokalnim tijelima u tre¢im zemljama

Zakljucci Vijeca

1. Vijeée podsje¢a na medunarodni okvir politike 1 okvir politike EU-a, ukljucujuéi novi
Europski konsenzus o razvoju!, za osiguravanje strateSke suradnje s gradovima i lokalnim
tijelima u zemljama u razvoju, naglasavaju¢i medu ostalim elementima i nacela ,,gradova za
sve” (Cities for All). Vije€e snazno isti¢e da su odrZiv urbani razvoj te ukljucive,
uravnotezene, integrirane prostorne i urbane politike kljucne za postizanje cilja odrzivog
razvoja br. 11 kao i svih ostalih ciljeva odrzivog razvoja. Vijece poziva Komisiju da podupre
provedbu Programa odrzivog razvoja do 2030. na lokalnoj razini te da u potpunosti iskoristi
okvir politike 1 sve dostupne instrumente kako bi se ucinkovito optimizirale koristi

intenzivirane i inovativne suradnje s gradovima i lokalnim tijelima u partnerskim zemljama.

2. Ocekuje se da ¢e urbanizirane zone u gradovima u zemljama u razvoju, posebno u Aziji i
Africi, porasti za 200 % do 2030. Urbanizacija 1 s njome povezani izazovi veliki su 1 u drugim
regijama, medu ostalim u Latinskoj Americi 1 na Karibima te u susjedstvu EU-a. Nastavak
brzog tempa urbanizacije podrazumijeva da se ciljevi politike EU-a mogu posti¢i samo

ojacanim partnerstvima s gradovima i relevantnim lokalnim tijelima u tre¢im zemljama.

Program odrZivog razvoja do 2030., Novi program za gradove; Zakljucci Vije¢a o lokalnim
vlastima u razvoju, srpanj 2013.
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Mnogi gradovi i lokalna tijela sve se viSe suo¢avaju s izazovima u vezi s urbanim
siromastvom, socijalnom isklju¢enosc¢u i1 prostornom nejednakoscu, prenapucenoscu,
sukobima, kriminalom i nasiljem, ranjivo$¢u infrastrukture, loSim pruzanjem osnovnih usluga
te uniStavanjem okoliSa. Gradovi i lokalna tijela i dalje su na prvoj liniji u ve¢ini humanitarnih
kriza. Ranjivost gradova u pogledu epidemija, katastrofa i u¢inaka klimatskih promjena sve je
veca zbog brzog rasta stanovniStva i neplanirane urbanizacije. Ti urbani izazovi dodatno se
pogorsavaju zbog dosad nezabiljezenih migracijskih tokova i prisilnog raseljavanja potaknutih
geopolitickim, humanitarnim, gospodarskim i okoliSnim ¢imbenicima. U takvim kontekstima

zene 1 djevojcice nerazmjerno su izlozene povecanom riziku od nesigurnosti i nasilja.

Vijece je snazno predano povecanju potencijala gradova kao ¢vorista za odrziv 1 ukljuciv rast
1 inovacije, kao 1 jacanju uloge lokalnih tijela u tom pogledu. Vijece pozdravlja radni
dokument sluzbi Komisije o suradnji EU-a s gradovima i lokalnim tijelima u tre¢im

zemljama?.

Vijece naglasava da je za u€inkovito suocavanje s izazovima urbanizacije potrebna promjena
paradigme s trenutacnog sektorskog pristupa na teritorijalnu perspektivu kojom se jacaju veze
izmedu sela 1 grada te u urbani razvoj integriraju tri dimenzije odrzivosti, osiguravajuci
pritom uskladenost izmedu politike urbanog razvoja i politike ruralnog razvoja. EU i njegove
drzave Clanice trebaju osmisliti raznolike strategije, instrumente i postupke te provoditi
ucinkovite strateske i politicke dijaloge kojima se podupiru djelotvorna, na rezultate

orijentirana partnerstva s gradovima i lokalnim tijelima u partnerskim zemljama.
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6.  Vijece istice vaznost trajnog promicanja dobrog upravljanja na razini gradova i lokalnih tijela.
Vijece nadalje naglaSava da su klju¢ni uc¢inkoviti sustavi viserazinskog upravljanja te dobri
okviri politika 1 pravni okviri na nacionalnoj i podnacionalnoj razini. Potreban je povoljan i
poticajan okvir politike te regulatorni okvir kako bi se lokalnim tijelima omoguc¢ilo da
ucinkovito provode odrzive urbane politike i teritorijalni pristup lokalnom razvoju. Vijeée
prepoznaje vaznost ukljucivih postupaka s vise dionika u lokalnom upravljanju, ukljuc¢ujucéi
civilno drustvo i privatni sektor, kao i dobrog humanitarnog i razvojnog pristupa kojima se
povezuju rjeSenja za odrzivi razvoj, urbanisticko planiranje i otpornost. Vije¢e napominje da
mnogi akteri u drzavama ¢lanicama EU-a pruzaju potporu u svrhu jacanja lokalnog

upravljanja u partnerskim zemljama.

7.  Vijece nadalje naglasava potrebu da se ojacaju tehnicki 1 upravljacki kapaciteti gradova 1
lokalnih tijela za razvoj i provedbu integriranih, viSesektorskih politika urbanistickog
planiranja, ukljucujuéi alate za aktivnu suradnju s gradanima. Grade¢i na pristupu koji se
temelji na ljudskim pravima, to bi trebalo provesti zajedno s ovlaS¢ivanjem nositelja prava da

traze ostvarenje svojih prava.

8. Vijece prepoznaje veoma velike potrebe za ulaganjem i odgovarajuce nedostatke u
financiranju s kojima se suocavaju gradovi i lokalna tijela. Nadleznosti i kapaciteti gradova i
lokalnih tijela da osmisle i provedu fiskalne politike za financiranje op¢ina i stvaranje prihoda
klju¢ne su u slucajevima kada su takve ovlasti decentralizirane. Vije¢e poziva Komisiju da
pojaca napore kako bi se pruzila potpora upravljanju javnim financijama i prihodima iz

vlastitih izvora na lokalnoj razini.
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9.  Vijece takoder poti¢e Komisiju da podupire, kad god je to moguce, lokalne kapacitete i
napore za privlacenje privatnih kapitalnih ulaganja, posebice uporabom mehanizama
mjeSovitog financiranja i daljnjim ispitivanjem inovativnih modela financiranja i partnerstava,
medu ostalim onih koje su razvila lokalna tijela drzava ¢lanica. Javno-privatna partnerstva
mogu imati klju¢nu ulogu u stvaranju pametnih, odrzivih i otpornih gradova. Vijeée poziva na
brzu i uc¢inkovitu potporu odrzivoj urbanizaciji, medu ostalim mobiliziranjem dodatnih
financijskih sredstava koja se nude u okviru europskog plana za vanjska ulaganja i njegova

dijela posvecenog ,,odrzivim gradovima”.

10.  Vijeée prepoznaje potencijal gradova i lokalnih tijela da uspostave zeleno i kruzno
gospodarstvo kao model za ukljuciv rast i to da su gradovi klju¢ni u rjeSavanju problema
klimatskih promjena. Vijeée potice Komisiju da promice zelene i otporne gradove
podupiranjem prijelaza na niske emisije ugljika i otpornost na klimatske promjene u

gradovima, s naglaskom na odrzivom javnom prijevozu.

11. Vijece istiCe vaznost javnog prostora i kulturne bastine u pogledu doprinosa drustvenoj,

gospodarskoj 1 politi¢koj funkciji gradova.

12.  Vijeée prepoznaje da su megagradovi i urbane aglomeracije pokretaci globalnoga
gospodarstva te da su najveci i srednje veliki gradovi ¢vorista koja pokrecu regionalni i
lokalni rast te stvaranje radnih mjesta. U tom kontekstu Vijece prepoznaje vaznost
stimuliranja poticajnog okruzja za privatni sektor, posebice za ukljuciva i socijalna
mikropoduzeca i mala poduzeca te inovativna trziSna rjeSenja, uz istodobno poticanje
prijelaza s neformalnog na formalno gospodarstvo. Vijece poziva na to da se poseban
naglasak stavi na stvaranje boljih mogucénosti obrazovanja i zaposljavanja za zene, mlade i

osobe s invaliditetom.

13.  Vijece potice Komisiju da dodatno podupre pristupe za stvaranje ,,pametnih gradova”, medu
ostalim pruzanjem pomo¢i lokalnim tijelima i gradovima u partnerskim zemljama da
uspostave digitalne temelje, ukljucujuci potrebnu povezivost i pristupacnost, za uvodenje
usluga e-uprave i resursno ucinkovitih rjesenja. Vije¢e poziva Komisiju da podupre
digitalizaciju kao pozitivnu snagu za stvaranje zaposljavanja i drustveno odgovornog
poduzetnistva, ¢ime se podupire uloga gradova kao pokreta¢a Programa odrzivog razvoja do

2030.
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14.

15.

16.

17.

Suradnjom s gradovima i lokalnim tijelima trebalo bi se nastojati uvesti vise transparentnosti,
uklju¢ivog upravljanja i odgovornosti u javno financiranje i pruzanje javnih usluga te bi se
njome trebalo obuhvacati elemente najboljih praksi za borbu protiv korupcije te poboljSanje
prava na zemljiSte 1 sigurnosti posjeda za sve. Vijece naglasava i potrebu promicanja aktivnog
i smislenog sudjelovanja stanovnika u planiranju, provedbi i evaluaciji relevantnih lokalnih

mjera i javnih usluga.

Vijece istice vaznost promicanja ukljucivih i sigurnih gradova te prevladavanja uzroka i
ucinaka nejednakosti, marginalizacije i segregacije unutar grada i medu razli¢itim gradovima.
Potice Komisiju da potporom EU-a gradovima i lokalnim tijelima u tre¢im zemljama obuhvati
uklju¢ivanje marginaliziranih skupina i ranjivih osoba, ukljucujuéi osobe s invaliditetom,
starije osobe, prisilno raseljene osobe i migrante. S obzirom na to da se neki gradovi i lokalna
tijela sve viSe suocavaju s migracijskim i izbjegli¢kim tokovima, Vijeée potice Komisiju da

nastavi podupirati gradove i lokalna tijela koji su domacini migrantima i izbjeglicama.

Prioritet bi trebalo dati rodnoj ravnopravnosti 1 osnazivanju Zena u urbanim podruc¢jima, kao i
ulozi mladih kao pokretaca demokracije, razvoja i transformacije. Vijece poziva Komisiju da
podupre lokalne kapacitete za poboljSanje zastite i sigurnosti zena i djevojcica u urbanim

podruéjima kao i za poboljsanje prava na zemljiSte i sigurnosti posjeda za sve.

Vijece potice sluzbe Komisije i ESVD da ukljuce pitanja povezana s urbanim aspektima u
tematski dijalog politike 1 politicki dijalog te da prodube svoje strukturne dijaloge s
gradovima i lokalnim tijelima. Vijece naglasava vaznost promicanja meduljudskih veza na
lokalnoj razini i podsjeca da uporaba alata poput decentralizirane suradnje, povezivanja
(twinning) gradova 1 lokalnih tijela te uparivanja gradova ima dobar potencijal za jaanje
kapaciteta gradova i lokalnih tijela uz institucijsku suradnju i tehni¢ku potporu. Poziva
Komisiju da ubrza djelovanje u tom podrucju i, gdje je to potrebno, ukljuci twinning u buducée

programe urbanog razvoja.
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18. EU i njegove drzave Clanice prepoznaju vaznu ulogu UN-Habitata u podupiranju odrzivih

gradova.

19.  Vijece istice da bi u okviru vanjske pomo¢i EU-a posebnu potporu trebalo dati osiguravanju

integriranog i viSesektorskog pristupa gradovima i lokalnim tijelima, i urbanim i ruralnim.

20. Vijeée poziva Komisiju da redovito izvjescuje Vijece o postignutom napretku u vezi s
provedbom suradnje s gradovima i lokalnim tijelima u tre¢im zemljama. Takoder potice
Komisiju da uspostavi odgovaraju¢i forum za redovitu razmjenu informacija, iskustava i
znanja s drzavama ¢lanicama EU-a i relevantnim partnerima o suradnji s gradovima 1

lokalnim tijelima u tre¢im zemljama.
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