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EU:n yhteistyo kolmansien maiden kaupunkien ja paikallisviranomaisten kanssa

Neuvoston piaatelmiit

1. Neuvosto palauttaa mieleen kansainvélisen ja EU:n polititkkakehyksen, kehityspolitiikkaa
koskeva eurooppalainen konsensus! mukaan luettuna, strategisen yhteistyén varmistamiseksi
kehitysmaiden kaupunkien ja paikallisviranomaisten kanssa siten, ettd korostetaan muun
muassa "Cities for All" -periaatteita. Neuvosto painottaa voimakkaasti, ettd kestdva
kaupunkikehitys seké osallistava, tasapainoinen ja yhdennetty alue- ja kaupunkipolitiikka ovat
olennaisen tirkeiti kestdvin kehityksen tavoitteen 11 ja kaikkien muiden kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Neuvosto kehottaa komissiota tukemaan kestdvin kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelman tiytdntdonpanoa paikallistasolla ja hyodyntdmiin kaikilta
osin polititkkakehystd ja kaikkia kdytettdvissd olevia vélineitd kumppanimaiden kaupunkien
ja paikallisviranomaisten kanssa tehtdvén tehostetun ja innovatiivisen yhteistyon hyotyjen

optimoimiseksi.

2. Kehitysmaiden kaupunkien rakennetun alueen oletetaan laajenevan 200 prosentilla vuoteen
2030 mennessa erityisesti Aasiassa ja Afrikassa. Kaupungistuminen ja siihen liittyvit haasteet
ovat merkittdvid myos muilla alueilla, kuten Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella
sekd EU:n naapurialueilla. Jatkuvan nopean kaupungistumisen vuoksi EU:n
politiikkatavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan vahvistamalla kumppanuuksia kolmansien

maiden kaupunkien ja asiaankuuluvien paikallisviranomaisten kanssa.

! Kestédvin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030, uusi kaupunkikehitysohjelma, neuvoston

padtelmaét "Paikallisviranomaiset kehitysyhteistydssd" (heindkuu 2013).
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3. Monilla kaupungeilla ja paikallisviranomaisilla on yhd useammin vastassaan sellaisia
haasteita kuin kaupunkien kdyhyys, sosiaalinen syrjdytyminen ja alueellinen eriarvoisuus,
tilanahtaus, konfliktit, rikollisuus ja vikivalta, infrastruktuurin haavoittuvuus, huonot
peruspalvelut ja ympariston pilaantuminen. Kaupungit ja paikallisviranomaiset ovat
useimpien humanitaaristen kriisien etulinjassa. Kaupunkien alttius epidemioille ja
katastrofeille ja ilmastonmuutoksen vaikutuksille kasvaa nopean viestonkasvun ja
suunnittelemattoman kaupungistumisen vuoksi. Ennenndkeméittoméit muutto- ja
pakkomuuttovirrat, joiden taustalla on geopoliittisia, humanitaarisia, taloudellisia ja
ympéristoon liittyvid tekijoitd, pahentavat niitd kaupunkeihin liittyvid haasteita entisestéén.
Tallaisissa tilanteissa naisiin ja tyttoihin kohdistuu suhteettoman suuri turvattomuuden ja

vakivallan riski.

4. Neuvosto on vahvasti sitoutunut parantamaan kaupunkien potentiaalia kestidvén ja osallistavan
kasvun ja innovoinnin keskuksina seké edistimain paikallisviranomaisten roolia téssi asiassa.
Neuvosto on tyytyvdinen komission valmisteluasiakirjaan EU:n yhteisty0std kolmansien

maiden kaupunkien ja paikallisviranomaisten kanssa?.

5. Neuvosto korostaa, ettd kaupungistumisen haasteisiin voidaan vastata tehokkaasti vain, jos
nykyisen alakohtaisen 1dhestymistavan sijaan omaksutaan alueellinen ndkdkulma, jossa
edistetddn kaupunkien ja maaseudun vilisid yhteyksié ja otetaan huomioon kestdvyyden
kolme ulottuvuutta kaupunkikehityksessd samalla kun varmistetaan kaupunkien ja maaseudun
kehittamistd koskevien politiikkojen johdonmukaisuus. EU:n ja sen jdsenvaltioiden on
laadittava monipuolisia strategioita, vélineitd ja menettelyji ja toteutettava tehokasta
politiikkaa ja poliittista vuoropuhelua, joilla tuetaan vaikuttavia ja tuloksiin tdhtddvia

kumppanuuksia kumppanimaiden kaupunkien ja paikallisviranomaisten kanssa.
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6.  Neuvosto korostaa, ettd on tirkedi jatkuvasti edistdd hyvii hallintoa kaupunkien ja
paikallisviranomaisten tasolla. Neuvosto korostaa liséksi, ettd tarvitaan tehokkaat
monitasoisen hallinnon jérjestelmait ja jarkevét polititkka- ja lainsdddantokehykset
kansallisella ja alueellisella tasolla. Tarvitaan suotuisa ja mahdollistava poliittinen ja sddntely-
ympéristd, jotta paikallisviranomaiset voisivat panna tehokkaasti tdytdntoon kestavaa
kaupunkipolitiikkaa ja alueellista l1dhestymistapaa paikalliseen kehitykseen. Neuvosto
tunnustaa sellaisten osallistavien prosessien, joihin osallistuu monia sidosryhmié, kuten
kansalaisyhteiskunta ja yksityinen sektori, merkityksen paikallishallinnossa, seka sellaisten
asianmukaisten humanitaaristen ja kehitystd koskevien toimintatapojen merkityksen, joissa
liitetddn toisiinsa kestdvit kehitysratkaisut, kaupunkisuunnittelu ja selviytymiskyky. Neuvosto
panee merkille, ettd useat EU:n jésenvaltioiden toimijat tukevat paikallishallinnon

vahvistamista kumppanimaissa.

7. Neuvosto korostaa vield, ettéd olisi vahvistettava kaupunkien ja paikallisviranomaisten teknisid
ja hallinnollisia valmiuksia laatia ja toteuttaa yhdennettyjé ja monialaisia
kaupunkisuunnittelun politiikkoja sekéd vélineitd kansalaisten kanssa tehtdvid aktiivista
yhteistyotd varten. Tamaé olisi tehtdvad noudattaen ihmisoikeuksiin perustuvaa ldhestymistapaa,

antamalla oikeuksien haltijoille mahdollisuus vaatia oikeuksiaan.

8. Neuvosto tunnustaa kaupunkien ja paikallisviranomaisten merkittdvét investointitarpeet ja
niihin liittyvét rahoituspuutteet. Kaupunkien ja paikallisviranomaisten osaaminen ja valmiudet
laatia ja panna tdytantoon finanssipolitiikkaa kuntien rahoituksen ja tulojen hankkimiseksi
ovat valttimattomii, jos niille on annettu tdhén valtuudet. Neuvosto kehottaa komissiota
tehostamaan toimia julkisen varainhoidon ja omien tulonldhteiden tukemiseksi paikallisella

tasolla.
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9.  Lisiksi neuvosto kannustaa komissiota tukemaan paikallisia valmiuksia ja toimia yksityisten
pddomainvestointien houkuttelemiseksi aina kun se on mahdollista, esimerkiksi kdyttamalla
yhdistettyjd rahoituslihteitd ja tutkimalla innovatiivisia rahoitusmalleja ja -kumppanuuksia,
myos jisenvaltioiden paikallisviranomaisten kehittdmid. Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksilla voi olla ratkaiseva merkitys dlykkdiden, kestévien ja selviytymiskykyisten
kaupunkien luomisessa. Neuvosto kehottaa antamaan nopeasti ja tehokkaasti tukea kestéville
kaupungistumiselle, muun muassa mobilisoimalla Euroopan ulkoisen investointiohjelman ja

sen "Kestévit kaupungit" -osion tarjoamaa lisdrahoitusta.

10. Neuvosto tunnustaa, ettd kaupungit ja paikallisviranomaiset voivat toteuttaa vihreda ja
kiertotaloutta osallistavan kasvun mallina ja ettd kaupungit ovat tirkedssd asemassa
ilmastohaasteisiin vastaamisessa. Neuvosto kannustaa komissiota edistiméén vihreitd ja
selviytymiskykyisid kaupunkeja tukemalla siirtymistd véhahiilisiin ja ilmastonmuutoksen

kestiviin kaupunkeihin keskittyen erityisesti kestdvain julkiseen liikenteeseen.

11. Neuvosto korostaa julkisten tilojen ja kulttuuriperinnon merkitysti kaupunkien sosiaalisten,

taloudellisten ja poliittisten tehtidvien edistdmisessa.

12.  Neuvosto tunnustaa, ettd suurkaupungit ja suurkaupunkialueet ovat globaalin talouden
moottoreita ja ettd merkitykseltddn ensisijaiset ja toissijaiset kaupungit ovat alueellisen ja
paikallisen kasvun ja tyOpaikkojen luomisen keskuksia. Neuvosto tunnustaa tédhén liittyen,
ettd on tirkedd stimuloida yksityisen sektorin ja erityisesti osallistavien ja yhteiskunnallisten
mikro- ja pienyritysten ndkdkulmasta mahdollistavaa ympéristod, sekd innovatiivisia
markkinaratkaisuja samalla, kun kannustetaan siirtyméén epavirallisesta taloudesta viralliseen
talouteen. Neuvosto kehottaa keskittyméén erityisesti naisten, nuorten ja vammaisten

henkil6iden koulutus- ja tyollistimismahdollisuuksien parantamiseen.

13.  Neuvosto kannustaa komissiota tukemaan edelleen dlykkaitd kaupunkeja koskevaa
lahestymistapaa, muun muassa auttamalla kumppanimaiden paikallisviranomaisia ja
kaupunkeja luomaan sédhkoisen hallinnon palvelujen ja resurssitehokkaiden ratkaisujen
kayttoon ottamisen edellyttdmin digitaalisen perustan, tarvittava kytkettdvyys ja esteettomyys
mukaan luettuina. Neuvosto kehottaa komissiota tukemaan digitalisaatiota tyopaikkoja
luovana ja yhteiskunnallisesti vastuullista yrittdjyyttd edistdvind asiana sekd tukemaan néin

kaupunkien roolia kestdvan kehityksen Agenda 2030- toimintaohjelman edistdjina.
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14.

15.

16.

17.

Kaupunkien ja paikallisviranomaisten kanssa tehtidvalla yhteisty6l1la olisi pyrittdva lisddméén
avoimuutta, osallistavaa hallintotapaa ja vastuuvelvollisuutta julkisessa rahoituksessa ja
julkisten palvelujen tuottamisessa, ja siind olisi otettava kayttoon parhaita kidytint6ja
korruption torjumiseksi sekd maan hallinta- ja kdyttdoikeuksien takaamiseksi kaikille.
Neuvosto korostaa myds tarvetta edistdd asukkaiden aktiivista ja merkityksellista
osallistumista asiaankuuluvien paikallisten toimien ja julkisten palvelujen suunnitteluun,

tdytdntdonpanoon ja arviointiin.

Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd edistda osallistavia ja turvallisia kaupunkeja ja puuttua
eriarvoisuuden, syrjiytymisen ja eriytymisen syihin ja vaikutuksiin kaupunkien sisélla ja eri
kaupunkien vélilld. Se kannustaa komissiota valtavirtaistamaan syrjdytyneiden ja
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien, kuten vammaisten, ikdéntyneiden ja
kotiseudultaan siirtyméén joutuneiden henkildiden sekd muuttajien, osallistamisen EU:n
kolmansien maiden kaupungeille ja paikallisviranomaisille annettavaan tukeen. Koska
joillakin kaupungeilla ja paikallisviranomaisilla on yhd useammin vastassaan muutto- ja
pakolaisvirtoja, neuvosto kannustaa komissiota tukemaan edelleen kaupunkeja ja

paikallisviranomaisia, jotka ottavat vastaan muuttajia ja pakolaisia.

Sukupuolten tasa-arvo ja naisten voimaannuttaminen kaupunkialueilla olisi asetettava
etusijalle, samoin kuin nuorten rooli demokratian, kehityksen ja muutoksen edistdjina.
Neuvosto kehottaa komissiota tukemaan paikallisia valmiuksia parantaa naisten ja tyttdjen

turvallisuutta kaupunkialueilla seké taata maan hallinta- ja kdyttdoikeudet kaikille.

Neuvosto kannustaa komission yksikditd ja EUH:ta siséllyttiméén kaupunkeihin liittyvét
kysymykset aihekohtaiseen politiikkaan ja poliittiseen vuoropuheluun seki syventdmaan
rakenteellista vuoropuheluaan kaupunkien ja paikallisviranomaisten kanssa. Neuvosto
korostaa, ettd on tirkedd edistdd ihmisten vilisid yhteyksié paikallistasolla, ja palauttaa
mieleen, ettd sellaisilla vdlineilld kuin hajautettu yhteisty6, kaupunkien ja
paikallisviranomaisten twinning-toimet seki city pairing -toimet voidaan hyvin parantaa
kaupunkien ja paikallisviranomaisten valmiuksia institutionaalisen yhteistyon ja teknisen tuen
rinnalla. Se pyytdd komissiota nopeuttamaan tdmén alan toimia ja tarvittaessa sisallyttimaén

twinning-toimet tuleviin kaupunkikehitysohjelmiin.

10319/18 team/SJ/jk 6
LIITE DG C 1B FI



18. EU ja sen jasenvaltiot tunnustavat YK:n Habitat-konferenssin merkittdvén roolin kestdvien

kaupunkien tukemisessa.

19. Neuvosto korostaa, ettd erityistd tukea olisi annettava sen varmistamiseksi, ettd EU:n
ulkoisessa avussa omaksutaan yhdennetty ja monialainen ldhestymistapa kaupunkeihin seka

paikallisviranomaisiin niin kaupungeissa kuin maaseudulla.

20. Neuvosto pyytdd komissiota toimittamaan neuvostolle sddnnollisesti ajantasaista tietoa
kolmansien maiden kaupunkien ja paikallisviranomaisten kanssa tehtdvin yhteistyon
taytdntoonpanon edistymisestd. Se myds kannustaa komissiota perustamaan asianmukaisen
foorumin, jolla voidaan sdinndllisesti vaihtaa tietoja, kokemuksia ja tietimystd EU:n
jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien kumppaneiden kanssa kolmansien maiden kaupunkien ja

paikallisviranomaisten kanssa tehtiviastd yhteistyosta.
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