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ANLAGE

Zusammenarbeit der EU mit Stiadten und lokalen Gebietskorperschaften in
Drittlindern

Schlussfolgerungen des Rates

1. Der Rat verweist auf den politischen Rahmen der EU und der internationalen Gemeinschatft,
einschlieBlich des neuen Europdischen Konsenses iiber die Entwicklungspolitik?, mit dem
eine strategische Zusammenarbeit mit Stddten und lokalen Gebietskdrperschaften in
Entwicklungslédndern gewihrleistet werden soll, und betont unter anderem die Grundsétze von
"Stédte fiir alle" ("Cities for All"). Der Rat betont nachdriicklich, dass nachhaltige
Stadtentwicklung sowie eine inklusive, ausgewogene, integrierte Gebiets- und Stadtpolitik
unverzichtbar sind, um das Ziel Nr. 11 und alle anderen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu
erreichen. Der Rat fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung auf lokaler Ebene zu unterstiitzen und den politischen Rahmen
sowie alle verfligbaren Instrumente in vollem Umfang zu nutzen, um die Vorziige einer
intensivierten und innovativen Zusammenarbeit mit Stddten und lokalen

Gebietskorperschaften in Partnerldndern wirksam zu optimieren.

2. Die bebaute Flache von Stéddten in den Entwicklungslandern, insbesondere in Asien und
Afrika, wird bis 2030 voraussichtlich um 200 % zunehmen. Die Verstiddterung und die damit
einhergehenden Herausforderungen sind auch in anderen Regionen, darunter in Lateinamerika
und der Karibik sowie in der Nachbarschaft der EU, erheblich. Die anhaltend hohe
Geschwindigkeit der Verstiddterung bedeutet, dass die Erfiillung der politischen Ziele der EU
nur durch verstérkte Partnerschaften mit Stddten und einschlagigen Gebietskorperschaften in

Drittlindern mdéglich sein wird.

! Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, die Neue Stidteagenda; Schlussfolgerungen des

Rates — Lokale Gebietskorperschaften in der Entwicklungszusammenarbeit, Juli 2013.
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3. Viele Stddte und lokale Gebietskorperschaften stehen zunehmend vor Herausforderungen in
Verbindung mit stadtischer Armut, sozialer Ausgrenzung und rdumlicher Ungleichheit, mit
Uberbevélkerung sowie mit Konflikten, Kriminalitit und Gewalt, einer anfilligen
Infrastruktur, einer mangelhaften Grundversorgung und mit Umweltzerstérung. Stadte und
lokale Gebietskorperschaften sind nach wie vor das erste Ziel der meisten humanitiren
Krisen. Die Anfalligkeit von Stiddten fiir Epidemien und Katastrophen und fiir die
Auswirkungen des Klimawandels steigt aufgrund des rapiden Bevolkerungswachstums und
ungeplanter Urbanisierung. Beispiellose Strome infolge von Migration und Vertreibung —
ausgeldst durch geopolitische, humanitére, wirtschaftliche und 6kologische Faktoren —
verschirfen diese urbanen Herausforderungen weiter. Unter diesen Umsténden sind Frauen
und Midchen unverhiltnismifig stark einem erhdhten Risiko von Unsicherheit und Gewalt

ausgesetzt.

4.  Der Rat tritt nachdriicklich dafiir ein, das Potenzial von Stadten als Knotenpunkte fiir
nachhaltiges und inklusives Wachstum und Innovation zu steigern sowie die Rolle der lokalen
Gebietskorperschaften in dieser Hinsicht zu fordern. Der Rat begriifit die Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen iiber die Zusammenarbeit der EU mit Stadten und

Gebietskorperschaften in Drittlandern®.

5. Der Rat betont, dass eine wirksame Auseinandersetzung mit den Herausforderungen der
Urbanisierung einen Paradigmenwechsel von dem aktuellen sektoriellen Ansatz hin zu einer
territorialen Perspektive erfordert, welche die Verbindungen zwischen Stadt und Land stérkt,
die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit in die Stadtentwicklung integriert und zugleich die
Kohirenz von stidtischer und ldndlicher Entwicklungspolitik gewéhrleistet. Die EU und ihre
Mitgliedstaaten miissen diversifizierte Strategien, Instrumente und Verfahren erarbeiten und
wirksame politische Dialoge fiithren, um wirkungsvolle und ergebnisorientierte
Partnerschaften mit Stadten und lokalen Gebietskorperschaften in Partnerlandern zu

unterstiitzen.

2 Dok. 9095/18 - SWD(2018) 269 final
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6.  Der Rat betont, wie wichtig die anhaltende Férderung einer verantwortlichen
Regierungstiihrung auf Ebene der Stiddte und lokalen Gebietskorperschaften ist. Der Rat
bekriftigt dariiber hinaus, dass wirkungsvolle Mehrebenensysteme und robuste politische und
rechtliche Rahmen auf nationaler und subnationaler Ebene unverzichtbar sind. Ein giinstiges
und forderliches politisches und regulatorisches Umfeld ist notig, um lokalen
Gebietskorperschaften die wirksame Umsetzung einer nachhaltigen Stadtpolitik und einen
territorialen Ansatz fiir die lokale Entwicklung zu erméglichen. Der Rat ist sich der
Bedeutung bewusst, die vielfiltige Akteure, darunter die Zivilgesellschaft und den
Privatsektor, einschlieBenden Prozessen in der lokalen Verwaltung sowie robusten
humanitéren und entwicklungspolitischen Ansédtzen zukommt, die nachhaltige
Entwicklungslosungen, Stadtplanung und Resilienz miteinander verkniipfen. Der Rat stellt
fest, dass viele Akteure in den Mitgliedstaaten der EU Unterstiitzung leisten, um die lokale

Verwaltung in Partnerldndern zu stirken.

7. Der Rat betont weiterhin, dass die technischen und Managementkapazititen der Stiadte und
lokalen Gebietskorperschaften fiir die Entwicklung und Durchfithrung von integrierten,
sektoreniibergreifenden Stadtplanungskonzepten, einschlieBlich Instrumenten fiir einen
aktiven Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern, gestdrkt werden miissen. Auf der
Grundlage eines menschenrechtsbasierten Ansatzes sollte dies in Verbindung mit der

Befihigung der Rechtetriger zur Wahrnehmung ihrer Rechte geschehen.

8. Der Rat erkennt den erheblichen Investitionsbedarf und die entsprechenden
Finanzierungsliicken an, mit denen Stidte und lokale Gebietskorperschaften konfrontiert sind.
Die Kompetenzen und Kapazititen der Stiddte und lokalen Gebietskorperschaften fiir die
Gestaltung und Durchfiihrung der Fiskalpolitik sind dort, wo derartige Befugnisse libertragen
wurden, von wesentlicher Bedeutung fiir die kommunalen Finanzen und die
Einnahmegenerierung der Gemeinden. Der Rat fordert die Kommission auf, ihre
Anstrengungen zur Unterstiitzung der 6ffentlichen Finanzverwaltung und eigener

Einnahmequellen auf lokaler Ebene zu intensivieren.

10319/18 cbo/GHA/cat 4
ANLAGE DG C 1B DE



9.  Der Rat ermutigt die Kommission ferner, wann immer moglich lokale Kapazititen und
Anstrengungen zur Gewinnung von privaten Kapitalinvestitionen zu unterstiitzen,
insbesondere durch die Nutzung von Mischfinanzierungsfazilititen und durch die weitere
Erkundung von innovativen Finanzierungsmodellen und -partnerschaften, darunter diejenigen,
die von den lokalen Gebietskorperschaften der Mitgliedstaaten entwickelt werden. Offentlich-
private Partnerschaften konnen eine Schliisselrolle dabei spielen, intelligente, nachhaltige und
resiliente Stadte zu schaffen. Der Rat fordert eine rasche und wirksame Unterstiitzung der
nachhaltigen Urbanisierung, unter anderem durch die Mobilisierung zusétzlicher Finanzmittel
der europdischen Investitionsoffensive fiir Drittldinder und deren Fenster "Nachhaltige
Stadte".

10. Der Rat erkennt an, dass die Stidte und lokalen Gebietskorperschaften das Potenzial haben,
eine Okologische Kreislaufwirtschaft als Vorbild fiir inklusives Wachstum zu schaffen, und
dass Stidte bei der Bewiéltigung der Herausforderungen des Klimawandels eine entscheidende
Rolle spielen. Der Rat ersucht die Kommission, griine und resiliente Stddte zu férdern, indem
sie den Ubergang zu einer COz-armen Urbanisierung und zu Klimaresilienz mit Schwerpunkt

auf nachhaltigen 6ffentlichen Verkehrsmitteln unterstiitzt.

11. Der Rat unterstreicht, wie wichtig der 6ffentliche Raum und das Kulturerbe sind, da sie zu

den sozialen, wirtschaftlichen und politischen Funktionen der Stidte beitragen.

12.  Der Rat erkennt an, dass Megastédte und Ballungsrdume Motoren der globalen Wirtschaft
sind und dass Primér- und Sekundérstidte Knotenpunkte sind, die regionales und lokales
Wachstum sowie die Schaffung von Arbeitspldtzen voranbringen. In diesem Zusammenhang
erkennt der Rat an, wie wichtig es ist, giinstige Rahmenbedingungen fiir den Privatsektor,
insbesondere fiir inklusive und soziale Kleinst- und Kleinunternehmen und innovative
Marktldsungen, zu schaffen und dabei gleichzeitig den Ubergang von der informellen zur
formellen Wirtschaft anzuregen. Der Rat fordert, einen besonderen Schwerpunkt auf die
Schaffung besserer Bildungs- und Beschéftigungsmoglichkeiten fiir Frauen, junge Menschen

und Menschen mit Behinderungen zu legen.

13. Der Rat ersucht die Kommission, weiterhin Konzepte fiir "intelligente Stadte" zu unterstiitzen,
unter anderem dadurch, dass lokale Gebietskorperschaften und Stadte in Partnerldndern bei
der Schaffung der digitalen Grundlagen, einschlieBlich der erforderlichen Vernetzung und
Zuginglichkeit, fiir den Einsatz von E-Governance-Diensten und ressourcenschonenden
Losungen zu helfen. Der Rat ersucht die Kommission, die Digitalisierung als positive Kraft
fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen und sozial verantwortlichem Unternehmertum zu
unterstiitzen und somit die Rolle von Stddten als Triebkréfte der Agenda 2030 fiir nachhaltige

Entwicklung zu unterstiitzen.
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14.  Ziel der Zusammenarbeit mit Stadten und lokalen Gebietskdrperschaften sollte es sein, fiir
mehr Transparenz, inklusive Governance und Rechenschaftspflicht bei der 6ffentlichen
Finanzierung und der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen zu sorgen; aulerdem sollte sie
Elemente bewihrter Verfahren zur Korruptionsbekdmpfung und zur Verbesserung der
Landrechte und der Sicherheit der Besitzverhiltnisse fiir alle einschlieBen. Der Rat betont
auch, dass es notwendig ist, die aktive und substanzielle Beteiligung von Einwohnern an der
Planung, Umsetzung und Auswertung einschligiger lokaler MaBBnahmen und 6ffentlicher

Dienste zu fordern.

15. Der Rat betont, wie wichtig die Forderung inklusiver und sicherer Stiddte und die
Auseinandersetzung mit den Triebkriften und Auswirkungen von Ungleichheit, Ausgrenzung
und sozialer Trennung in der Stadt und zwischen Stédten sind. Er fordert die Kommission auf,
im Rahmen der EU-Unterstiitzung fiir Stddte und lokale Gebietskdrperschaften in Drittldndern
die Inklusion ausgegrenzter Bevolkerungsgruppen und schutzbediirftiger Personen, darunter
Menschen mit Behinderungen, alte Menschen, Vertriebene und Migranten, durchgingig zu
beriicksichtigen. Da einige Stidte und lokale Gebietskorperschaften zunehmend mit
Migrations- und Fliichtlingsstromen konfrontiert sind, fordert der Rat die Kommission auf,
weiterhin Stadte und lokale Gebietskorperschaften zu unterstiitzen, die Migranten und

Fliichtlinge aufnehmen.

16. Die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Rolle der Frauen in stédtischen
Gebieten sollten vorrangig behandelt werden, ebenso wie die Rolle junger Menschen als
Triebkréfte fiir Demokratie, Entwicklung und Umgestaltung. Der Rat fordert die Kommission
auf, lokale Kapazititen zu unterstiitzen, um die Sicherheit und den Schutz von Frauen und
Maidchen in stadtischen Gebieten zu erhéhen sowie die Landrechte und die Sicherheit der

Besitzverhiltnisse fur alle zu verbessern.

17. Der Rat fordert die Dienststellen der Kommission und den EAD auf, urbane Fragen in die
thematische Politik und die politischen Dialoge einflieBen zu lassen und ihre strukturierten
Dialoge mit den Stddten und lokalen Gebietskorperschaften zu vertiefen. Der Rat betont, wie
wichtig es ist, personliche Kontakte auf lokaler Ebene zu fordern, und weist darauf hin, dass
die Nutzung von Instrumenten wie dezentralisierte Zusammenarbeit, Partnerschaften
zwischen Stidten und lokalen Gebietskdrperschaften und Stiddtepartnerschaften neben
institutioneller Zusammenarbeit und technischer Unterstiitzung ein vielversprechendes
Potenzial zur Stirkung der Kapazititen von Stddten und lokalen Gebietskorperschaften birgt.
Er ersucht die Kommission, Mallnahmen in diesem Bereich zu intensivieren und

gegebenenfalls Stadtepartnerschaften in kiinftige Stadtentwicklungsprogramme einzubinden.
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18. Die EU und ihre Mitgliedstaaten erkennen die wichtige Rolle von UN-Habitat bei der

Unterstiitzung nachhaltiger Stidte an.

19. Der Rat betont, dass besondere Unterstiitzung geleistet werden sollte, um in der Auflenhilfe
der EU einen integrierten und sektoreniibergreifenden Ansatz fiir Stidte und lokale

Gebietskorperschaften — stiadtisch wie ldndlich — zu gewéhrleisten.

20. Der Rat ersucht die Kommission, thm regelmafig iiber die Fortschritte bei der Umsetzung der
Zusammenarbeit mit Stddten und lokalen Gebietskdrperschaften zu berichten. Er fordert die
Kommission ferner auf, ein geeignetes Forum flir den regelméfBigen Austausch von
Informationen, Erfahrungen und Wissen mit den Mitgliedstaaten der EU und einschldgigen
Partnern iiber die Zusammenarbeit mit Stadten und lokalen Gebietskorperschaften in

Drittlandern einzurichten.
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